EL ANTEPROYECTO PARA EL NUEVO CODIGO DE TRABAJO

Lic. German Edo. Cascante Castillo

En representacion del Ministro de Trabajo,
Lic. Edwin Ledn Villalobos

Agradezco al IESTRA, a la Universidad Nacional y a los organizadores de esta actividad por la
oportunidad otorgada de participar en ella. Esta exposicion, serd muy breve, como ustedes compren-
deran, por razones de tiempo. Acaba de decir el sefior Trejos que hay algo que tiene de bueno el
proyecto que se discute, es precisamente que ha puesto a la gente a pensar. En Costa Rica, con res-
pecto para muchos que realmente sf piensan, debemos decir que hay muchos que no lo hacen.

El documento que tiene don Luis Armando Gutiérrez y el sefior Chinchilla, es el documento
original, por lo tanto es un anteproyecto. Con ese cardcter se les envio a las organizaciones de em-
pleadores y a las organizaciones de trabajadores, para que ellos lo estudiaran e hicieran las observa-
ciones. lgualmente, se le envi6 a la OIT y a la Iglesia Catdlica, después llevaron sus recomendaciones,
sus observaciones. Algunos de los documentos que se han mencionado aquf, como observaciones de
los trabajadores, sinceramente no los conozco. Sé que han llegado algunos pocos de los trabajadores.
A través de los medios de comunicacion, nosotros nos enteramos que et CPT hab{a manifestado un
rotundo no al proyecto de codigo, al anteproyecto, al documento como estaba entonces, precisa-
mente por las razones que expusieron los sefiores Chinchilla y don Luis Armando.

El documento no serd proyecto sino cuando se envie a la Asamblea Legislativa, Ahora estamos
en una etapa en donde se estan discutiendo todas las observaciones que han hecho llegar los que tu-
vieron a bien enviarlas al Ministerio de Trabajo, incluidas las de {a OIT, l6gicamente.

Algunas de dichas recomendaciones u observaciones ya se han incorporado a lo que va a ser el

proyecto definitivo, el que va a hacer enviado a la Asamblea Legislativa. Las objeciones que han he-
cho los compaferos, no tienen las razones que ellos estin diciendo, precisamente por esta circuns-
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tancia de que lo que ellos tienen es un anteproyecto. Lo que hay ahora es un documento un poco
diferente, en donde se han acogido una serie de sugerencias, incluidas algunas que han hecho los se-
fiores sindicalistas.

Paso a hacer la exposicion en la parte que interesa. Debo decir que, por las mismas razones de
tiempo y como ya don Bernardo Peralta expuso lo que se refiere al derecho individual, yo me voy a
concentrar en la parte del derecho colectivo, dejando de lado un sinndmero de cosas que desde el
punto de vista juridico se consideran muy importantes: todo lo relativo a la jurisdiccion de los tribu-
nales, a la materia relativa a la organizacidn de los tribunales, a cudles son los principios reguladores
de la actividad procesal, etc. Tales aspectos podran retomarse en una mejor oportunidad. Por ahora
nos limitamos al Derecho Colectivo.

{Cudles son los principios que rigen en materia colectiva, de conformidad con el proyecto; es
decir, la parte del proyecto que ya estd aprobada con cardcter definitivo, que no es la parte del ante-
proyecto que tenia don Luis Armando?

En primer lugar, y en esto me van a disculpar, yo quisiera mejor leer algunos articulos. . .

Se considera de interés piblico lo relativo a los procedimientos de negociacion colectiva, a la
regulacion de fos medios de presion, y a la prohibicion de las practicas laborales desleales, de emplea-
dores y de trabajadores o de sus respectivas organizaciones.

E! articulo 378 dice: ““‘Rigen para las relaciones de derecho colectivo los mismos principios ge-
nerales del derecho individual del trabajo, en favor de los trabajadores, de sus organizaciones, para la
bGsqueda de mejoras econdmicas sociales o profesionales y la defensa de sus derechos en atencion
con los intereses propios de cada sector y no a la individualidad de sus componentes”’. Los principios
que regulan el derecho individual, ya los enuncid hace un rato don Bernardo Peralta. Es importante,
también, leer el articulo 382 que dice: ‘‘La determinacidn de la voluntad colectiva, para los efectos
de este titulo, estard expresada por los principios que informan el sistema democritico, a saber, se
consideran imperativos los siguientes: 1. Voto personal, directo y secreto, criterio de mayoria, en-
tendiendo por tal, el voto concurrente de la mitad méds uno de los votantes. 2, Posibilidad cierta de
ser electo para los cargos de representaciéon. —De las reuniones de los 6rganos representativos y de
las elecciones de representantes y de revocacion de su mandato, cuando no actlen conforme al inte-
rés de la mayoria. —Responsabiliddd de quienes ejercen la representacion y de las respectivas organi-
zaciones de empleadores o de trabajadores por acciones ilegales abusivas, tanto en perjuicio de sus
representados como de terceros.

En cuanto a los sujetos del Derecho Colectivo, que ya se ha discutido aqui, es conocido que en
Costa Rica es una realidad la existencia del solidarismo.

¢En el nuevo Codigo de Trabajo, en el proyecto éste, le damos alguna ventaja a las asociacio-
nes solidaristas? Nosotros honestamente creemos que no, en ninguna parte dice lo que las asociacio-
nes solidaristas pueden o no pueden hacer. Las asociaciones solidaristas no se pueden desconocer,
porque son una realidad, tienen su ley, tienen su regulacion juridica. ¢Qué van a poder hacer? Pues
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podrdn hacer lo que hacen actualmente. Estin reguladas por su ley particular, por su ley especial.
En el Codigo de Trabajo en ninguna parte se dice que se le dan tales o cuales posibilidades a las aso-
ciaciones solidaristas.

iPor qué se reconocen a las coaliciones y a los comités permanentes? Por la misma circunstan-
cia de que cuando no existe sindicato los trabajadores deben tener alguna proteccion. Los trabajado-
res individualmente considerados deben tener alguna proteccion, De lo contrario se verian perjudica-
dos doblemente por el hecho de que: primero, no pertenecerfan a ningtin sindicato y, segundo, por
€50 mismo, no contarian con apoyo de la legislacion. En estos casos, donde hay un principio de libre
sindicalizacion, de afiliacion libre (el que quiere se afilia y el que quiere no), que estd reconocido
constitucionalmente y también en los convenios de la OlT, no hay posibilidad de forzar a los traba-
jadores a que se sindicalicen. Pues a esa gente que no quiere sindicalizarse, en el proyecto de codigo
se le busca proteccion. Por eso se protegen las coaliciones y los comités permanentes.

Me van a disculpar ustedes de que lea los articulos correspondientes, pero me parece que es
conveniente que deduzcan, como dije inicialmente, a partir de la lectura de algunos de ellos que son
especialmente importantes.

E! articulo 390 dice: “Declirece de interés publico la constitucion y funcionamiento de los
sindicatos, como uno de los medios mds eficaces para contribuir al sistema democratico costarricen-
se y su desarrollo. E! Poder Ejecutivo podrd autorizar y conceder exoneraciones en el pago de im-
puestos o tasas nacionales o municipales a las organizaciones sindicales, a fin de dar cumplimiento a
lo anterior”.

Para efecto de resguardar todos los procesos de sindicalizacion (uno de los grandes problemas
que ha habido aqui, en eso estamos conscientes los miembros de la comision), para que los trabaja-
dores que estan organizando un sindicato tengan proteccion y también los que estan sindicalizados,
y no sélo los dirigentes, creo que el anteproyecto como estd ahora, va mds alld del Fuero Sindical. El
Fuero Sindical que ustedes habrdn oido mencionar, lo que pretende es la proteccion solamente pa-
ra los dirigentes sindicales. Aqui en el proyecto se pretende la proteccién no solo de los dirigentes,
sino también para los trabajadores individualmente considerados, sean dirigentes o no lo sean, estén
sindicalizados o pretendan sindicalizarse.

Articulo 392: “En particular serd prohibido y absolutamente nulo e ineficaz todo acto que
tenga por objeto: a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un sindi-
cato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato; b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en
cualquier otra forma, a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales,
fuera de las horas de trabajo o con el consentimiento del empleador durante las horas de trabajo; y
¢) despedir a un representante de los trabajadores o perjudicarlo de cualquier modo por razén de su
condicion, de su afiliacién a!l sindicato, o de su participacién en la actividad sindical, siempre que di-
cho representante actie conforme a la legalidad”’.

En este momento, uno de los mayores problemas que hay es el siguiente. Cuando se plantea
alglin tipo de accidn por parte del comité permanente de trabajadores, cuando no existe sindicato (o
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incluso a veces los sindicatos), planteado un pliego de peticiones, por ejemplo, hay una disposicion
del cddigo vigente que no es eficaz. Todo despido que tenga que hacer el patron tiene que avisarlo y
ser previamente autorizado por el juez. Sin embargo, en violacion a esta norma, se ha hecho mis de
un despido. Resulta que ante el reciamo de los trabajadores en los tribunales, éstos han dicho que
como no existe un procedimiento de reinstalacion para esos trabajadores que fueron indebidamente
despedidos, no puede ordenar la reinstalacion. En el proyecto de cédigo existe un procedimiento de
reinstalacidon para todos estos casos. Como sabemos que a veces resulta sumamente dificil ir 2 los
tribunales, porque los juicios tardan mucho, entonces se da 1a posibilidad de que la Direccion Nacio-
nal de Inspeccion del Trabajo intervenga en estos casos y tenga la facultad de ordenar la reinstala-
cidn, sin que esto implique una decisidn de cardcter definitivo. E! patron afectado podrd apelar a la
via judicial, porgue considera que la orden de reinstalacion estd mal dictada, pero hay esta garantia
de reinstalacion y de revision judicial.

Articulo 407, siempre buscando las garantias del derecho de sindicalizacién: ““A los efectos
del articulo (aqui se hace mencion a un articulo al que debemos hacer la concordancia respectiva),
se tendrd por ilicita cualquier accion u omisién de empleadores o trabajadores contra ios constitu-
yentes de un sindicato, o por causa de su accion sindical’’,

En relacion con los comités permanentes de trabajadores, ya dijimos, y esto es una realidad en
Costa Rica, que no todos los trabajadores estin sindicalizados. Hay que buscarle proteccion a aque-
llos trabajadores que no estan sindicalizados, que quieren hacer planteamientos ante el patron y que
necesitan proteccion. Ante las manifestaciones de que se ha dado prevalencia al comité permanente
en relacidn con el sindicato y las funciones de éste, les voy a leer un articulo que claramente dice lo
contrario. Es el 428: “En los centros de trabajo donde no exista sindicato (es decir a falta de sindica-
to, o sea no habiendo sindicato), los trabajadores tienen derecho de integrar libremente comités per-
manentes que los representen ante el empleador. Si con posterioridad a la constitucion de un comité
permanente se funda un sindicato, automdticamente la representacion de los trabajadores se acredi-
tard a éste”’.

Reconocemos como cierto que algunas de estas disposiciones se han adoptado por recomenda-
ciones de los compafieros sindicalistas, de aquellos que quisieron hacer llegar recomendaciones (que
no fueron todas las organizaciones consultadas), y también de la OIT. Precisamente de eso se trata-
ba. El anteproyecto era para que la gente lo estudiara e hiciera llegar las observaciones y recomenda-
ciones, para luego hacer el proyecto definitivo.

Se conoce en doctrina laboral que el objeto de las convenciones colectivas es precisamente ne-
gociar aspectos para mejorar. Igualmente, que todo tipo de negociacion debiera ir en esa idea. Esta
tesis se plasma aqui en el proyecto para los llamados arreglos directos, que se denominan acuerdos
colectivos, y para el caso de las convenciones colectivas,

Leo una definicidn sobre cudl es el objeto de la negociacién de las convenciones colectivas.
Conocemos que en otros paises a veces los sindicatos han cedido en algunas cosas, es decir, han deja-
do de disfrutar durante un tiempo de algunas ventajas a cambio de otras que consideran mdas impor-
tantes y perentorias. Sin embargo nosotros adoptamos la decision de que las convenciones colectivas,
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y cada nueva negociacion, son precisamente para mejorar y nunca para disminuir los derechos logra-
dos por los trabajadores.

Articulo 432: “El objeto de la convencion colectiva es el de reglamentar, para su mejoramien-
to, las condiciones de trabajo vy las relaciones laborales con el fin de establecer la paz social entre las
partes, por el periodo de su vigencia”.

Articulo 435: “Todo empleador que utilice en su empresa o centro de produccion los servicios
de mads de la tercera parte de los trabajadores sindicalizados, tendrd la obligacion de entablar nego-
ciaciones con el sindicato respectivo, con los fines de concertar una convencion colectiva, cuando és-
te lo solicite. En caso de que esté en vigencia una convencion colectiva, la solicitud de negociacion
solo podra presentarse dentro del mes previo al vencimiento de dicho instrumento, en cuyo caso no
operard prorroga’’.

Hay una disposicién importante, que tiene que ver con lo que han dicho los sefiores sindicalis-
tas, en el sentido de que hay patronos en nuestro pais que no aceptan la existencia de sindicatos,
simplemente no admiten la existencia de los sindicatos. Pues en este anteproyecto se faculta a los
sindicatos para que acudan al Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio, a que pidan
un certificado de titularidad, mediante el cual puedan llegar donde el patron a solicitarie negociar,
Con el certificado de titularidad tienen garantia para negociar. No significa que se conceda todo lo
que se pide, pero si que se deba negociar. (Eso qué implica? Implica una proteccion, porque las dis-
posiciones del proyecto hablan de que en estos casos, todo despido que se vaya a hacer debe ser pre-
viamente avisado, previamente autorizado por el juez. Ademds, si se hiciera un despido, tendria que
demostrarse que no cbedece (y esa carga de la prueba le corresponde al patrén, es el patrono el que
tiene que demostrar que ese despido obedece a cualquier otra causa) al hecho de que el trabajador
estd queriendo formar un sindicato o integrando un sindicato, o que representa a los trabajadores en
la negociacion colectiva. Aqui opera el procedimiento de reinstalacion que habfamos dicho hace un
rato.

En cuanto a la huelga, los aspectos objetados por los dirigentes sindicales no estan incorpora-
dos en el proyecto. Ellos estin hablando de fo que era el anteproyecto, cuando se les envid y en eso
le concedemos toda la razén. En cuanto a la huelga hay una modificacion que yo considero impor-
tante. Los sefiores sindicalistas no la han observado; estd contenida en el 447. Ustedes saben que ac-
tualmente el derecho de huelga, la titularidad de ejercer 1a huelga, sdlo fe estd reconocidoa los traba-
jadores, no al sindicato como persona juridica. El articulo 447 dice lo siguiente: *“La titularidad del
derecho de huelga corresponde a los trabajadores organizados en un sindicato o en unacoalicién. . .”.
¢Por qué no poner que sélo los trabajadores sindicalizados? Porque entonces los no sindicalizados
no tendrian derecho de ir a la huelga. El anteproyecto tiene esa modificacién importante de que tan-
to a los trabajadores coaligados, como al sindicato, se les da esa oportunidad, esa posibilidad de reali-
zar, de convocar y de organizar todo el procedimiento de huelga.

En cuanto a las consecuencias de las huelgas legales, cabe sefialar que incluso la OIT se mani-

fest6 en contra de una de las cosas que pusimos nosotros. Dice el articulo 456: “La huelga legal tie-
ne los siguientes efectos juridicos: (leo los incisos) d) el tiempo que dure la huelga legal se computara
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como de trabajo efectivo, para todas las prestaciones que tengan como base la antigtiedad de servi-
cios; y e) los trabajadores tienen derecho al pago de los salarios dejados de percibir en los dias holga-
dos”. Esta Gltima parte, en cierta forma, fue objetada por la misma OIT, que dice que no parecia
muy normal que en los casos de huelga legal los trabajadores tuvieran derecho a percibir los salarios.
La presuncién que se establece o que subyace es que en Jos casos de huelga legal, la mayoria de las
veces, el patron ha hecho imposible la negociacion o se ha negado, sin razones suficientes, a nego-
ciar, y por ello los trabajadores tienen que ir a la huelga. En vista de esa presuncion, digamos que la
razén Gltima es una negativa injustificada del patron, nosotros creemos que deberia correr con el pa-
go de los salarios durante ese tiempo de huelga legal.

En cuanto a la cliusula de paz social, de que habla don Luis Armando Gutiérrez, y en el caso
dela huelga, el articulo 461 dice lo siguiente: “El derecho de huelga es irrenunciable pero sera vilida
la cldusula de paz que se incluya en una convencion, acuerdo conciliatorio o acuerdo colectivo, don-
de el sindicato se compromete a no ejercerlo durante la vigencia del instrumento de que se trate, o
plazo menor acordado. No serd védlida la renuncia respecto de materias no comprendidas en fa con-
vencion o los acuerdos referidos”. Es decir, que por esas materias no comprendidas en el acuerdo co-
lectivo o en la convencibn colectiva, los trabajadores pueden gestionar fa firma de un nuevo docu-
mento, e, incluso, si no se firma, hasta ir a la huelga.

Dije que en el proyecto se establecen una serie de garantias contra las denominadas pricticas
laborales desleales, pretendiendo estabilidad para los trabajadores que estin formando un sindicato,
para los trabajadores que estan ejerciendo representacion sindical, para los trabajadores que, no exis-
tiendo un sindicato en la empresa, sean representantes de sus compaferos, ante las peticiones que
tienen que pfantear a su patron. En este sentido me parece importante leer el articulo 471, que dice:
“Constituyen praicticas laborales desleales de empleadores, de sus respectivos sindicatos u organiza-
ciones, aquellas acciones u omisiones que tiendan a evitar, limitar, constrefiir o impedir el ejercicio
de sus derechos a trabajadores, sus sindicatos, sus organizaciones o a coaliciones de trabajadores”’.

El articulo 472 dice 1o siguiente: “Quedan totalmente prohibidas las practicas laborales deslea-
les. Cualquier acto que de ellas emane es absolutamente nulo e ineficaz y se sancionaré en la forma
sefalada en este capitulo”.

Luego hay otro articulo que sefiala cudles son las pricticas laborales desleales. El 473 nos las
define y nos las sefiala: ‘“‘Fuera de otras similares, son practicas laborales desleales de empleadores,
sus sindicatos o sus organizaciones: a) los despidos injustificados o ilegales que tiendan a disminuir el
apoyo a los movimientos colectivos de los trabajadores o sus sindicatos (los movimientos colectivos
son la huelga y todos aquellos que tienden a presionar al patron a la negociacidn); b) las sanciones
disciplinarias o de otra indole que no estén debidamente justificadas; c) el paro ilegal; d) las publica-
ciones por cualquier medio (ya dijimos que son de los patronos), que tiendan a injuriar o a calificar
indebidamente a los movimientos colectivos; €) la negativa injustificada a negociar, cuando corres-
ponda, con quien tenga la titularidad debidamente acreditada, los instrumentos colectivos previstos
en este codigo; f) la negativa a deducir las cuotas sindicales ordinarias debidamente solicitadas por el
sindicato de los trabajadores; g) inducir a los trabajadores por cualquier medio a afiliarse o a retirarse
de determinado sindicato u organizacion de trabajadores, asi como a apoyar o no a determinado ins-
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trumento o accidn colectiva; h) intervenir o interferir en la administracién o asuntos propios del sin-
dicato u organizacién, a la cual estdn afiliados sus trabajadores; i) sujetar ef empleo de un trabajador
a la condicibn de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de su sindicato; j) des-
pedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier forma, a causa de su afiliacion sindical o de su par-
ticipacion en actividades sindicales, fuera de las horas de trabajo o con el consentimiento del emplea-
dor durante las horas de trabajo; k) despedir a un representante de los trabajadores o perjudicarlo de
cualquier modo por razén de su condicion de tal, de su afiliacién al sindicato o de su participacién
en la actividad sindical, siempre que dicho representante actiie conforme a la legalidad; y I) cualquie-
ra otras indicadas en este codigo”.

En vista de que se me ha vencido el tiempo, no puedo exponer algunas cosas interesantes que
quedan pendientes para una proxima oportunidad.

Para terminar s6lo quiero referirme a una cuestién que dijo don Luis Armando, en cuanto a
que probablemente en el Ministerio de Trabajo, se daban listas de los dirigentes sindicales. Digo lo
siguiente: hay muchos dirigentes sindicales muy conocidos, como don Luis Armando Gutiérrez,
{qué patron necesita saber si don Luis Armando es dirigente o no lo es? Ademds, los patronos tienen
muchas posibilidades de darse cuenta quiénes son dirigentes sindicales; para elio no creo que sea ne-
cesario que en el Ministerio se proporcione ninguna lista. En todo caso, eso no se hace. Aparte de eso,
el Registro de Organizaciones Sociales es eso, un registro piblico, que lo puede ir a ver todo el que
quiera, Cualquier interesado puede ir a sacar la lista de todos los dirigentes sindicales que quiera.
Hay dirigentes que no lo son formalmente, son dirigentes elegidos por los propios trabajadores, in-
cluso no integran una junta directiva, son trabajadores con una gran identificacién con los problemas
de sus compafieros. Por eso éstos los eligen para ciertas actuaciones. Esta gente, cuando llega donde
un patrdn, éste no necesita ir al Ministerio para que le digan que representan a sus compaiieros. Bue-
no, en estos casos de los no sindicalizados, también el codigo trata de protegerlos y, como dije hace
un rato, no solo a los trabajadores sindicalizados.

iMuchas gracias!

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
P/ ¢Cual es la posicidn del Ministerio de Trabajo con respecto del despido con responsabilidad patronal?

R/ En principio, la doctrina laboralista se ha pronunciado por la estabilidad, de la que hablaba don Luis
Armando Gutiérrez. Esto seria lo ideal, que haya estabilidad en el empleo; sin embargo, hay un articulo de la
Constitucion Politica que ha sido interpretado por la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de que en Costa Ri-
ca hay libertad de despido. Dicho articuis dice que todo trabajador despedido sin motivo justificado tendra dere-
cho a un auxilio de cesantia. Un cédigo de trabajo, una ley que viniera a establecer una estabilidad permanente,
absoluta, evidentemente podria ser inconstitucional. Nosotros no guisimos correr este riesgo. Es cierto que, como
decia, lo preferible seria la estabilidad; sin embargo, el cambio de un sistema como el que hay actualmente, donde
las causas justificadas de despido son “muy manejables”, a un sistema donde por cualquier motive de terminacion
del contrato de trabajo el patrdn tenga que pagar una cesantia, me parece que significa un gran avance. Repito, no
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es una posicion solamente personal, sino que toda la doctrina laboralista se ha manifestado por la idea de la perma-

nencia del trabajador en su puesto de trabajo. Asi, se reconocen varios tipos de estabilidad: estabilidad absoluta,

relativa, estabilidad relativa propia e impropia y hay una serie de definiciones sobre esto. Yo creo que en Costa Ri-
ca tendriamos el problema éste de la inconstitucionalidad, por eso la decisién que se tomd, en cuanto al proyecto,
es la que fes he expuesto.

Se dice que la Corte ha interpretado un articulo de la constitucion, en el sentido de que se permite el despi-
do injustificado en Costa Rica, eso implica que para que Ia Corte no siga interpretando ese articulo en esa forma,
hay que modificarlo. Lo que quiero decir es que mientras exista el articulo constitucional, la Corte va a seguir in-
terpretandolo asi. ¢Cudl es el problema? Que hay que modificar ese articulo, porque la ley ordinaria no puede mo-
dificar un articulo de la Constitucidn. éSe han dado cuenta lo dificil que es pasar un proyecto de ley de esta natu-
raleza en este pais?, imaginense lo que seria modificar un articulo constitucional de ese carécter.

P/ Dice el articulo 63 de la Constitucion Politica (que segin el licenciado Chinchilla no existe): “’Los trabaja-
dores despedidos sin justa causa tendrdn derecho a una indemnizacioén, cuando no se encuentren cubiertos
por un seguro de desocupacion’. Este articulo ha sido interpretade por los tribunales, precisamente en el
sentido de que los patronos pueden despedir sin justa causa. Para poder modificar este articulo de la Consti-
tucion, no sé cuanto tiempo nos llevarfamos; o sea, que si nos quedamos esperando a esa modificacion nun-
ca vamos a terminar de hacer el proyecto de codigo. Mientras tanto, entonces, seguimos con la legislacion
como est.

R/ Parte de las inquietudes que hay plasmadas en el proyecto, van a seguir este tipo de deficiencias. Es cier-
to que actualmente en la legislacion no existe ningln tipo de garantia, yo ya lo habia dicho. Incluso en los casos de
los pliegos de peticiones (ni siquiera tratandose de dirigentes sindicales), que los trabajadores hacen a los patranos,
hay una disposicion en el 503 del codigo. Se sefiala que en los casos de despido, éstos deben ser previamente auto-
rizados por el juez; sin embargo, a pesar de que se han realizado en contradiccion de esta norma, cuando los traba-
jadores han reclamado los jueces han dicho que no hay un proceso de reinstalacién, no hay una facultad, para
eltos, para poder obligar al patron a reinstalar a ese trabajador que fue mal despedido. En este caso concreto por
querer plantearle una serie de peticiones a su patron.

Estas son las cosas que nosotros creemaos que estamos corrigiendo, con todo lo que yo les he leido respecto
de las practicas laborales desleales. Precisamente dije que esas normas no protegen sblo a los dirigentes sindicales,
sino a todos los trabajadores, contra guienes se prohibe el despido por el hecho de querer formar un sindicato, por
querer pertenecer a un sindicato, o por ser representante sindical. Aqui se da una especie de estabilidad; a estos
trabajadores no se les puede despedir por dichos mativos; podrén despedirios por otros motivos, pero no por éstos.
Si los despiden, tienen que reinstalarlos con el pago de los salarios dejados de percibir.

P/ Actuaimente, el Ministerio tampoco tiene posibilidades de reinstalacion. No las tiene un juez, que aparente-
mente deberia tenerlas, porque a él le dijeron, “usted tiene que autorizar esos despidos” (es decir, después
de comprobar gue no obedecen a persecusion sindical o a persecusion por estar representando a sus compa-
fieros de trabajo). En el proyecto se dispone no solo que el juez pueda reinstalar, sino también ei Ministerio.
Esta es una deficiencia existente que tratamos de corregir en el proyecto.

R/ Yo creo que voy a cansar a algunos compafieros, porque la pregunta se refiere a un aspecto al que me ha-
bia referido.
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Repito que existe esa deficiencia juridica, existe esa deficiencia en la ley actual. Es cierto que los trabajado-
res después que son despedidos, por querer formar un sindicato, tienen que correr todo el camino gue usted cono-
ce y que acaba de decir. £Cudl es la solucion gue nosotros pretendemos para esa deficiencia que existe en el codige
vigente? Precisamente darle posibilidades a la Direccion de Inspeccion del Ministerio de Trabajo, para que cuando el
patron no logre comprobar que el despido en cuestion obedece a una causa diferente a persecusion sindical, pueda
reinstalar, pueda ordenar la reinstalacion de ese trabajador. Luego, si el patrdn, a pesar de esa prevencion, no lo hi-
ciera, el trabajador puede ir a la via judicial. Es cierto que mientras tanto tiene todo un problema, porque esta de
por medio su alimentacion y la de su familia.

¢Qué solucion se puede dar en estos casos? La solucidn es que no sdlo se obligue a la reinstalacion, sino ade-
mds que se obligue al patronc a pagar los salarios que dejo de percibir ese trabajador, durante todo el tiempo en
que estuvo pendiente el juicio. AGn mds, si a pesar de la orden de reinstalacion, el patrdn no lo hiciera, nosotros
estamos previendo como una sancion para estos casos, el apremio corporal. No sdlo en estos casos, sino también en
el de los despidos por el hecho del embarazo de una servidora o por el hecho de la lactancia, también se prevé la
reinstalacion y el apremio corporal, como Gitimo recurso, si el patron no cumpte con la orden de reinstalacion.
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