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Resumen

La educacién en derechos humanos (EDH), bésica en el 4mbito de una politica educativa
dirigida a la formacién ciudadana, es un campo de conocimiento reciente en Brasil. En Per-
nambuco, el proceso de inclusién de la EDH en la red piblica estatal de ensefianza se desarrollé
de una forma mads sistemdtica a partir del afio 2007, convirtiéndose en referencia para el resto
de los Estados brasilefios. El objetivo de este texto consiste en analizar las caracteristicas de
esta iniciativa realizada entre 2007-2014, a partir de los datos recogidos en la Secretaria de
Educacién de Pernambuco. Se trata de un estudio documental con un abordaje metodolégico
cualitativo. En el andlisis se identificaron dos fases en dicho proceso, donde las acciones de
inclusién de la EDH alternaron la disciplinariedad y la transversalidad. Ademads, se mostré que
en muchos aspectos la experiencia sigui6 las directrices de los documentos internacionales y
nacionales del 4rea, articulando las esferas cognitiva, ético-valérica y la de los comportamientos.
Sin embargo, en cuanto proceso, se produjeron momentos de mayor y de menor presencia de
estos pardmetros. Por este motivo, ejes como la formacién, la organizacién del curriculo y la
produccién de materiales pedagégicos deben ser reforzados.

Palabras clave: educacién en derechos humanos, politica de la educacién, formacién ciuda-
dana, ensefianza formal.
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Abstract

Human rights education (HRE) is a recent field
of knowledge in Braxl. It is important in the
context of citizenship-building education poli-
cies. In Pernambuco, the process of inclusion
of HRE in the public network of state educa-
tion was developed in a systematic way since
2007, and it become a model to other Brazilian
States. The objective of this paper is to analyze
the characteristics of this initiative conducted
between 2007 and 2014, from data collected
in the Ministry of Education of Pernambuco.
This is a documentary study that makes use
of a qualitative methodological approach. The
analysis identified two stages in this process,
where the actions of inclusion of HRE alternated
disciplinarity with transversality. Furthermore,
it was shown that in many respects the experi-
ence followed the guidelines of international and
national documents in the field, linking cognitive
areas, ethical and value-based dimensions and
behaviors. However, in terms of process, there
were times of greater and lesser presence of these
parameters. For this reason, axes as training,
curriculum organization and production of
teaching materials should be reinforced.

Keywords: human rights education, educational
policy, citizenship training; formal training.

Educar en derechos humanos tiene
como finalidad posibilitar un cambio
de mentalidad y de postura social que
fomente la construccién de una cul-
tura de respeto hacia tales derechos.
Desde la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948) y con
un énfasis mds decidido a partir del
Plan de Accién de Viena (1993), la
comunidad internacional considera
que la EDH forma parte del derecho
a la educacion, poniendo de relieve
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de manera continuada su consenso en
torno a la radical importancia de esta
en la consecucién vy realizacién de los
demds derechos.

En Brasil, desde el periodo de rede-
mocratizacién, la EDH se consolida
en los procesos educativos y se integra
progresivamente en la agenda guber-
namental, en especial a partir de la
segunda mitad de los afios noventa.
Se han dado asf pasos importantes en
el desarrollo de la EDH, entre los que
destaca la elaboracién de instrumentos
normativos y la implementacién de un
conjunto de acciones. Apoyando esta
conclusién, un estudio del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) muestra avances significativos
en Brasil en comparacién con los de-
mas pafses del 4mbito latinoamericano

(Rodino, 2010).

En este contexto, el Estado de Pernam-
buco, ubicado en la regién noreste de
Brasil, destaca a nivel nacional gracias
a una iniciativa desarrollada desde el
afio 2007, que superé el cardcter de
accién puntual, incorporando una es-
tructura oficial y diversos mecanismos
de accién dentro de la Secretaria de
Educacién de Pernambuco (SE/PE).
Esto permitié ampliar el alcance de la
iniciativa a toda la red de ensefianza,
con 1.100 escuelas, integrando la EDH
en el curriculo y sus los proyectos po-
litico-pedagdgicos. Por la singularidad
de dicha experiencia, este articulo tiene
por objetivo analizar la labor realizada
por la SE/PE en el periodo 2007-2014;

con el propésito de mostrar de qué
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modo sus planteamientos y actuacio-
nes en torno a la educacion vienen
desarrolldndose, y si estos se ajustan a
los criterios teérico-metodoldgicos de
dicha 4rea, propios de la educacién en
derechos humanos.

Politica educacional, derechos

humanos y EDH

Un estudio sobre la inclusién de la EDH
en la ensefianza formal demanda tanto
un abordaje, aunque sea de forma breve,
en torno a la comprensién de las politicas
educacionales y de derechos humanos asf
como un recorrido por la construccién
conceptual y normativa de la EDH.

La politica educacional, segiin Hofling
(2001, p. 31), es una “politica pablica
social de responsabilidad del Estado —y
sin embargo, no solo pensada por sus
organismos”. Aqui, de hecho, se entiende
la politica educacional de una “forma re-
lacional” y “politica” (Hage, 2011, p.75).
Dicha comprensién implica la necesidad
de situar esta politica en el contexto de
un Estado capitalista; es decir, conside-
rar que la dindmica de realizacién estd
fuertemente marcada por el grado de
participacién popular y de desarrollo de
las fuerzas productivas y de las relaciones
de produccién en determinada formacién

social (Neves, 1994, p. 16).

Ademis, uno de los aspectos a destacar
en la formulacién de las politicas edu-
cacionales en Brasil es su orientacién
“por la légica de la discontinuidad/
continuidad, por carencia de planifi-
cacién de largo plazo y por politicas
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de gobierno” (Dourado, 2010, p. 681).
Esto conlleva un progresivo desmante-
lamiento en la elaboracién y realizacién
de acciones significativas en el campo
de la educacién en derechos humanos;
dicha légica condiciona las politicas de
formacién de ciudadanos(as), dificul-
tando el desarrollo de una educacién
entendida “como factor de realizacién
de la ciudadania” (Libaneo, Oliveira y

Toschi, 2012, p. 133).

En esta perspectiva, la materializacién
de una ciudadanfa activa (Benevi-
des, 1991) requiere el conocimiento
sobre los derechos y la formacién de
valores y actitudes para su practica; es
decir, demanda procesos de formacién
continua, como politicas de Estado, y
no solamente politicas de gobierno o
proyectos aislados.

Los derechos humanos, a su vez, deben
ser comprendidos como aquellos que
garantizan la dignidad de la persona.
La dignidad es “una descripcién de las
dimensiones de nuestra condicién, el
fundamento de nuestra ética publica,
porque acota el dmbito de su accién,
para realizar el proyecto en qué consiste
el ser humano” (Peces-Barba, 2003, p.
50). Asi, estos derechos constituyen
prerrogativas basicas del ser humano
y en los Estados democraticos deben
estar positivados, si bien, atn sin formar
parte de las leyes, son legitimamente

exigibles (Silva y Tavares, 2011, p.16).

En Brasil, el inicio del proceso de insti-
tucionalizacién del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos ocurrié
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en el contexto de la redemocratizacién,
momento en el que se ratificaron la ma-
yorfa de los tratados. Fue igualmente en
este periodo cuando las politicas educa-
cionales se articularon con las politicas
de derechos humanos, promoviendo el
desarrollo de acciones de EDH a nivel
nacional. Este movimiento respondié
a una estructuracién interna por parte
de la sociedad civil brasilefia, a lo que
se sumé un contexto internacional
propicio, iniciado con la Declaracién
Universal, donde ya se destacaba el
papel de la educacién en el fomento del
respeto a los derechos humanos.

De esta forma, la EDH ha ido amplian-
do su relevancia en foros internaciona-
les, como la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos. Para consolidar
el espacio de esta practica se estableci6
el Decenio de las Naciones Unidas
para la Educacién en la Esfera de los
Derechos Humanos, entre 1995-2004
(Naciones Unidas, 1994) y se elabor6
el Programa Mundial para la Educacién
en Derechos Humanos (Naciones
Unidas, 2004), iniciado en 2004 y con
vigencia hasta 2014. Dentro del sistema
interamericano destacan el Protocolo
de San Salvador (OEA, 1988) y el
Pacto Interamericano por la Educacién
en Derechos Humanos (OEA, 2010).

A pesar de ser una temdtica reciente en
el contexto brasilefio, la EDH cuenta
con un cuadro normativo-institucional
importante, como la Constitucién
Federal de 1988 (Brasil, 2011), la Ley
de Directrices de la Educacién (Bra-
sil, 1996a), el Programa Nacional de
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Derechos Humanos (Brasil, 1996b,
2002, 2009), y una oficina para el
desarrollo de las acciones de EDH en
el Ministerio de Educacién y en la
Secretaria de Derechos Humanos de
la Presidencia de la Republica (SDH).
En el campo de los documentos es-
pecificos, destaca el Plan Nacional
de Educacién en Derechos Humanos
(PNEDH), elaborado por el Comité
Nacional de Educacién en Derechos
Humanos, cuya primera versién data
de 2003. Este plan se debatié en todo
Brasil con el objetivo de perfeccionar
su contenido, divulgdndose en el afio
2006 su versién final.

De acuerdo con el PNEDH la educa-
cién en derechos humanos es enten-
dida como:

un proceso sistematico y multidimen-
sional que orienta la formacién del
sujeto de derechos, articulando las
siguientes dimensiones: a) aprehen-
sién de conocimientos histéricamente
construidos sobre derechos humanos
y su relacién con los contextos inter-
nacional, nacional y local; b) afirma-
cién de valores, actitudes y practicas
sociales que expresen la cultura de
los derechos humanos en todos los
espacios de la sociedad; c) formacién
de una conciencia ciudadana capaz
de hacerse presente en los 4mbitos
cognitivo, social, ético y politico; d)
desarrollo de procesos metodolégi-
cos participativos y de construccién
colectiva, utilizando un lenguaje y
materiales diddcticos contextualiza-
dos; e) fortalecimiento de précticas
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individuales y sociales que generen
acciones e instrumentos a favor de la
promocidn, la proteccién y la defensa
de los derechos humanos, asf como de
la reparacién de las violaciones de los

mismos (Brasil, 2008, p. 25).

El Plan Nacional se estructura en cinco
ejes: educacion basica; educacion supe-
rior; educacién no formal; educacién
de profesionales del sistema de justicia
y seguridad; y educacién y medios de
comunicacién. Con este documento
se definieron los principios y las direc-
trices de las acciones gubernamentales
para las politicas educacionales de
derechos humanos.

El elemento méas reciente en este
cuadro normativo-institucional es la
homologacién, en el afio 2012, de las
Directrices Nacionales para la Educa-
cién en Derechos Humanos (DNEDH)
por parte del Consejo Nacional de
Educacion, érgano del Ministerio de
Educacién, en forma de Parecer y de
Resolucién (Brasil, 2012a, 2012b).
Entre otros aspectos, el documento, de
cardcter vinculante, establece la EDH
como uno de los “ejes fundamentales
del derecho a la educacién” y sefiala
la responsabilidad de los sistemas de
ensefianza en la materializacion de la
EDH. En este sentido, es importante
subrayar que, a pesar de que la escuela
no es el dnico lugar donde los cono-
cimientos sobre derechos humanos se
construyen, es donde se pueden hacer
presentes de forma mds sistemética

(Brasil, 2012a, p.13).

goke

A partir del el PNEDH se han venido
realizando un conjunto de acciones en
el dmbito de la educacion bésica. A fin
de lograr la inclusién de la EDH en la
red pudblica de ensefianza el Ministerio
de Educacién, en 2010, fomenté la ela-
boracién de Planes de Accién en EDH
para cada una de las escuelas por parte
de los Estados. En lineas generales, los
planes presentaron como objetivo el
desarrollo de una educacion basada en
la formacién humana y en una cultura
de derechos humanos.

A pesar de la importancia de esta
iniciativa, es necesario sefialar que la
actuacion de las secretarias de educa-
cién en los diferentes Estados respecto
a la EDH varfa de acuerdo con el gra-
do de institucionalizacion real en sus
estructuras formales y también segin
su disponibilidad para transformar las
estrategias en politicas publicas educa-
cionales concretas. En este sentido, una
investigacion sobre la situacion de la
EDH en los Estados de Brasil, a partir de
la elaboracién de dichos planes, revelé
que el trabajo, si bien estd en desarrollo,
adn se encuentra en su fase inicial y no
se estd dirigiendo a todo el sistema de
ensefianza (Silva y Tavares, 2013).

El hecho diferencial dentro del panora-
ma que se acaba de exponer se encuen-
tra en Pernambuco, cuya experiencia
en la inclusién de la EDH en la red
publica de ensefianza logré el Premio
Nacional de Educacién en Derechos

Humanos de la SDH en 2008.
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El trayecto del estudio:
metodologia y disefio

El estudio realizado sobre la experiencia
de Pernambuco consiste en una inves-
tigaciéon documental, cuyo abordaje
toma como base la metodologia cuali-
tativa (Ludke y André, 1986; Ghedin
y Franco, 2008; Gil, 1994). Asi, se
manejaron un conjunto de documentos
elaborados por la SE/PE en el 4mbito
de la EDH: decretos, instrucciones
normativas, orientaciones pedagdgicas
e informes (que se encuentran en las
referencias bibliograficas). Este criterio
metodoldgico se justifica por el hecho
de que los documentos reflejan las
actitudes y creencias de las personas e
instituciones que los producen, reve-
landose como una herramienta funda-
mental de acercamiento a su proceso de
construccién y a las directrices y pautas
que marcaron dicho proceso.

La valoracién del material citado se
realiz6 mediante el andlisis de con-
tenido (Bardin, 1977), ya que este
proporciona las mejores técnicas para
el examen de documentos escritos tales
como los documentos educativos que
aqui se abordan. En dicho anilisis se
han observado las reglas de homogenei-
dad, exhaustividad, exclusividad, obje-
tividad y adecuacién. Con el objetivo
de analizar el proceso implementado
en el Estado de Pernambuco, dos pre-
guntas principales guiaron este estudio:

(Coémo se estd desarrollando la politica
de EDH en Pernambuco?
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(Sigue la politica de EDH en Pernam-
buco las directrices teérico-metodols-
gicas bdsicas en torno a educacién y
derechos humanos?

De esta manera, el camino metodolé-
gico tomado fue el siguiente:

o Seleccion de los documentos
significativos elaborados en el
periodo 2007-2014 referentes
a la configuracién de un cuadro
normativo-institucional para la
inclusién de la EDH en el siste-
ma educativo de Pernambuco.

o Definicién de elementos orien-
tadores para la interpretacién
de los datos: a) estructura espe-
cifica para el 4rea; b) curriculo;
c) formacién; d) material peda-
gbgico; h) otras acciones.

o Explotacién del material a par-
tir de las categorfas para efec-
tuar el analisis de significados
y la interpretacion de los datos.

o Cotejo de los datos con algunas
de las directrices tedrico-meto-
dolégicas bésicas de la EDH: a)
concepto en consonancia con
la normativa vigente; b) dise-
flo curricular que contenga la
visién de derechos humanos;
c¢) formacién con contenidos y
metodologfas constructoras del
sujeto de derecho; d) acciones
que no la reduzcan a momentos
puntuales (Candau, 2008; Ma-
gendzo, 2010).

Por dltimo, es importante sefialar

que los datos presentados a lo largo

de este articulo forman parte de la
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investigacién “Educacién en Derechos
Humanos en la Ensefianza Formal:
un andlisis de la politica educacional
de Pernambuco”, desarrollada entre
2012-2015, y que se realizé con la fi-
nanciacién de la Fundacién de Amparo
a la Ciencia y Tecnologia del Estado de
Pernambuco.

La EDH en Pernambuco

Sin olvidar las politicas realizadas du-
rante los afios ochenta y noventa del
siglo pasado (Silva, 2000), afios en los
que se realizaron acciones destinadas a
articular la ensefianza y la formacién
ciudadana, fue en el 2007 cuando se
inici6 de forma mds amplia y sistemdtica
la inclusién de la EDH en la red publi-
ca de ensefianza en Pernambuco. Esta
iniciativa partié del programa de go-
bierno para el periodo 2007-2010, que
establecié como principio orientador
de su politica educacional la educacién
para la ciudadanfa (Frente Popular de
Pernambuco, 2006). A este respecto
es importante anotar que las politicas
educacionales son declaraciones de
compromiso y que para su eficaz desa-
rrollo “es necesario contar con declara-
ciones de politicas explicitas y con una
estrategia coherente de ejecucién que,
entre otras cosas, incluya una definicién
clara de las medidas, los mecanismos,
las responsabilidades y los recursos”

(Naciones Unidas, 2006, p. 47).

En el 4mbito de la SE/PE, segtin mostra-
ron los datos analizados, el proceso de
inclusién de la EDH en la red publica
de ensefianza entre 2007-2014 se puede
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dividir en dos fases: la primera, que
abarca desde el afio 2007 hasta el 2010;
y la segunda que se inicia en el 2011,
continuando vigente en la actualidad.

En lineas generales, en la primera fase,
que englobé a toda la red de ensefianza
de la formacién basica, la propuesta de
insercién de la EDH se realizé mediante
una asignatura de Derechos Humanos,
que era optativa, junto con la presencia
transversal de contenidos en derechos
humanos en los proyectos politico-pe-
dagégicos de las escuelas. En la segunda
fase se opté por trabajar dichos conteni-
dos solo de forma transversal en el total
de las escuelas de ensefianza fundamen-
tal y en la mayorfa de las escuelas de
bachillerato, conocidas como escuelas
regulares, donde el estudiantado asiste
a clase en un solo turno; es decir, o por
la mafiana o por la tarde. La excepcién
dentro de esta segunda fase se encuentra
en las 300 escuelas de bachillerato que
funcionan a tiempo completo (mafiana
y tarde), conocidas como escuelas de
referencia, y que en 2012 incluyeron
en su curriculo la asignatura obligatoria
de Derechos Humanos. Es importante
sefialar que la responsabilidad sobre las
escuelas de referencia y sobre las escue-
las regulares recae en dreas diferentes

dentro de la SE/PE.

La primera gran accién en el periodo
2007-2010 consistié en la reformula-
cién de la estructura organizacional
de la SE/PE. El Decreto N.° 30.362,
de 17 de abril de 2007 (Pernambuco,
2007) cre6 la Gerencia de Politicas
de Educacién en Derechos Humanos
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(GEDH) dentro de la estructura de
la SE/PE, inexistente hasta entonces.
Otra gran accién fue la actualizacién
del curriculo a través de la inclusion
de la asignatura de Derechos Humanos,
junto con la promocién de un debate
a nivel estatal con el fin de decidir de
forma conjunta la forma de situar a la
EDH como fundamento de los proyec-
tos politico-pedagdgicos de las escuelas.

La GEDH se cre6 con la competencia
de formular, ejecutar y evaluar la poli-
tica de educacién en derechos humanos
de la SE/PE (Pernambuco, 2007). Para
ello, deberfa coordinar sus actuaciones
con otros sectores, realizar acciones de
formacion, elaborar materiales peda-
gbgicos, realizar el seguimiento de las
acciones, etc. (Pernambuco. GEDH,
2007). La existencia de un sector espe-
cifico para la EDH, ademds de sefialar
las condiciones para su desarrollo, evi-
dencié una voluntad institucional real,
como razona el IIDH, puesto que sus
funciones u objetivos tienden a incluir

una propuesta de acciones y planes en
la materia (IIDH, 2006).

El trabajo realizado por la GEDH, de
acuerdo una vez mas con el andlisis
de los datos realizado, se llevé a cabo
utilizando el concepto de EDH explici-
tado en el PNEDH, comprendiéndola
como un proceso sistemdtico y multi-
dimensional que orienta la formacién
del sujeto de derecho. Este es un punto
importante ya que una de las dificulta-
des m4s significativas en el proceso de
EDH es la propia polisemia del término,
que puede generar opciones de trabajo
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equivocadas o puntuales, como por
ejemplo, suponer que con la trasmisién
de conocimiento sobre derechos huma-
nos la EDH est4 presente (CANDAU,
2008). Asi, es fundamental establecer
qué se entiende por EDH y qué se pre-
tende alcanzar. En este sentido, no se
puede permitir que la EDH se sustituya
por otras expresiones “mds faciles de ser
asumidas, como la educacién civica o
la educacién democrdtica, o que se
restrinja la EDH a una educacién en
valores, inhibiendo su cardcter politi-

co” (CANDAU, 2008, p. 289).

La implantacién de un curriculo unifi-
cado para la ensefianza fundamental y
el bachillerato se hizo por medio de la
Instruccién Normativa N2 03/2008, de
modo que se garantizase la equidad en
la oferta de las asignaturas y su carga
lectiva (Pernambuco. Sede, 2008). An-
tes del afio 2007 no habfa uniformidad
respecto a estas cuestiones, limitando el
acceso de los alumnos y las alumnas a
un contenido comin dentro de toda la
red publica de ensefianza. Con el nuevo
curriculo fue posible incluir el conte-
nido de derechos humanos en forma
de asignatura electiva/optativa. Otro
documento de apoyo a este proceso fue
la Base Curricular Comtin en las dreas
de portugués y matemdticas que, entre
otras cuestiones, sefialaba que los cono-
cimientos deben abarcar “la formacién
para la ciudadania, entendida como
la construccién del derecho a tener
derechos” (Pernambuco, Secretarfa de
Educacién, 2008, p. 11).

gose



La ensefianza de derechos humanos en las escuelas: una mirada sobre la politica educacional en el eEstado de Pernambuco, Brasil

A fin de reforzar el valor de la asigna-
tura de Derechos Humanos, la GEDH
elabor6 un documento de orientacién
pedagégica, donde recogifa la finalidad
de la asignatura, sus posibles conteni-
dos, varias sugerencias metodolégicas y
las referencias bibliograficas a seguir. El
objetivo de la asignatura, descrito en el
documento, buscaba fomentar

la comprension de las bases concep-
tuales e histéricas de los derechos hu-
manos, de la reconstruccién histérica
en el proceso de afirmacion de estos
derechos en la sociedad brasilefia,
despertando el interés en el debate y
en la participacién en cuestiones re-
lativas a la ciudadania y a la vivencia
plena de los derechos, contribuyendo
al desarrollo de las responsabilidades”
(Pernambuco, GEDH, 2008a, p. 1).

En este mismo documento, la GEDH
organiz6 la asignatura en cuatro etapas,
con los siguientes temas y contenidos

(Pernambuco, GEDH, 2008a, pp. 2-6):
Unidad I — Tema: Derechos humanos

e Fundamentos histéricos de los dere-
chos humanos

® Derechos civiles y politicos
¢ Derechos econémicos y sociales

® Derechos de solidaridad

® [ a Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos

goke

Unidad II - Tema: La evolucién de los
derechos humanos en Brasil

e La legislacion y los derechos huma-
nos en Brasil

® Movimientos sociales y derechos
humanos en Brasil

¢ Los media y las diferentes formas de
respeto y no respeto a los derechos
humanos en Brasil

® Derechos de los discapacitados, de las
personas mayores; de los nifios(as) y
adolescentes

Unidad III — Tema: Prejuicio, racismo
y desigualdad en Brasil

¢ Racismo y prejuicio en Brasil

¢ La lucha de los indigenas y la viola-
cién de sus derechos

® “Quilombo” — espacio de resistencia
de negros y negras

¢ La exclusién socioeconémica de la
populacién afrodescendiente en Brasil

¢ Conociendo las leyes: la Ley en con-
tra del Racismo

Unidad IV - Tema: Equidad de género

¢ Concepto de género y relaciones
de género

¢ Combate a la violencia contra la mujer
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¢ Las relaciones de género y el mundo
del trabajo

e LaLey “Maria da Penha” (ley de com-
bate a la violencia contra la mujer)

Este tipo de contenidos constituye uno
de los aspectos fundamentales del tra-

bajo de la EDH. De hecho, es necesario

comprender que:

La educacién en derechos humanos
no se limita a la contextualizacién
y a la explicacién de las variables
sociales, econémicas, politicas y cul-
turales que interfieren y orientan los
procesos educativos. Va mds alld de
la contextualizacién, aunque esta sea
imprescindible para la comprensién
de su construccién. Forma parte de
esta educacién aprehender los conte-
nidos que dan cuerpo a los derechos
humanos, es decir: la historia, los pro-
cesos de evolucién de las conquistas y
de las violaciones de los derechos, las
legislaciones, pactos y acuerdos que
sostienen y garantizan los derechos,
son contenidos que deben ser trabaja-
dos en el curriculo basico[...] Los con-
tenidos deben asociarse al desarrollo
de valores, comportamientos éticos en
la perspectiva de que el ser humano
es siempre incompleto en términos de
su formacién. Por ser incompleto en
cuanto ser social, datado, localizado,
el ser humano posee la necesidad
permanente de conocer, construir y
reconstruir reglas de convivencia en

sociedad (Silva, 2010, p. 49).
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A su vez, el proceso formativo para las
personas profesionales en el drea de
derechos humanos empezé en el afio
2007, con una formacién inicial sobre
EDH destinada al equipo de la GEDH
y con otro tipos de actividades, como
seminarios y conferencias, y con la par-
ticipacién en los espacios de formacién
de la ensefianza media y fundamental.

(Pernambuco, GEDH, 2010).

En el 2008 se inicié una formacién
especifica para 1.200 profesores(as) de
la asignatura de Derechos Humanos,
estructurada en médulos, realizdindose
también el 2009 y el 2010. Al mismo
tiempo, se llevaron a cabo otras accio-
nes de formacién en dreas vinculadas
a la GEDH, tales como la educacién
ambiental, la educacion indigena y la
educacioén étnico-racial, etc. (Pernam-
buco, GEDH, 2010). A partir del 2010,
la formacién pasé a dirigirse a los(as)
educadores(as) de apoyo, quienes asis-
ten al profesorado en la planificacion
de las actividades escolares.

Para la formacién especifica, la GEDH
elabor6 una propuesta pedagdgica con
el objetivo de “ofrecer instrumentos
tedrico-metodolégicos necesarios para
la realizacién de practicas pedagégicas
en derechos humanos” (Pernambuco,
GEDH, 2008b, p. 1). Dicha formacién
tuvo una carga lectiva de 384 horas
organizadas en encuentros mensuales,
seminarios, vivencias de practicas pe-
dagégicas en las escuelas y en la elabo-
racién de un plan de accién. Los conte-
nidos se abordaron desde los siguientes
ejes temdticos: a) Introduccién a la
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historia de los derechos humanos y
sus aspectos filos6ficos; b) Las diversas
caras de la violencia contra la mujer y
los derechos de nifios(as) y adolescen-
tes; ¢) Curriculo, derechos humanos y
practica docente; d) EDH: repensando
la diferencia; e) Movimientos sociales y
derechos humanos; f) Derechos huma-
nos en el siglo XXI: retos y perspectivas;
y h) Practica pedagdgica en EDH.

La metodologfa, segin la propuesta
citada, se baso en la interdisciplina-
ridad, en la contextualizacién y en la
problematizacién de los contenidos
curriculares, utilizindose seminarios,
grupos de estudio, talleres pedagdgicos,
debates, actividades culturales y foros
de discusion. Es importante subrayar
que las labores formativas en derechos
humanos para las personas profesio-
nales de la educacion responden a
una necesidad sefialada en todos los
documentos internacionales, siendo
imprescindible para la implantacién
de politicas puiblicas de EDH.

Respecto a esta cuestién es necesaria
una mirada més atenta a las caracte-
risticas de la formacién en derechos
humanos, a cémo es pensada, organi-
zada y realizada, puesto que las buenas
practicas en este proceso van posibilitar
una praxis pedagdgica en consonancia
con la EDH. Esto porque, como afirma

Magendzo (1994, p. 146)

Pretender aproximarse a este saber
como un espectador observante,
como un acumulador acritico, como
un receptor pasivo, es desconocer la
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naturaleza del saber de la democracia
y de los derechos humanos. Irreme-
diablemente se deberd incorporar a las
instituciones formadoras de maestros
que pretendan transferir este saber,
una metodologia consonante. De lo
contrario se caerd en la superficialidad
y en la inoperancia. Esto sin duda serfa
el peor servicio que pudiera hacérsele
a la causa de la educacion de los de-
rechos humanos y de la formacién de
educadores para la vida democritica.

Entre el 2008 y el 2010 la SE/PE llevé
a cabo igualmente otras acciones, como
la creacion del Premio Educacion Ciu-
dadana, con el objetivo de fomentar la
produccién cientifica sobre derechos
humanos; la creacién de Muestras Peda-
gogicas de Buenas Pricticas, que incluy6
el eje de la EDH; y la inclusion de los
contenidos de derechos humanos en las
oposiciones para el profesorado, donde se
inscribieron cerca de 150.000 personas.

Por otro lado, a partir del 2011, se
produjo una serie de cambios respecto
a la etapa anterior. En primer lugar, el
programa de gobierno para el periodo
2011-2014 se centré en el principio
de una educacién de calidad, con el
objetivo de mejorar la posicién de Per-
nambuco en el Indice de Desarrollo de
la Educacién Bésica del Ministerio de
Educacién (Frente Popular de Pernam-
buco, 2010). En segundo lugar, hubo
la retirada, en 2011, de la asignatura
optativa de Derechos Humanos de
las escuelas regulares, por medio de la
Instruccién Normativa N2, 02/2011
(Pernambuco, Sede, 2011), con la
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orientacién de que se trabajara su con-
tenido de forma trasversal. Por tltimo,
se incluyé en el curriculo de las escuelas
de referencia, en 2012, de la asignatura
obligatoria de Derechos Humanos.

En este punto es necesario aclarar que
las formas de organizacién del curriculo
que incluyera la EDH se indicaron en
las DNEDH de la siguiente manera:
por la transversalidad, por la disciplina-
riedad y de manera mixta; mezclando
las dos anteriores (Brasil, 2012a). Sin
embargo, en el caso de los cambios
referidos, llama la atencién la toma de
decisiones contrapuestas dentro de un
mismo érgano; es decir, la mayor parte
de las escuelas serfa orientada a trabajar
los contenidos de derechos humanos
de forma transversal y en otras 300
escuelas el modelo serfa el de la dis-
ciplinariedad. Oficialmente no hubo
justificaciones para una u otra medida.

En este escenario es importante sefialar
que dichos cambios pueden ser perju-
diciales para el desarrollo de los conte-
nidos de derechos humanos. Primero
porque muchas veces la compresién
que se tiene de educacién de calidad
no se articula con la concepcién de
EDH vy segundo porque la opcién por
la transversalidad puede generar una
reduccién en el abordaje de los conte-
nidos de derechos humanos.

Dentro de la formacién se produjeron
también modificaciones. Esta pas6 del
modelo adoptado en 2008, basado en la
formacién continua especifica, aun mode-
lo temdtico con contenidos relacionados
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con los derechos humanos como educa-
cién ambiental, educacién indigena, etc.

(Pernambuco, GEDH, 2011).

Asimismo, en el afio 2012 destacaron
tres acciones: la divulgacién de las
Orientaciones Curriculares de EDH,
los Foros Regionales de EDH y el Pro-
grama de Formacién de Gestores(as).
Las Orientaciones, organizadas en ocho
ejes, como la garantia de la sostenibili-
dad socioambiental o la igualdad entre
géneros y diversidad sexual, se distribu-
y6 entre el profesorado de toda la red
publica de ensefianza, con el objetivo
de “proporcionar apoyos al trabajo pe-
dagégico” (Pernambuco, Sede, 2012, p.
7). Sin embargo, atin no se ha realizado
la formacién en torno a la utilizacién
del material ni tampoco se ha llevado
a cabo un seguimiento para conocer
cuéantas escuelas lo han adoptado y
cémo lo estdn aplicando.

Los Foros se realizaron en todo el
Estado, con la participacién de 4.000
personas. En ellos se quiso profundizar
en la discusién sobre las experiencias
en el drea y sobre las DNEDH. Las
propuestas resultantes de los debates se
organizaron en cuatro temas: violencia;
medioambiente; relaciones étnico-ra-
ciales; y nifiez, juventud y vejez.

El Programa de Formacion, dirigido a
futuros(as) gestores(as), se desarrolld
en once maédulos, con una carga lecti-
va de 180 horas (Pernambuco, 2012).
Algunos de estos incluyeron temas re-
lacionados con los derechos humanos,
como la gestién centrada en valores o la
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diferenciacién entre valores y derechos
humanos (Pernambuco. Secretaria de

Educacién, 2012).

También es importante matizar que
entre 2011-2012 la SE/PE divulgé la ma-
yor parte de las Orientaciones Tedrico
Metodolégicas (OTM) para el curricu-
lo de la ensefianza fundamental y del
bachillerato, cuyo objetivo era apoyar
las practicas pedagdgicas en cada drea
especifica. En algunas de las OTM, todas
del 4rea de humanidades, como historia,
geografia o sociologia, es posible iden-
tificar temdticas que se conectan con
contenidos de derechos humanos. Sin
embargo, es la OTM de Historia para la
ensefianza fundamental la que establece
directamente dicha conexién, gracias
a contenidos tales como “Derechos y
deberes de los nifios”; “Pernambuco y
su construccion histérica y desarrollo
de los derechos humanos; “El proceso
de democratizacién en Brasil” (Pernam-
buco, Secretarfa de Educacién, 2011).

A partir de 2013 hubo una reduccién
de las acciones en el campo de los
derechos humanos. En este periodo
se destacan las Orientaciones para la
Educacién Ambiental; la propuesta
pedagdgica para los Centros de Aten-
cién a Adolescentes; y la adopcién de
Parametros Curriculares para la red de
ensefianza. De esta forma se identifica
un cambio en el perfil de las activida-
des, siendo actualmente m4s escasas y
en dreas mas especificas.

Respecto a los Pardmetros Curriculares,
es importante decir que igualmente se
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identifican temdticas que se conectan
con contenidos de derechos humanos.
Dicha articulacién est4 presente de forma
mas sistemdtica en los Pardmetros de His-
toria (Pernambuco, Secretarfa de Educa-
cién, 2013a) y, en menor medida, en los
Pardmetros de Geograffa (Pernambuco,
Secretaria de Educacién, 2013b) y en
los Parametros de Filosoffa y Sociologfa
(Pernambuco, Secretarfa de Educacién,
2013c¢). En las demis 4reas, el abordaje se
restringe a su contenido especifico, como
Matemadtica, Fisica, Quimica, etc.

El ambito de los materiales didacti-
co-pedagdgicos, a su vez, representa
una laguna en el trabajo de EDH por la
ausencia de materiales apropiados a las
necesidades de este campo. Es decir, los
materiales deben ser compatibles con
los principios de los derechos huma-
nos y traer las representaciones de los
diferentes grupos, de acuerdo con las
directrices del Programa Mundial (Na-
ciones Unidas, 2006, p. 46). Por ello,
la contribucién de materiales como las
OTM y los Pardmetros, organizados por
la SE/PE son importantes; sin embargo,
su abordaje se restringe a las asignaturas
de las ciencias humanas. Lo que incluso
va en sentido contrario a la orientacién
dada por la SE/PE de transversalidad de

los contenidos de derechos humanos.
Conclusiones

La importancia y necesidad de la in-
corporacién de la EDH a la ensefianza
formal se ha venido consolidando a tra-
vés de los instrumentos propuestos para
tal fin en los sistemas internacional e
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interamericano. Esto queda patente
en la evaluacién realizada por el IIDH
cuando afirma que “la incorporacién
de contenidos pedagégicos de derechos
humanos y democracia en la educacién
formal constituye una medida funda-
mental para establecer una cultura de
reconocimiento y respeto de los dere-

chos” (IIDH, 2005, p. 8).

En la realidad brasilefia, la EDH se
constituye como un campo de conoci-
miento y préctica recientes. Por ello es
un drea en construccién, que presenta
un amplio abanico de posibilidades. A
su vez, la experiencia de insercién de
la EDH en la red pudblica de ensefianza
de Pernambuco, como se ha sefialado
anteriormente, se diferencia del esce-
nario nacional.

En este estudio, de acuerdo con el anlisis
realizado, se ha tratado de mostrar el pro-
ceso realizado por la SE/PE, caracterizado
por dos fases distintas, donde se alterna-
ron acciones de inclusién de la EDH,
por medio de la disciplinariedad y de la
transversalidad, estableciendo para cada
momento una légica propia que orienta
el conjunto de estrategias desarrolladas.

Con base a las categorias temdticas
adoptadas en el trabajo ha sido posible
examinar dicho proceso. Respecto a la
primera, que es la estructura especifica
para el 4rea, se destaca la creacién de la
GEDH. En el ambito de la segunda, que
trata del curriculo, la SE/PE realizé su
actualizacién con la oferta de asignatu-
ra de derechos humanos y con acciones
para abordar los contenidos de derechos
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humanos de forma trasversal. Sobre la
formacién, que es la tercera categoria,
esta presentd formatos diferenciados,
que variaron segin cada fase, con con-
tenidos especificos o temiticos. En la
esfera del material pedagdgico, dichos
materiales aportaron orientaciones
para la insercién de contenidos de
derechos humanos de forma directa o
indirecta, pero no hubo el seguimiento
de su aplicacién en las escuelas y se
restringieron al campo de las ciencias
humanas. Para la quinta categoria, que
engloba otras acciones, se identificaron
distintos instrumentos destinados a la
integracion de las actividades de los
sectores de la SE/PE, como la creacién
de una muestra pedagdgica y un premio.

Ademis, segin las directrices tedri-
co-metodolégicos de la EDH utilizadas
en esta investigacion, ha sido posible
identificar hasta qué punto el proceso
consideré disposiciones de los docu-
mentos internacionales y nacionales
relativos a los derechos humanos y
la educacion, buscando conjugar las
esferas cognitiva, ético-valdrica y de
las actitudes. Asf se ha mostrado cémo
el concepto de EDH utilizado siguié la
normativa vigente o cémo el disefio
curricular incluyé la perspectiva de
los derechos humanos. Sin embargo,
en cuanto proceso general, el cumpli-
miento de las directrices en el drea de
la EDH no fue completo. Es decir, se
produjeron momentos de mayor y de
menor presencia de estos pardmetros,
seglin las opciones politicas, pedagé-
gicas y metodoldgicas adoptadas por la

SE/PE en cada fase.
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Por todo ello, ejes como la formacién, la
organizacién del curriculo y la produc-
cién de materiales pedagdgicos se deben
reforzar. En especial porque los procesos
de implantacién de politicas publicas
no siguen trayectorias lineales sino que
presentan ritmos y movimientos dife-
renciados que necesitan consolidarse.
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