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Caracteristicas  Globales del  Desempefio
Macroeconémico

Durante 1996, la economia de Costa Rica
mostr6 un estancamiento en su actividad
productiva que finalmente devino en una
contraccion del 1% en el Producto Interno Bruto
(PIB), después de un afio previo de desaceleracion
en ese agregado nacional (2,5% de variacién en
1995) y muy lejos del desempefio alcanzado en
1992 (7,7%) y 1993 (6,5%).

Esa contraccion econdmica apenas Ssi
puede asociarse al cumplimiento de presuntas
severas metas de estabilizacion macroecondémica
contabilizadas en el Gltimo convenio respectivo
con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

En efecto, el déficit fiscal excedid las
expectativas del Gobierno y se situé en el 51%
respecto del PIB, superando al indicador del afio
previo que fue del 4,4%; y el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos increment6 su
participacion respecto del PIB (1,6%).

El nivel de divisas en poder del Banco
Central se contrajo ligeramente a contrapelo de la
meta del programa de estabilizacion. Los precios,
sin embargo, mostraron una desaceleracioén en su
ritmo de crecimiento; asi, la inflacién disminuy6
hasta ubicarse en un 13,9%, medida por la
variacion anual del indice de precios al consumidor
(IPC) a diciembre.

Entre los elementos que configuraron el
panorama descrito, caben destacar tres:

i. el manejo de una politica fiscal que,
aunque con intenciones declarativas de
austeridad, dejé avanzar a grados inéditos el
problema de la deuda publica interna, que sélo se
reconocié como “el problema nimero uno de la
economia nacional”, en el ultimo cuatrimestre del
afio;

ii. en el desestimulo a la actividad
productiva puede también contabilizarse la caida
en el poder adquisitivo de los salarios, situacién
que ha sido la constante (salarios reales
decrecientes) en los tres Gltimos afios; y,

iii. los elementos de Ila naturaleza
(Huracan César) ejercieron un impacto negativo en
el desempefio econdmico y en la situacion social
de un conglomerado humano que se extiende
desde el Pacifico Central hasta la zona sur del pais.

En general, la evolucién de la demanda
global de la economia se explica por una fuerte
contraccion de la demanda interna (-4,4%), s6lo
compensada por un crecimiento del 6,0% en las
exportaciones de bienes y servicios, para arrojar
un resultado global de practicamente nulo (-0,1%)
crecimiento en aquel agregado macroeconémico.
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Produccidn Sectorial y Demanda

Sélo dos sectores de actividad econémica
mostraron un crecimiento relativamente importante
frente al desempefio global de la economia en 1996.

En efecto, tanto el sector de electricidad y
agua como el de sector transporte, almacenamiento
y comunicaciones, crecieron a una tasa del 2,8%.

Los dos sectores productivos
fundamentales decrecieron: mientras la agricultura
lo hizo a un ritmo similar al de la produccidn total,
la industria mostré una acusada contraccién del
orden del 4,2%. Si bien la agricultura se vio
afectada durante el afio por razén de fendmenos de
orden climitico, la industria en cambio sufrié el
impacto de la severa contraccidon de la demanda
interna  (-4,4%), donde el gasto privado de
consumo final disminuyé a igual ritmo que la
produccion global (-0,8%), en tanto que la
formacion bruta de capital fijo se contrajo (-5,7%)
por tercer afio consecutivo y se ubic6 a un nivel
similar al de 1992.

Asimismo, el sector de la construccion
presenté una contraccion en torno al 10%, por
segundo afio consecutivo (-10,5% en 1995y -9,7%
en 1996).

Este pobre desempefio del aparato
productivo nacional en tiempos de pax
centroamericana (hasta los grupos insurgentes
guatemaltecos concertaron la paz con el gobierno
de su pais después de 35 afios de lucha armada) y
de creciente globalizacion econdmica, afio en que
las economias de todos los demas paises del area
crecieron, da cuenta de la inefectividad de las
politicas de reactivacion que ensay6 el Gobierno
durante 1996.

Mercado Laboral

Si bien la fuerza laboral disminuy6 en
1996, también se eliminaron 23034 puestos de
trabajo (16167 en la zona urbana y 6867 en la zona
rural), y la desocupacion abierta afecté a 75893
personas, con un incremento de 12376 respecto de
la cifra alcanzada el afio previo, lo cual se asocia a
la contraccion de la actividad productiva en torno
aun 1%.

Asi, la tasa de desempleo abierto se
incremento6 en un punto porcentual respecto de la

de 1995 y se ubicé en el 6,2%, la mas alta desde
que se inaugur6 el actual sistema de encuestas de
hogares de propdsitos maltiples en 1987; al tiempo
que la tasa de subutilizacion total de la fuerza de
trabajo ascendi6 al 13,9% desde el 11% en 1995.

Las condiciones del mercado laboral
continuaron afectando de manera mas dramatica a
las mujeres. Ciertamente, la eliminacién de puestos
de trabajo afect6 a 13942 empleos femeninos frente
a 9092 empleos masculinos; al contingente de
desocupados ingres6 un ndmero similar de
hombres y mujeres, pero el desempleo abierto se
elevé de manera importante por encima de la tasa
global (6,2%) al 8,3% para las mujeres, en tanto
que para los hombres la tasa se ubicé en 5,3%.
Ademads, la tasa de subutilizacion total de la fuerza
de trabajo representé el 15,6% para las mujeres
frente al 13,1% para los hombres.

Por otra parte, en el frente salarial, las
mujeres continuaron en posicién desventajosa al
percibir un ingreso mensual promedio del orden
del 88% del que reciben los hombres; aunque en
las regiones Chorotega y Brunca, son los hombres
quienes perciben un ingreso promedio mensual
inferior al de las mujeres, principalmente en Ila
Gltima de esas regiones (91% respecto del que
reciben las mujeres).

Inflacion

La inflacion, medida por la variacion
interanual del indice de precios al consumidor a
diciembre, se situ6 en el 13,9%, muy por encima de
la meta (10%) que se habia propuesto alcanzar el
Gobierno.

Ese resultado atestigua, sin embargo, una
disminucién en las presiones inflacionarias
presentes en la economia durante 1996, si se le
compara con el alcanzado un afio antes (22,6%).

Entre los factores que contribuyeron a
ese resultado podrian citarse las reducciones
arancelarias que han afectado tanto a bienes de
capital como a bienes de consumo final. Asimismo,
la reduccion del impuesto selectivo de consumo a
una cantidad importante de bienes de uso masivo,
y la politica establecida por el Gobierno de fijar un
limite del 10% en los incrementos a las tarifas de
los servicios publicos, han aportado elementos
para la moderacion de la tasa inflacionaria.
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Empero, cabria argumentar sobre la
recurrencia del ciclo politico de la inflacién,
conforme se muestra en el grafico adjunto, en el
entendido de que los resultados de las variaciones
de precios tienden a arrojar tasas de inflacion mas
altas en los primeros afios de cada administracién
para tender a moderarse hacia el afio pre-electoral.

Esa observaciéon, que se apoya en los
periodos presidenciales desde 1985, podria dar pie
a esperar una tasa de inflacion para 1997 que
reproduzca el ciclo politico en esta variable.

Finanzas Publicas

No obstante la legislacion tributaria
emitida en 1995, que se esperaba tendria todo su
impacto favorable durante el afio siguiente, el
desempefio de las finanzas publicas en 1996
continué segln las caracteristicas estructurales
negativas para la economia nacional: aceleracion
de los disparadores del gasto publico, vy
dificultades para la reduccion sustancial de la
evasion tributaria, lo que impide alcanzar un
rendimiento 6ptimo en los distintos rubros
impositivos.

A lo anterior se agregaron hechos
imprevistos ~ que  obligaron a  acciones
extraordinarias del Gobierno para atender
emergencias, principalmente las ocasionadas por el
Huracén César, que acrecentaron el nivel del gasto
y las necesidades de recursos.Pero la mayor
notoriedad la alcanzo el servicio de intereses de la
Deuda Publica Interna que lleg6 a acaparar mas del
28% de los gastos corrientes del Gobierno Central.

Asi, pese a que frente a un incremento de
los ingresos totales del Gobierno Central del orden
del 19,2%, los gastos totales aumentaron a un
ritmo menor (17,6%) y se produjo un déficit del
orden de los ¢95473 millones, el cual represento el
5,1% del PIB. A éste se agrega el déficit cuasifiscal
del Banco Central que se ubicé en el 2,1% del PIB.
En conjunto, el déficit global del Sector Publico fue
del 4,7%, producto de la contribucién que aportéd
el sector descentralizado del Estado con un
superavit del 2,5%.

El saldo de la Deuda Publica Interna
bonificada se elevd hasta los ¢ 649 mil millones, de
los cuales el componente de la deuda del Gobierno
Central se situé en ¢ 596,6 mil millones a diciembre
de 1996.

La Comisién ad-hoc integrada por el
Gobierno para examinar el problema de la Deuda
Publica Interna llegé a determinar, después de los
ajustes de rigor, un saldo global de esa deuda al 31
de agosto de 1996, del orden de los ¢ 738,3 mil
millones y estim6 que al 31 de diciembre el saldo se
situarfa en los ¢ 795 mil millones. El informe de la
Comisién llam6 la atencion sobre las medidas
urgentes por adoptar para atacar un problema que,
de mantenerse, llegard a ser practicamente
inmanejable acabando con las posibilidades de
estabilizacion ~ macroecondmica  nacional vy
degenerando en serios problemas de orden social.
Al presente, no ha sido posible para el Gobierno
instrumentar medidas que signifiquen un impacto
profundo en el problema diagnosticado.

Comercio Exterior

El comercio exterior de bienes tuvo un
comportamiento relativamente modesto durante
1996, en particular por el bajo ritmo de crecimiento
de las exportaciones (3,6%) comparativamente con
el del afio previo cuando su variacién fue cercana
al 22%.

En el contexto recesivo que caracteriz6 a
la actividad econdmica en 1996, la evolucion de las
importaciones fue de apenas 55% respecto del
nivel alcanzado en 1995.

Este comportamiento es tipico de los
periodos recesivos en Costa Rica, y se concreta en
un resultado de relativa moderacién en el saldo del
comercio exterior de bienes: $486 millones en 1996
y $409 millones en 1995.

Por otro lado, el ingreso de divisas por
turismo en 1996, superé moderadamente los
ingresos de un afio antes: $674 millones en 1996
frente a $661,3 millones en 1995. Ello también
refleja un cierto estancamiento en el ritmo de
crecimiento de la actividad turistica golpeada en
los Ultimos afios por los temores que genera la
inseguridad ciudadana (secuestros y asaltos), el
deterioro de la red vial nacional, y la pérdida de
competitividad del pais frente a competidores
cercanos en el area de influencia de esa actividad.

Finalmente, un indicador que también
aporta elementos sobre la evolucién del comercio
exterior lo constituye el saldo de la cuenta
corriente de la balanza de pagos que present6 un
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ligero incremento respecto del afio previo al
situarse en un nivel de $142 millones, el cual
representé el 1,6% del PIB.

Politica Monetaria

El manejo de la politica monetaria estuvo
orientado por las metas de abatimiento del déficit
fiscal y de la inflacion. Por segundo afio
consecutivo se redujo en términos reales el medio
circulante y la liquidez en moneda nacional, lo que
reflejo las preferencias del publico por los ahorros
en moneda exranjera.  Estos mostraron un
incremento importante en su saldo a diciembre por
segundo afio consecutivo (155% en 1996 y
13,09% en 1995).

El crédito bancario se expandié en
términos reales, evolucién que se explica por el
comportamiento favorable del crédito al sector
privado, no asi por el crédito al sector publico,
aungue éste se expandio en términos nominales a
una tasa del orden del 325% s6lo por el hecho de
incorporar la redocumentacién de obligaciones del
Gobierno con el BCCR a partir de diciembre de
1996.

Por otro lado, el cambio de instrumentos
en las operaciones de mercado abierto por parte
del BCCR se reflejé en una contraccion drastica de
su saldo a diciembre (-65,8%) respecto del nivel
obtenido un afio antes. Asi, el saldo de
colocaciones de bonos de estabilizacién pas6 de
¢124,8 mil millones en 1995 a un nivel de ¢42,7 mil
millones a diciembre de 1996.

La colocacion de bonos fiscales que
incrementaron su saldo en ¢216,4 mil millones en
1996, mantuvieron relativamente altas las tasas de
interés lo que se reflejé en el comportamiento de la
tasa basica pasiva que se ubicé en un rango

de 27,3-21,9% durante el afio cerrando al 24,6% en
diciembre, aunque por debajo del rango alcanzado
un afio antes (33-27,8%, cerrando al 28,5% en
diciembre).

Conclusiones

El desempefio macroecondmico de Costa
Rica en 1996, explicado por el conjunto de
variables involucradas en los temas anteriores, dio
como resultados la contraccién de la produccion
nacional, el incremento en el nivel del desempleo
abierto, la persistencia de un déficit fiscal alto, un
nivel de inflacién de dos digitos aunque inferior al
de un afio antes, y una modesta evolucién en el
comercio exterior y en el dmbito monetario.

Si bien es cierto que elementos exégenos
adversos estuvieron presentes en la escena
productiva nacional, eso no justifica plenamente el
estancamiento y la contraccién que ha mostrado el
PIB en el dltimo bienio. Las razones habran de
buscarse en la inexistencia de claros derroteros y
de acciones concretas en materia de politica
econémica orientada a la reactivacion de la
economia nacional.

La persistencia de elementos recesivos en
la actividad econdmica nacional, se ha traducido
en efectos desfavorables sobre el empleo y los
ingresos de la poblacion, y el consecuente
deterioro de la calidad de vida del costarricense
promedio.

Los magros resultados en el frente de las
finanzas publicas y los efectos que ocasiona el
elevado saldo de la Deuda Publica Interna y su
servicio, son quizas los elementos de dominio de la
politica econémica en donde mas clara
responsabilidad cabe a la gestién econdémica del
Gobierno.




