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Resumen
El objetivo de este articulo es analizar la reforma econdmica implementada en Costa Rica en los
ultimos veinticinco afios como resultado de la aplicacion de los programas y politicas de ajuste
estructural. Para tal efecto se analiza el debate que acompaifié el proceso de aprobacion e
implementacion de los mencionados programas, el discurso de los mismos, su desempefio y
algunos de sus principales efectos sociales.

Esta reforma econdmica representd un cambio importante en el estilo de desarrollo y en las
funciones del estado social vigentes desde la década de los 1950s. De ahi que resulte de gran
interés analizar cudl fue el nuevo enfoque de desarrollo que se implemento a partir de la década
de los aflos ochenta y los resultados del mismo en materia de crecimiento econdmico y equidad
social.

Esta publicacion pretende servir de insumo para promover la tarea académica de repensar la
politica de desarrollo que la sociedad costarricense debe definir dentro del nuevo contexto de la
globalizacion.

Abstract
The objective of this article is to analyze the economic reform implemented in Costa Rica in the
last twenty-five years as result of the application of the structural adjustment programs and
policies. For such effect we analyze the debate that accompanied the process of approval and
implementation of the mentioned programs, the speech of such, its performance and some of its
main social effects.

This economic reform represented an important change in the style of development and in the
current functions of the social state from the decade of 1950s. Hence it results of big interest to
analyze which was the new approach of development that was implemented from the decade of
the eighties and the results of the same one on the subject of economic growth and social equity.

! Para los objetivos de este ensayo, cuando nos referimos a la reforma econdmica debe entenderse al proceso de aplicacion
de los programas y politicas de ajuste estructural de los ultimos 25 afios y no necesariamente a programas y/o politicas
especificas de un periodo en particular a lo largo de todo el proceso.

Se agradece la colaboracion del estudiante Martin Berrocal Saborio en el proceso de elaboracion y edicion de este
documento.
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This publication tries to serve as input to promote the academic task of rethinking the politics of
development that the Costa Rican society must define inside the new context of the

globalization.
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1. Introduccion

Hacia finales de los 1970s, el estado de bienestar
costarricense habia logrado una mejora sustancial
en las condiciones sociales de la poblacion. Sin
embargo, una serie de contradicciones inherentes
al estilo de desarrollo también amenazaban el
crecimiento econdmico, la estabilidad politica y el
mejoramiento sostenido del bienestar de la
ciudadania.  Estas  contradicciones  estaban
relacionadas con varios factores tales como, la
crisis del modelo de desarrollo keynesiano-
fordista, las condiciones adversas en la economia
internacional, la elevada deuda externa y las
dificultades para atender su servicio, la crisis
fiscal y la pérdida de dinamismo de la produccion
y las exportaciones, especialmente las de origen
agricola.

En consecuencia, para ese momento el panorama
de la economia costarricense era sumamente
recesivo, con un claro deterioro de las variables
macroeconomicas y de las condiciones sociales
del pais. En el punto mas algido de este periodo
(1979-1982) la pobreza se incrementd
sustancialmente y el resto de los indicadores
sociales, si bien no sufrieron un retroceso de
grandes magnitudes, mostraron un punto de
inflexion en su tendencia creciente experimentada
en las décadas anteriores.

Esa situacion llevé a un cuestionamiento directo
del modelo de desarrollo vigente, basado en la
sustitucion de importaciones, originando un
intenso debate entre las diversas corrientes
econdmicas y politicas del pais, en torno no sélo
al diagnéstico de las causas de la crisis sino
también en relacion al tratamiento y superacion de
la misma, proceso que culmindé con la

implementacion de los Programas de Ajuste
Estructural (PAE’s) como mecanismo para la
correccion de los desequilibrios de la economia
costarricense, 'y que paralelamente  se
constituyeron en el instrumento para la
implementacion de un nuevo modelo de desarrollo
basado en la promocién de exportaciones.

En relacion a la orientacion e impacto social de la
politica econdomica del ajuste existen dos
perspectivas basicas: la primera que sostiene que
la crisis econdomica y las politicas de ajuste
generaron un debilitamiento de lo que hasta
entonces habia sido el camino costarricense para
ampliar los niveles de bienestar y equidad social.
La politica social, tal y como habia sido concebida
en el modelo de desarrollo anterior, se vio
subsumida por las politicas de estabilizacion y
reactivacion economica (Arias y Muifioz 2006). La
segunda es la que sostienen otros investigadores
consideran que el comportamiento de los
principales indicadores sociales y econdomicos que
presenta el pais no necesariamente es consistente
con la hipotesis de que el ajuste econdmico haya
conducido a un significativo costo social, ni que el
Estado Costarricense haya abandonado su
responsabilidad como garante del bienestar social
de la poblacion.

Por lo tanto, las politicas de estabilizacion y ajuste
impulsadas desde principios de la década de los
afios ochenta, representaron cambios importantes
en el modelo de desarrollo y en las funciones del
estado social vigentes desde la década de los
1950s. En consecuencia, las politicas tendientes a
lograr el equilibrio fiscal sirvieron de justificacion
para una reduccion del gasto publico y para la
reasignacion de los recursos hacia el sector
privado, especialmente al exportador, esto
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mediante una serie de incentivos y subsidios
fiscales. Las politicas restrictivas del gasto
provocaron una reduccion del mismo en areas
como infraestructura y servicios sociales, con el
consecuente deterioro en las condiciones de vida
de importantes segmentos de la poblacion
costarricense. Es decir, que bajo este nuevo
enfoque de politica econdémica, frendo la
posibilidad de compatibilizar el crecimiento
economico con la equidad social, ya que mientras
los frutos del crecimiento se han concentrado cada
vez mds en menos manos, la politica social ha
sufridlo un cambio evidente hacia el
asistencialismo y la focalizacion de corto plazo.

En este mismo sentido se destaca la tesis de la
Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), seglin la cual los afios 1980s y
1990s son consideradas como décadas perdidas
para el desarrollo econémico y social de la region
latinoamericana. El argumento se fundamenta en
la insuficiente recuperacion de la actividad
econdmica, aunado a la profundizacion de la
desigualdad en la distribucion de los ingresos y la
incapacidad por disminuir los niveles de pobreza
en la region.

Dando cuenta de lo anterior, Cominetti (1994)
argumenta que los recortes en el gasto publico,
como parte de las politicas de ajuste estructural,
incrementaron la pobreza y la desigualdad social
en la region y que los grupos mas vulnerables de
la sociedad son los que han experimentado las
pérdidas mas significativas en sus ingresos. De
igual forma Ocampo (1998) ha sefialado que
durante las tltimas dos décadas la politica
economica ha desplazado la politica social vy,
consecuentemente, ha hecho el crecimiento
economico incompatible con la equidad social. Al
respecto, Kliksberg (2005: 414) sostiene que
mientras en 1980 el 40% de la poblacion en la
region era pobre, en la actualidad el porcentaje es
de un 43%. Asimismo, el autor muestra como el
problema de la pobreza esta acompaiiado por una
creciente desigualdad en la distribucion del
ingreso, por ejemplo, de acuerdo a las mediciones
utilizando el coeficiente Gini, el promedio para
América Latina (50.5) muestra enormes
desigualdades en comparacion con los promedios
para otras regiones como Asia (40.6), la OCDE
(33.0) y Europa del Este (30.1).

Esa evidente brecha en la distribucion del ingreso
en la region también estd acompafiada por altos
niveles de concentracion de la propiedad, los
problemas para acceder a la educacion y la salud,

las dificultades para acceder al crédito y a
empleos en el sector formal de la economia, la
feminizacion del sector informal y de la pobreza y
la exclusion de las minorias étnicas, lo que le
permite concluir a Kliksberg (2005: 421) que el
“escenario de desigualdades agudas, persistentes,
y de enorme incidencia en el aumento de la
pobreza, en las dificultades para un crecimiento
sostenido, y de gran influencia en las carencias
que afligen la vida diaria de la mayor parte de la
poblacién es el que genera sufrimiento social en
gran escala y dificultades importantes para la
gobernabilidad democratica. Por lo que es hora de
poner a la iniquidad en el centro de la agenda
publica y trabajar a fondo colectivamente sobre
como dejar de ser la region mas desigual de
todas.”

En resumen, aunque América Latina ha tenido
algunos avances en términos de estabilidad
macroeconomica, las crecientes desigualdades
sociales han erosionado la legitimidad de las
reformas y del proceso de redemocratizacion que
la region experimenta desde principios de los
1980s.

2. La reforma econémica en Costa Rica

2.1 El debate sobre la necesidad de la reforma
economica

La crisis econdmica ocurrida en Costa Rica a
principios de los afios ochenta evidencido la
necesidad de revisar el modelo de desarrollo
aplicado desde los afios cincuenta (Modelo de
Sustitucion de Importaciones), lo que origind un
fuerte debate en el pais sobre lo que debia ser la
salida a dicha crisis. Asi, por una parte estaba el
grupo de orientacion liberal, conformado por la
Asociacion Nacional de Fomento Econdmico
(ANFE), la Academia de Centroamérica y
economistas como Claudio Gonzalez, Eduardo
Lizano, Thelmo Vargas, Jorge Corrales y Ronulfo
Jiménez. Una segunda posicion de corte mas
estructuralista estaba representada por autores
como José Manuel Salazar, Eduardo Doryan, Juan
Manuel Villasuso, Carlos Manuel Castillo y Edgar
Fuerst, entre otros.

En el primer grupo, el rechazo a la ISI era
rotundo, afirmando que este modelo no aseguraba
una asignacion eficiente de los recursos
productivos de la economia, ademas de sus
limitados resultados en materia de crecimiento
econdmico y eficiencia y su alto costo social. Ese
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planteamiento ya habia sido formulado por el
ANFE en 1980, al proponer un plan para
reestructurar la economia costarricense bajo una
logica distinta a la del modelo de desarrollo
existente, recomendando una serie de medidas
tales como: el establecimiento de una nueva tarifa
arancelaria uniforme y baja sin ninguna
exoneracion, fijada a un nivel del 10%; un sistema
de tasas de interés para préstamos y depositos que,
sin excepciones, atribuyan al capital su verdadero
costo; mantener fijo el tamafio actual del sector
publico con respecto a la economia nacional;
aplicar una reforma tributaria que permitiera
financiar adecuadamente un gasto publico
limitado, eliminar los recargos al costo del trabajo
y que estimulara el ahorro; una reduccion gradual
de los subsidios a las empresas; liberar la tasa de
cambio dejandola flotar en el mercado; eliminar
las fijaciones estatales de precios con el fin de que
los mercados enfrentaran los verdaderos costos de
oportunidad de los bienes y servicios; eliminar los
proyectos del sector publico que por su
rentabilidad social, costo fiscal y financiero no
ameritaban ser continuados; eliminar los
impuestos a las exportaciones asi como los CATs
y cualquier tipo de subsidio; liberar la tasa de
cambio y promover a través de difusion de
tecnologia e informacion comercial la explotacion
racional de nuestros recursos renovables como el
agua, la pesca, los bosques, las minas y el medio
ambiente.

Por su parte, Gonzalez (1980: 75) sostenia que “ si
bien esa estrategia buscaba aumentar la tasa de
crecimiento de la economia como un todo y
reducir la dependencia del pais respecto al resto
del mundo, en el mejor de los casos esos objetivos
se habian alcanzado pobremente, pagando por ello
un costo social muy alto" y en el mismo sentido,
para Vargas (1990: 81) el modelo de la ISI traia
en si la semilla de la crisis.

De esta manera, para este grupo, la concepcion del
ajuste estructural impulsada por el Banco Mundial
era la que debia aplicarse en el pais, ya que segin
Lizano (1985: 107) “lo que se imponia era no
hacer mas de lo mismo, sino hacer las cosas de
manera diferente: mas productividad, incorporar
nuevas técnicas de produccion o bien hacer cosas
nuevas: diversificar, generar nuevos productos,
una nueva reinsercion en el mercado internacional
y dejar de depender del mercado interno y
centroamericano. De ahi entonces, la necesidad de
volver los ojos a los mercados internacionales en
forma directa, pues estos seran en el futuro, como

lo han sido en el pasado, el elemento determinante
del crecimiento econdmico del pais”.

Desde otra perspectiva, economistas
estructuralistas como Villasuso (1990: 88-89)
consideraban que la experiencia de la ISI no era
tan negativa como la veian sus oponentes y que
por el contrario, ese modelo tuvo para Costa Rica
significativos efectos positivos sobre la economia
y sobre la calidad de vida de la gran mayoria de
los costarricenses, contribuyendo a propiciar la
transicion de una economia eminentemente rural a
otra mas moderna y a elevar los niveles de
consumo de los ciudadanos, tanto en lo que se
refiere a la satisfaccion de las necesidades basicas
como al disfrute de servicios publicos.

De ahi que esta corriente, rechazara el argumento
de que la crisis econémica de 1980 se debiera a la
ISI y que mas bien la misma respondia a un
amplio conjunto de factores, algunos explicados
por las limitaciones politicas y técnicas del
modelo y por el manejo de la politica econdémica y
otros por fendmenos internacionales, como la
turbulencia financiera, el shock petrolero y la
deuda externa (Villasuso, 1990: 89-90).

Otra linea de discrepancia con los liberales, tenia
que ver con el papel que venia cumpliendo el
Estado costarricense, que en opinion de los
estructuralistas debia continuar siendo activo y
estratégico en materia de desarrollo econémico y
social. Al respecto, para Doryan y Salazar (1989:
19-20), “las distorsiones en el comercio
internacional (oligopolios, proteccionismo, etc.)
implican que las sefiales de mercado no
conduciran a una asignacion Optima de recursos
(...) el mercado por si s6lo no asegura que se
logren objetivos sociales, como equidad,
reduccion de la pobreza extrema y movilidad
social". Sin embargo a diferencia de sus
predecesores, estos autores calificaban y
condicionaban dicha accion del Estado en el
siguiente sentido: “el Estado debia asumir un
papel de concertador, trabajando con otros
sectores de la sociedad, tales como los
empresarios, los trabajadores y la academia, esto
con el objetivo de crear redes de comunicacion
entre ellos para la formulacién de politicas de
largo plazo. También, se trata de un Estado mas
pequefio pero a la vez mas fuerte, flexible,
orientador, facilitador, buscador de ventajas
comparativas dinamicas y que juegue un papel de
liderazgo en el cambio estructural.”
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En lo que se refiere a la politica econdmica, los
estructuralistas, apoyados en el nuevo discurso de
la CEPAL de los afios ochenta, consideraban
insuficientes los alcances de los programas de
reforma estructural impulsados por los liberales y
los organismos financieros internacionales y al
efecto sefialaban que los mismos no incluian
acciones efectivas conducentes a alcanzar una
mejor articulacion intersectorial, una
incorporacion  innovadora de las nuevas
tecnologias, wuna productividad de valor
dinamizadora, una distribucion del ingreso mas
equitativa y de otros elementos de una verdadera
transformacion productiva para la economia
nacional” ? (Fuerst, 1991: 2). Complementando lo
anterior, Villasuso (1990: 102) proponia que
Costa Rica necesitaba “una estrategia de
desarrollo propia, similar a lo que en su
oportunidad hicieron los NICs en el sudeste
asiatico. Esta estrategia debia estar sustentada en
la realidad concreta del pais y tomar en
consideracion la historia reciente, el contexto
sociopolitico, las restricciones institucionales y las
necesidades de las grandes mayorias que
demandan una mayor democracia econdémica y
una mayor participacion en los frutos del
progreso".

Finalmente, para Doryan (1992: 5) resultaba
igualmente insuficiente hablar de ajuste
estructural, proponiendo mas bien el concepto de
reforma estructural compuesto por tres fases: a)
La estabilizaciéon que prepara la economia para el
cambio de sus principales  parametros
macroeconomicos; b) El ajuste estructural que
incluye modificaciones en los precios relativos, la
orientacion de la estrategia de desarrollo hacia la
apertura, la liberalizacion comercial, la eficiencia
y la productividad y c¢) La transformacion
estructural que refiere a cambios mayores y de
caracter estratégico como los relacionados con el
cambio tecnoldgico, la calificacion y calidad de la
mano de obra, el desarrollo sostenido, la equidad
y la competitividad de largo plazo.

En resumen, a inicios de los afios ochenta, existia
acuerdo en el pais sobre la necesidad de un
cambio en el estilo de desarrollo, no obstante
persistia la discrepancia en relacion a la
modalidad y a la implementacion de una nueva
estrategia de desarrollo. Dicha discrepancia se ha
mantenido hasta el presente y de la misma da
cuenta el caracter heterodoxo y ambivalente del
proceso de reforma econdomica de los ultimos

% Sobre este tema este autor refiere a CEPAL (1990).

veinticinco afos, aspecto al que nos referiremos
en la proxima seccion.

2.2 La reforma econdmica: su cardcter
heterodoxo

El estudio de la experiencia costarricense en
materia de reforma econdmica es importante para
identificar los puntos de coincidencia y de ruptura
con lo experimentado en el resto de la region
latinoamericana. En  referencia a las
particularidades de la reforma en Costa Rica
varios investigadores han aportado conclusiones
relevantes. Por ejemplo, Fuerst (1989) afirma que,
en contraste con la experiencia general en
Latinoamérica, donde politicas de “shock” fueron
adoptadas durante los afios ochenta, Costa Rica
implement6 una combinacion de politicas fiscales
y monetarias recesivas, conjuntamente con otras
mas graduales y selectivas de reduccion de tarifas
arancelarias, control de precios y salarios y
devaluacion de la moneda nacional. A su vez, para
Haggar y Kaufman (1995) las reformas
neoliberales en Costa Rica fueron mas graduales y
balanceadas que las implementadas en la mayoria
de los paises de la region.

En relacion a lo sefialado, Vega-Carballo (1993:
37) concluye que en el caso de Costa Rica la
reforma econdémica estuvo fundamentada en dos
premisas interrelacionadas, en las cuales la
estrategia politica estuvo basada, primero, en el
compromiso del gobierno por balancear el
crecimiento econémico con una distribucion mas
justa y una mayor participacion politica por parte
de los diferentes sectores sociales y segundo, la
necesidad de los lideres politicos de hacer
esfuerzos por promover legitimidad politica y
proveer mecanismos politicos para la negociacion
y el didlogo. Este estilo de hacer politica
econdmica, junto con una serie de pactos politicos
con diferentes grupos sociales y econémicos de la
sociedad costarricense, le permitid6 al Estado
mantener su papel como mediador en los
conflictos sociales (Guendel y Rivera, 1987)
(Trejos y Valverde, 1993).

Es por esas razones que hemos atribuido un
caracter heterodoxo a la reforma econdmica en
Costa Rica, tanto por la influencia de diferentes
corrientes teoricas (estructuralistas,
neoestructuralistas, neoliberales, etc) como por la
forma en que se aplicaron (velocidad del ajuste).
En relacion a la forma de llevar a cabo la
reestructuracion de la economia costarricense ésta
dio cuenta de una importante flexibilidad tanto de
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los grupos locales que la impulsaban como de los
organismos financieros internacionales
interesados en su implementacion (Mufioz, 2002).
De ahi, que Guardia (1990: 357) afirme que “la
nueva estrategia de desarrollo en Costa Rica fue
resultado de un proceso bipartidista de ajuste
estructural auspiciado por el Banco Mundial”.

Este rasgo heterodoxo de la reforma es reconocido
aun por los responsables de la negociacion e
implementacion de la nueva politica econdmica,
segun los cuales hubo gradualidad y flexibilidad
al momento de ejecutar las medidas, observandose
una diferencia entre el discurso y la aplicacion de
las politicas. Esta situacion tuvo mucho que ver
con las diferentes concepciones que existian sobre
las politicas que se debian impulsar. Al respecto,
Ronulfo Jiménez (1998: 39-40) sostiene que “si
bien las politicas orientadas hacia la apertura de la
economia, la liberalizacion financiera y la
redefinicion de la participacion del Estado en la
economia fueron la base de lo actuado, la
gradualidad de su aplicacion hizo que las politicas
de largo plazo fueran una mezcla de los elementos
del modelo anterior (sustitucién de importaciones,
banca estatal, Estado empresario) con las nuevas
orientaciones neoclésicas”.

En efecto, ocurrid una interesante interaccion
entre las politicas de corto plazo (politica
macroeconomica) con las politicas economicas de
largo plazo, aunque la politica macroeconomica
no fue una politica sosteniblemente orientada a
lograr la estabilidad, siendo mas bien un proceso
de “acelerar” y “frenar”. Por lo tanto, en unas
areas hubo mas mercado, pero en otras se
mantuvo e inclusive aumentd la intervencion
estatal, evidencidndose la heterodoxia de la
politica (Mufloz, 2002: 102).

Se podria decir que lo mas ortodoxo del ajuste fue
la liberalizacion de las importaciones, de los
precios internos, de las tasas de interés, el intento
de privatizacion de activos publicos, la
desregulacion de la economia y la apertura de la
cuenta de capital. Sin embargo, los programas de
promocién de las exportaciones eran heterodoxos
por los incentivos que brindaban, aunado a las
acciones de politica productiva y sectorial tanto en
el agro (Agricultura de Cambio) como en la
industria (Reconversion Industrial).

Asimismo, la heterodoxia se evidencia alin mas
con las reformas estructurales, las cuales no
pudieron eliminar en todos sus términos una serie
de elementos del modelo anterior tales como los

subsidios a la produccién industrial, incluidos en
la Ley de Incentivos Industriales de 1985, el
control del Estado en areas como la energia y los
hidrocarburos, las telecomunicaciones, la banca,
los seguros, el control de precios de algunos
productos de consumo basico y el crédito
preferencial para la innovacion en tecnologia
(Muioz, 2002: 103).

Ademas, con la implementacion de la nueva
politica econdmica del ajuste estructural se
mantuvo en lo posible el enfoque de politica
social del periodo anterior a la crisis, el cual
vincula el crecimiento econdmico con la justicia
distributiva. Ademas, prevalecié una participacion
politica pluralista, con la participacion de los
sectores populares y de los grupos organizados,
situacion que en ultima instancia se reflejo en una
incorporacion de las demandas de los ciudadanos
en los acuerdos con los organismos
internacionales (FMI, Banco Mundial y USAID)
(Arias, 2004: 100).

Tres factores fueron cruciales para entender esta
experiencia de reforma econdémica en Costa Rica:
Primero, una organizacion sindical fuerte en el
sector publico demandd negociaciones colectivas
respecto a la privatizacion de empresas publicas,
empleo publico y politica salarial. El gobierno
alcanz6 una serie de compromisos con los
trabajadores publicos para mantener un ambiente
de consenso politico. Estos acuerdos fueron
extendidos a otros sectores sociales directa o
indirectamente afectados por las politicas de
ajuste. La fuerte tradicion democratica del pais
permitidé los mecanismos politicos para la
canalizacion de los intereses de los distintos
sectores y organizaciones de la sociedad civil, las
cuales permearon el proceso de toma de
decisiones y neutralizaron la ejecucion de una
politica econémica con mayores efectos negativos
para la poblacion (Trejos y Villalobos, 1994).

En segundo lugar, la bien organizada burguesia
industrial demandé un proceso gradual y selectivo
de reduccion de tarifas y devaluacion de la
moneda nacional. El sector industrial nacional, el
cual producia principalmente para el mercado
doméstico, tenia la preocupacion respecto a los
efectos de la competencia externa y la posibilidad
de una bancarrota sistematica. Los fuertes
vinculos entre los intereses de la burguesia
industrial y aquellos de la burguesia estatal
resultaron en la implementacion de varias
politicas y programas disefiados para incrementar



Arias, Rafael y Juan José Mufioz: “La reforma econdmica y su impacto social en CR,..” 11

la productividad y la competitividad en el
mercado internacional.

En tercer lugar, un factor exdgeno jugd un papel
clave. Este tuvo que ver con la situacion politica
inestable en Centro América durante la década de
los 1980s, la cual contribuy6 para que Costa Rica
recibiera un trato preferencial no s6lo de parte del
gobierno de Estados Unidos, sino también del
FMI y el Banco Mundial. El pais fue visto y
promovido como una vitrina de democracia a
seguir por el resto de los paises de la region
caracterizados por los conflictos armados,
regimenes dictatoriales, y las desigualdades
socioeconomicas. A pesar de la declaracion de
neutralidad del gobierno de Costa Rica en 1984, el
pais sirvid como base estratégica y como puente
para que el gobierno de los Estados Unidos (EUA)
destinara recursos a los “contras” en Nicaragua.
Esto podria ser interpretado como un precio que
Costa Rica pagd en soberania nacional por los
términos preferenciales de la ayuda proveniente
de los EUA y que le permiti6 al gobierno
costarricense, especialmente durante la
administracion Monge (1982-1986), implementar
varios programas de compensacion social
dirigidos a diferentes grupos sociales 'y
economicos.

2.3 La vreforma economica: discurso e
implementacion

El objetivo fundamental de los programas de
ajuste estructural era lograr una mayor integracion
del pais con la economia internacional y aumentar
su participacion en la misma. Para tal efecto se
promovia el desarrollo de una economia mas
eficiente que facilitara el incremento del comercio
exterior, mediante acciones como las siguientes:
a) Mejorar y asegurar el acceso de los productos
costarricenses a los mercados externos, b)
Defender los intereses comerciales costarricenses
ante las acciones proteccionistas de otros paises,
¢) Vincular ampliamente a todos los sectores del
pais con la actividad exportadora y, d) Crear las
condiciones necesarias para la atracciéon de nueva
inversion nacional y extranjera.

A partir del primer Programa de Ajuste
Estructural (PAE I) en 1985, dio inicio este
proceso de apertura, que contemplaba las
siguientes acciones: en primer lugar, cambiar la
estructura econdmica del pais orientandola hacia
el desarrollo de las exportaciones de productos no
tradicionales a terceros mercados. Este argumento
se sustentaba en el hecho de que antes de la crisis

de los ochenta se habia creado un aparato
productivo altamente dependiente de
importaciones de bienes intermedios y de capital,
sumado a una demanda de bienes finales con un
elevado componente importado.

En segundo lugar, la especializacion del aparato
productivo dirigido al mercado interno y el
centroamericano, implicaba transformar
gradualmente el aparato productivo hacia terceros
mercados, implementando una politica de
incentivos y desarrollo activo por parte del
Gobierno para generar las condiciones internas y
externas de apoyo al nuevo modelo. Ademas, el
eje generador de exportaciones no tradicionales
debia ser la busqueda de nuevas inversiones
nacionales y extranjeras (Mufioz, 2002: 95).

Como parte de esta intencionalidad, en 1986 se
aprobaron una serie de medidas tales como: la
eliminacion paulatina de la proteccion existente,
iniciando con la reduccion de las barreras
arancelarias y no arancelarias a la importacion
hasta el minimo posible; el establecimiento de
nuevos incentivos para las exportaciones no
tradicionales y la adopcion de una politica de tipo
de cambio flexible a través del mecanismo de
mini devaluaciones (ver cuadro No. 1 en el anexo)

En 1987 se aprobod un segundo programa de ajuste
estructural (PAE II), con el propdsito de ampliar y
profundizar el desarrollo exportador del pais,
basidndose en el incremento progresivo de la
productividad nacional 'y no tanto en
transferencias del resto de la economia. En este
sentido, en el PAE II se proponia lo siguiente:
“para aumentar la productividad global se requeria
de una adecuada asignacion y uso eficiente de los
recursos, tomando en cuenta el caracter dinamico
de las ventajas comparativas, procurando que el
sistema de precios reflejara adecuadamente la
escasez relativa de bienes y factores,
conjuntamente con un sistema temporal de
incentivos que promoviera la reasignacion de
recursos hacia el sector exportador y un marco
institucional y actividades de apoyo al esfuerzo
exportador” (La Nacion, 1987: 16A).

Posteriormente, en 1991, con el PAE III se
continué profundizando la reforma estructural
atacando aquellas restricciones que se consideraba
impedian a la economia alcanzar el desarrollo’,

> Aunque los recursos solicitados para ejecutar este
tercer programa nunca se desembolsaron, el mismo ha
tenido una importante influencia en las reformas
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por ejemplo, se dio prioridad al incremento de la
eficiencia y eficacia del Sector Publico y al
saneamiento de sus finanzas, a la focalizacion del
gasto social hacia los mas necesitados, a alcanzar
una mayor insercion de la economia en los
mercados mundiales, a elevar la eficiencia y la
competencia del sector financiero y a estimular la
iniciativa del sector privado para expandir la
produccion, las exportaciones y el crecimiento (La
Nacion, 1991: 16A).

Sin embargo, con estos programas no se
eliminaron (como era el objetivo original) una
serie de elementos del modelo de desarrollo
anterior, tales como: algunos subsidios a la
produccion industrial que fueron incluidos en la
Ley de Incentivos Industriales de 1985, el control
del Estado de areas como la energia y los
hidrocarburos, las telecomunicaciones, la banca,
los seguros, el control de precios de algunos
productos de consumo basico (especialmente
agricolas) y el crédito preferencial para
innovacion tecnologica. Aunque con lo actuado se
crearon las condiciones para instaurar un nuevo
modelo de desarrollo, que se conoce como la
Estrategia de Promocion de Exportaciones.

2.4 La reforma economica: sus resultados

Dada la existencia de diferentes perspectivas
tedricas sobre el tipo de reformas que debian
implementarse en el pais a raiz de la crisis de los
aflos ochenta, se desprenden una serie de
posiciones discrepantes al momento de analizar y
evaluar los resultados de las mismas.

Asi para los neoliberales el balance de lo ocurrido
es bastante positivo, destacando el control de los
principales  desequilibrios = macroecondémicos
(inflacion, desempleo y déficit fiscal), lo mismo
que el cambio apreciable en la estructura
productiva, en ausencia de grandes conflictos
sociales, incluso afirman que las reformas en el
mediano plazo no han ocasionado ni un aumento
de la pobreza ni de la indigencia, y tampoco han
empeorado la distribucion del ingreso en Costa
Rica, Lizano (2000: 183).

En relacion al proceso de apertura, Monge y
Lizano (1997: 65), destacan como el crecimiento
econdémico y la reactivacion de la economia han
estado asociados con la apertura comercial y el

estructurales de los ultimos afios, especialmente en
areas como la reforma financiera, la desregulacion y la
privatizacion.

considerable crecimiento de las exportaciones,
particularmente las no tradicionales. Asimismo,
sefialan como la orientaciéon de la produccion
nacional hacia afuera, es el resultado del aumento
de la rentabilidad de las actividades exportadoras
en relacion con aquellas dedicadas a producir
bienes para abastecer principalmente el mercado
interno. Igualmente, le reconocen al ajuste, logros
importantes en la reduccion de las tasas de
desempleo y sub-empleo, con niveles inferiores a
los del periodo anterior a la crisis y unido a ello,
mayores incrementos en los salarios reales,
especialmente en las actividades de exportacion,
de ahi que desde los afios noventa la pobreza fuera
mucho menor que a principios del periodo de
ajuste (Monge y Lizano, 1997: 26-27).

Sin embargo, Lizano y Jiménez (1997: 83)
reconocen un escaso avance en la solucion del
desequilibrio fiscal y en la eliminacion de las
pérdidas del Banco Central aspectos que atentan
con lo avanzado. Del mismo modo, plantean que
solo se ha resuelto parcialmente el problema de la
deuda externa, en tanto que el de la deuda interna
mas bien se ha agravado, adquiriendo niveles
preocupantes. Por otra parte, critican que persista
la intervencion de las autoridades costarricenses,
estableciendo impuestos, aranceles, subsidios,
controles de precios y politicas macroeconémicas
inapropiadas que distorsionan las sefiales del
mercado ¢ impiden a los empresarios asignar sus
recursos de manera mas eficiente.

No obstante todo lo anterior, ellos apoyan la
reforma  estructural, sefialando que las
limitaciones observadas no son atribuibles al
enfoque de politica adoptado, sino que obedecen a
la forma de implementar las medidas. Estas por su
gradualidad y lentitud, aunado a la falta de
voluntad politica para profundizar las reformas
requeridas no permitieron un avance mas rapido
hacia mayores niveles de crecimiento. De la
valoracion anterior, Lizano (2000) concluye que
actualmente el pais se encuentra ante la disyuntiva
de decidir si regresar al punto de donde partio, o
sea el gremialismo, populismo y paternalismo, o
profundizar el modelo de liberalizacion
econdmica. En su opinidon, esta decision es
trascendental en vista de que en este momento el
pais presenta un empate politico, entre quienes se
aferran a una u otra posicion, provocando por
ende inmovilismo, lo que a su vez impide
imprimir un nuevo dinamismo a la economia.

Una contribucion importante a este debate sobre el
impacto de la reforma econdémica de los ultimos
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veinte afios se origind en los trabajos de Herrero
(2005), Lara (2005) y Vargas (2005). Al respecto
Herrero destaca el dinamismo de la economia
costarricense en los ultimos afios, principalmente
del sector exportador y la inversion extranjera
directa, aunque considera que se ha crecido a un
ritmo menor del observado en los afios anteriores
al cambio estructural. Ademas sefala, que en el
periodo del ajuste la inversion publica ha sido
relativamente baja, lo mismo que el crecimiento
del PIB per capita, que representa apenas la mitad
del logrado entre 1960 y 1980. Finalmente, agrega
que si bien el crecimiento economico ha
beneficiado a todos los grupos sociales, el
beneficio ha sido mayor para los estratos mas
altos, pues entre mas bajo es el decil de ingreso
mas baja es la tasa de crecimiento del ingreso. En
el mismo sentido, Lara (2005) y Vargas (2005)
sostienen que el crecimiento del PIB no ha
reducido la pobreza, incluso Vargas (2005) afirma
que aun en afios de crecimiento econdmico
dindmico ha existido incapacidad para reducir la
pobreza por debajo de cierto umbral,
confirmandose asi la tesis de que el crecimiento
econdmico es una condiciébn necesaria pero no
suficiente para el desarrollo.

Un enfoque coincidente con el de estos ultimos
autores es el del Proyecto Estado de la Nacion
(2004), donde se concluye que el periodo 1990-
2003 fue para Costa Rica una época de
crecimiento “desarraigado”. Esto debido a que la
mayoria de los sectores mas dindmicos generaron
pocas articulaciones productivas, fiscales o
sociales con el resto de la economia. También se
agrega que el crecimiento por si sélo no basta y
que se requiere la combinacion de metas
economicas y sociales, conjugando crecimiento,
estabilidad, fortalecimiento de la inversion social
y redistribucion del ingreso a favor de los mas
pobres. De acuerdo a los hallazgos del informe se
apunta que en los ultimos quince afios, pese al
éxito del esquema exportador no tradicional, este
no fue capaz de impulsar mayores niveles de
equidad social, sino por el contrario, en el periodo
comprendido entre 1990-2005 los niveles de
desigualdad, medidos por el coeficiente Gini,
muestran un incremento en la desigualdad.

El problema politico es que si las reformas
economicas no reducen la desigualdad ni mejoran
los indicadores sociales, la promesa del efecto
derrame se vuelve estéril, mientras el descontento
de amplios segmentos de la poblacion ponen en
cuestionamiento la legitimidad social del modelo
de desarrollo y de los sectores politicos que lo han

impulsado. Por tanto, la equidad y las condiciones
sociales deben ser parte de la evaluacion de los
efectos de las reformas, ain mas frente a la
evidencia de que la desigualdad es perjudicial para
el crecimiento, Proyecto Estado de la Region
(2003: 119).

Finalmente y con un enfoque mas critico, Luis
Paulino Vargas (2002) y Henry Mora (1997, 1999
y 2000) han sefialado una serie de insuficiencias,
tanto del enfoque de politica econdmica
prevaleciente en la post crisis como de los
resultados obtenidos de las mismas. De tal forma,
Vargas (2002: XXIII) cuestiona el tipo de
estructura productiva que ha sido creada y la
estrategia que le precede, afirmando que “esta
ultima consiste, basicamente, en actividades
primarias o de industria muy tradicional, muy
competidas a nivel mundial, de bajos niveles
tecnologicos y, respectivamente, modestos niveles
de productividad y limitadas capacidades para la
innovacion.” Estas caracteristicas de la estructura
productiva  dificultan la conformacién de
encadenamientos productivos hacia adentro, que
puedan potenciar el desarrollo de la pequefia y
mediana empresa y consecuentemente mayores
niveles de empleo de mano de obra nacional.

Para Henry Mora (1999: 7), la politica econdomica
de la post crisis ha estado enfocada en restablecer
los equilibrios macroeconémicos, la extraccion de
mayores excedentes y la reactivacion de la
economia, sin embargo, la misma no ataca las
causas estructurales de la inestabilidad. Lo
anterior lleva a afirmar a Mora que, los resultados
obtenidos de esta politica “han sido francamente
magros”, ya que la inflaciéon no se ha podido
llevar de manera sostenible a niveles de un digito
y el crecimiento de la produccion y la
productividad a lo sumo alcanzan valores
moderados.

Desde una perspectiva mas orientada hacia la
concepcion del desarrollo, este autor sostiene que
las politicas de corte neoliberal de los ultimos
veinte afios, no modifican lo esencial de la
heterogeneidad estructural de la estructura
productiva costarricense, basada en la exportacion
de materias primas e importacion de bienes
manufacturados, y que por el contrario,
actividades como el turismo, la maquila, la
agroexportacion y las remesas la refuerzan. A su
vez critica el hecho de que las empresas
transnacionales de produccion mundial recreen
enclaves de  exportacion, con  minimos
encadenamientos productivos, tecnoldgicos y
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fiscales con las economias nacionales, que a pasos
acelerados refuerzan la condicién periférica,
limitan el acceso a las nuevas tecnologias y su
posible adaptacion en los paises subdesarrollados
(Mora, 2005).

Con el interés de contribuir a este debate y
especialmente para aportar en la busqueda de una
nueva politica de desarrollo econémico para este
pais, se analizan a continuacién tres aspectos
fundamentales del desempefio mas reciente de la
economia costarricense: la estabilizacion, la
apertura y el crecimiento econémico (ver cuadro

).

Cuadro No. 1
Resumen de los principales indicadores econdmicos en el Periodo de Ajuste 1985-2004

Indicador

Promedio por periodo y total del periodo

1985-1989  1990-1994 1995-1999  2000-2004 Total

Desequilibrios macroeconémicos

Indice de precios al consumidor (inflacion)
Tipo de cambio efectivo real multilateral (1997=100)
Tasa de desempleo abierto

Indice de salarios minimos reales (1984=100)
Déficit gobierno central/PIB

Déficit comercial/PIB

Deuda interna gobierno central/PIB
Apertura

Tasa de crecimiento de las exportaciones
Tasa de crecimiento de las importaciones
Coeficiente de apertura

Deuda externa del gobierno central/PIB
Crecimiento

Tasa de crecimiento real PIB

Tasa de crecimiento del PIB real per cApita®
Tasa de crecimiento del IND real per cépita’
Gasto de consumo final de los hogares
Ahorro nacional neto/PIB

Formacién bruta de capital/PIB?

15,6 19,7 14,0 10,8 15,03
103,5 100,2 101,7 101,8
5,6 45 5,7 6.2 55
101.8* 110,0 114,8 112.4
1,7 2,7 3,1 3,0 2,6
6,3 1,6 5.1 4,1
21,9 243 35,5 38,6 29,89
8.8 93 21,1 0,6 9,62
11,5 13,9 11,2 55 10,53
61,3 734 76,0 70,86
61,8 38,1 22,42 20,22 36,22
4,0 4.8 54 33 442
2,5 3,5 2,7 1,2 2,40
3,1 4.8 0,6 1,3 2,04
8,7° 3,7 2,4 43
8,4° 7.8 7,6 7.9
17,0 20,1 20,9 20,9 20,7

FUENTE: Elaboracion propia con datos del BCCR, MIDEPLAN, Estado de la Nacion y Muioz (2002).

Corresponde al promedio del periodo 1986-1996.
PExcluye los afios 1990 y 1991.
°Excluye el afio 1990.

2.4.1 La estabilizacion economica

En términos generales, existe acuerdo sobre los
avances alcanzados en relacion al control de
algunos de los principales desequilibrios
macroecondmicos y en la mayor apertura
comercial de esta economia, Herrera (1991),
Jiménez (1997 y 1998), Lizano y Monge (1997),
Acuiia y otros (1997) y Ulate (2000).

En lo que concierne al nivel de precios medido
por la variacion en el IPC?, éste tendi6 a reducirse,
tanto en su monto como en su fluctuacion, tal
como se observa en el grafico 1. Ilustrando lo

* El Indice de Precios al Consumidor (IPC) es utilizado
para medir la inflacion, ya que permite medir la
evolucion de los precios del conjunto de bienes y
servicios que consume los individuos representativos de
la economia costarricense, con lo cual se mide la
disminucién o aumento del poder adquisitivo de la
moneda.
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anterior, tenemos que durante los afios 1982-1984,
el promedio anual de inflacion fue del 37.9%,
mientras que para el periodo del ajuste este
porcentaje fue del 15%, denotando un importante
avance en materia de control de precios, con una
reduccion de aproximadamente el 60% en el nivel

de inflaciéon. Cabe destacar que a partir de 1996
no so6lo las variaciones en el IPC son menores sino
que disminuye el promedio anual de inflacion a un
11% entre los afios 1996 y 2004.

Grafico 1

Costa Rica: Comportamiento de la inflacién
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Costa Rica.

No obstante, a pesar de los avances obtenidos no
se ha conseguido acercar la inflacion local a la
internacional, lo cual ha sido la meta de la politica
econdémica trazada desde un inicio,
comportamiento que ha tenido mucho que ver con
la alta dependencia de los precios internacionales
del petréleo, que afectan directamente los costos
de produccion, de transporte y de los servicios
publicos. Otro factor ha sido tipo monetario,
originado en la constante devaluacion del colon
con respecto al dolar, la cual se ha convertido en
un importante agente de inflacion. Sumado a lo
anterior, se encuentra el efecto monetario adverso
que se origina con las pérdidas del BCCR vy el
déficit cronico del sector publico (deuda publica).

Por lo cual, en materia de inflacion, es correcta la
tesis de Delgado (2000: 489) quien sostiene que la
fase del ajuste se puede catalogar como un
periodo de esfuerzos parciales y, por consiguiente,
también de logros parciales, en donde hay una
tarea a mitad de camino para reordenar
globalmente las finanzas publicas, incluidas las
del Banco Central. Esto debe verse como parte de
las reformas estructurales requeridas por la
economia para ayudar a mejorar la competitividad
de los productores nacionales y evitar el alto costo
social de una inflacion permanente.

Conjuntamente con la reduccion en la inflacion,
en el cuadro 1 se nota un crecimiento continuo en
el indice de salarios minimos reales (base: 1984),
en donde si bien se refleja que en el periodo 1990-
1994 los salarios apenas superaron los montos de
1984, también se observa que durante el periodo

1995-1999, el salario real aumentd un 10% con
respecto al salario de 1984 y un 14.8% en el
quinquenio 2000-2004 con base en el de 1984. Sin
embargo, pese a que han crecido, si se desglosan
esos incrementos, se puede afirmar que entre 1984
y el 2004, los salarios en términos reales han
aumentado menos de un 1% anualmente.
Paralelamente, el gasto de consumo final de los
hogares como porcion del PIB ha descendido de
8.7% en el quinquenio 1990-1994 a 2.4% en el
quinquenio 2000-2004. Todo esto ha provocado
una tendencia hacia el deterioro del poder
adquisitivo, principalmente en el segmento
asalariado de la fuerza de trabajo, situacion que
deja entrever deficiencias de la politica salarial de
los dltimos aflos como mecanismo de
redistribucion de la riqueza y el ingreso (Herrero,
2005) (Lara, 2005).

En cuanto a la tasa de desempleo abierto se ha
dado un aumento de la misma, acercandose al
nivel que habia alcanzado en 1985 que era del
6.8% y en relacion a la generacion del empleo, es
el de tipo informal (conocido también como
desempleo encubierto) el que mas se ha
expandido. Debe sefialarse que lo anterior
conlleva niveles de productividad y remuneracion
inferiores a los existentes en el sector formal de la
economia, lo que incide en mayor pobreza. Al
respecto Lara (2005) afirma que entre los afios
1990 y 2002 casi la mitad de los nuevos empleos
creados fueron informales, aunque, debido a la
amplia base de empleo formal presente en Costa
Rica los niveles de pobreza han sido menores en
comparacion con los de Centroamérica. También
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seflala que la principal causa de la desigualdad
salarial es el nivel educativo, dando cuenta de lo
anterior el hecho de que actualmente en Costa
Rica solamente el 35% de los estudiantes que
ingresan al sistema educativo finalizan sus
estudios en la educacion media.

En relacion a la politica cambiaria del periodo,
ésta se caracterizd por ajustes pequeiios
(minidevaluaciones) y peridodicos del tipo de
cambio que en algunos afios compensaron el
diferencial de inflacion local e internacional
aunque en otros no, provocando asi una
revaluacion real del colon. Sin embargo, lo
actuado en este campo ha sido congruente con la
promocion de exportaciones y la devaluacion ha
sido lo predominante en la politica cambiaria. Asi,
del comportamiento del ITCER (ver cuadro No. 1)
se puede concluir que durante la mayor parte del
periodo la politica cambiaria no ha sido neutra y
que ha habido un continuo subsidio a las
exportaciones.

Cabe destacar que si bien el sistema de
minidevaluaciones cumplié con su objetivo de
estabilizar el tipo de cambio, también ha tenido
como efecto colateral presionar sobre los precios
internos, esto por la via de los actores
econdémicos, Estado de la Nacion (2004). Esta
afirmacion es coincidente con lo observado en el
comportamiento de la inflacion especialmente en
el Ultimo quinquenio, en donde a pesar de
denodados esfuerzos, el nivel de precios parece
tener “un piso”, lo que ha imposibilitado alcanzar
de manera sostenida tasas de un digito.

En sintesis, podemos concluir que durante este
periodo se alcanzd una mayor estabilizacion
macroeconéomica (por ejemplo, control de
inflacion, desempleo y salarios), no obstante
existe la duda razonable de que tales resultados
sean sostenibles en el mediano y largo plazo, ya
que esto pasa por la aplicacion de reformas
estructurales que no han sido completadas o aun
estan por implementarse.

2.4.2 La apertura economica

Como se ha sefialado, la apertura comercial, era
uno de los ejes centrales de la politica del ajuste y
posiblemente es en esta area donde ha habido
mayor ¢éxito. Asi, por ejemplo, se elevd
significativamente el grado de apertura de la
economia, al pasar de un 58% a practicamente el
80% entre los afios 1991 y 2004, lo que da cuenta

de la preponderancia asumida por el sector
externo en la economia.

Indudablemente las exportaciones han
experimentado un crecimiento sustancial, de tal
forma que, de acuerdo con datos del Estado de la
Nacion (2004) Costa Rica ocup6 en el afio 2000 el
primer lugar de exportaciones per capita en
América Latina, asimismo en el afio 2002 obtuvo
la inversion extranjera per capita mas elevada de
Latinoamérica.

Sin embargo durante el periodo de ajuste las tasas
de crecimiento de las importaciones han sido
mayores a las de las exportaciones, y a excepcion
del afio 1999, en los afios restantes se ha
registrado un déficit comercial que con el
transcurso de los afios se ha ido incrementando
paulatinamente, y de manera mas acelerada en el
periodo  2000-2004. Esto se ha debido
principalmente por el estancamiento de la
economia mundial y del mercado Estadounidense
de manera particular. Esto ultimo da cabida para
seflalar como las exportaciones nacionales se han
concentrado en el mercado estadounidense, el cual
absorbe aproximadamente el 50% de la oferta
exportable costarricense, lo cual en un periodo de
crisis o de desaceleracion podria tener efectos
adversos para las expectativas exportadoras, esto
por consiguiente evidencia la persistencia de la
dependencia y la wvulnerabilidad del sector
exportador.

Asimismo, se ha generado un cambio sustancial
en la composicion de la oferta productiva, con un
crecimiento notorio de la produccion de productos
no tradicionales en perjuicio de los productos
tradicionales, especificamente del sector agricola.
Ademads aunque la oferta exportable se ha
diversificado significativamente, pocos productos
concentran el mayor peso dentro del valor total de
las exportaciones, lo que al final perpetia la
dependencia del comportamiento de dichos
productos en los mercados internacionales.

Como parte de las politicas comerciales
propuestas durante el periodo de ajuste, la
atraccion de inversion extranjera  resultd
relativamente exitosa, llegando a ser en el 2004
aproximadamente ocho veces superior a la de
1985, incluso la inversioén extranjera por habitante
llegd a ser la més alta de América Latina, Herrero
(2005).

No obstante, la atraccion de estas inversiones ha
estado mediada por un conjunto de beneficios para
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las empresas que se instalan en el pais, de las
cuales el 50% se encuentra bajo la modalidad de
zona franca. Si bien la IED genera empleo para
aproximadamente el tres por ciento de la
poblacion econdomicamente activa, este aporte es
reducido a la luz de los datos que indican que la
mitad de las exportaciones del pais son producidas
por IED. Ademés, los salarios pagados son
inferiores a los que se pagan en paises con niveles
de inversion similares y, en relacion con ello, en la
mayoria de los casos una buena parte de la riqueza
generada (utilidades) sale del pais. Ademas, se
cuestiona enormemente la falta de
encadenamientos productivos de este tipo de
inversiones, las cuales no han brindado una
incorporacion innovadora de nuevas tecnologias,
y cuyo dinamismo contrasta con el rezago relativo
de actividades nacionales como la agricultura y la
ganaderia. Esto ha conducido a la conformacion
de una “economia dual”, en la cual coexisten un
sector exportador de capital extranjero de gran
dinamismo con una industria nacional de escaso
dinamismo y reducida competitividad, Cordero
(2000: 259).

En el campo fiscal, el déficit del gobierno central
entre 1985 y 1989 represento el 1.7% del PIB, sin
embargo este indicador se ha incrementado
paulatinamente hasta alcanzar un promedio del
3% en el 1ultimo quinquenio. Esta situacion
deficitaria ha llevado a que hoy en dia el servicio
de la deuda publica represente aproximadamente
el 50% de los ingresos del gobierno central.
Ademas, la carga tributaria es baja para el actual
nivel de endeudamiento y de desarrollo del pais,
ademas de ser una estructura de ingresos
regresiva.

Sumado a todo lo anterior, la situacién se
complica debido al costo fiscal que ha
representado la estrategia de promocion de
exportaciones, ya que como se ha mencionado, el
sector externo se desarrolld al amparo de una
considerable intervencion estatal, la cual a pesar
de ser considerada como distorsionadora, en la
practica se adoptd en forma permanente debido a
“una expansion exportadora que ha carecido de
bases competitivas solidas”, Vargas (2002: XX).
Paralelamente a esto, los encadenamientos fiscales
que permitan gravar las actividades mas
dinamicas de la economia han sido insuficientes,
ya que estas son las que gozan de mayor apoyo
del Estado, como es el caso de las empresas del
régimen de zonas francas. También, como parte
de la apertura econdémica, se ha realizado un
constante proceso de desgravacion arancelaria que

junto con los elementos anteriores ha incidido en
la reduccion de los ingresos fiscales.

De esta manera, es evidente que los incentivos a la
atraccion de inversiones y promocion de
exportaciones no tradicionales han requerido de
una intervencion sustancial del Estado con el
consiguiente aumento de sus gastos. Con respecto
a estos ultimos, el Estado costarricense mantiene
una serie de rubros que hacen inflexible su
estructura presupuestaria, tales como salarios,
pensiones e intereses de deuda, lo que frente a una
escasez de ingresos ha deparado en un creciente
déficit fiscal. Este déficit se ha convertido en uno
de los principales desequilibrios
macroeconémicos y cuyo impacto negativo para
el crecimiento de la economia ha tomado gran
relevancia.

2.4.3 El crecimiento economico

Posiblemente es sobre el impacto del ajuste en la
reactivacion de la economia donde existen
mayores  discrepancias entre los  autores
consultados, especialmente en lo que se refiere al
ritmo y a la sostenibilidad de los resultados
obtenidos, lo mismo que a su impacto en la
distribucion de la riqueza. Este debate se
encuentra ligado a una visién comparativa con los
resultados obtenidos durante el modelo ISI y con
relacién a otras experiencias de desarrollo a nivel
internacional, y sobre todo, respecto al
establecimiento de los lineamientos para la
necesaria transformacion de la economia, con
miras a los desafios que depara la insercion de
Costa Rica en el mercado internacional.

En términos del comportamiento de la produccion,
ésta creci6 para todo el periodo a una tasa
promedio de 4.42%. Incluso, para el periodo
1990-2003, el crecimiento fue superior a la tasa
mundial, al promedio de América Latina y al de
los paises desarrollados, aunque por debajo de
Asia (ver cuadro No. 2). En lo que respecta al PIB
per capita, Costa Rica exhibe un desempefio
superior al promedio mundial, al de paises
desarrollados y al promedio latinoamericano, sin
embargo ain se encuentra muy lejano del alto
nivel de las economias asiaticas (ver cuadro No.
2).
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Cuadro No. 2
Tasas de crecimiento anuales por regiones
(Tasas anuales promedio)

Costa

Paises

Paises en América

Rica e desarrollados desarrollo Latina —
19990-2003 4.4 2.6 2.3 44 2.7 6.0
Por habitante
19990-2003 2.4 1.2 1.7 2.7 1.0 4.5

FUENTE: Elaboracion propia con base en CEPAL (2004), Desarrollo productivo en economias abiertas, pagina 24.

Cabe resaltar que a pesar de que la economia
costarricense es casi tres veces superior a la de
hace veinte afios, no se han alcanzado las altas
tasas de crecimiento del periodo ISI. Incluso,
como se muestra en el siguiente grafico, la tasa de
crecimiento del PIB se ha caracterizado por su
inestabilidad, con ciclos pronunciados de auge
econdmico seguidos de ciclos recesivos. Pero
ademas, se nota que las tasas de crecimiento luego
de cada etapa de depresion son cada vez menores
(ver grafico No. 2). De tal manera, después de que
en 1991 la tasa de crecimiento del PIB fue de
0.5%, en 1992 ésta se recuperd ascendiendo a
9.2%. Para 1996 cay6 a 0.9%, para después

alcanzar su nivel mas alto de 8.4% en el afio 1998.
En el 2001 el crecimiento se redujo al 1.1%
mientras que el punto mas alto de recuperacion
que alcanzo fue de 6.4% en el afio 2003.

De esta manera, el crecimiento de la economia no
solo es inestable, sino que a ello se suma una
tendencia hacia el estancamiento. Asi se observa
en el grafico No. 2 que entre los afios 2000-2004
la tasa de crecimiento promedio del PIB fue de
3.3%, que es la mas baja de todo el periodo de
ajuste, situacion que a su vez da indicios de un
posible agotamiento del modelo exportador.

Grafico No. 2
Costa Rica: Tasas de crecimiento del PIB
1988-2004
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La formacion de capital fijo durante el periodo fue
en promedio del 20.7% del PIB, porcentaje que es
levemente superior al latinoamericano (19.9%),
ubicando a Costa Rica en el sétimo lugar de
inversion en América Latina, CEPAL (2004). Sin
embargo, si se comparan estos datos con el nivel
de inversion de los paises del sudeste asiatico, que
es del 29.1% del PIB, se nota un claro rezago para
poder aspirar a tasas de crecimiento como las de
esa region que son de alrededor del 6% (ver
cuadro No. 2). Hay que sefialar que este rasgo se
ha ido generando durante el periodo de ajuste,

2002
2003
2004

Elaboracion propia con datos del BCCR.

pues en afios anteriores, este indicador era
superior. Por ejemplo para el afio 1977 fue de un
25% y para 1979 de un 28%, Vargas (2002: 142).

En cuanto a la composicion de la inversion (ver
cuadro No. 3), se nota como el mayor peso de la
inversion recae sobre el sector privado, el cual
aporta aproximadamente el 80% de la inversion
total. Esto representa un 16% del PIB, mientras el
sector publico, contribuye con el 20% restante, lo
que significa alrededor del 4% del PIB.
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Cuadro No. 3
Costa Rica: Formacién bruta de capital fijo con relaciéon al PIB y composicion por sectores
1985-2004

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2002 2003 2004
% respecto al PIB 17,8 17,3 18,3 17,8 20,5 19,0 18,0 17,9 19,3 18,9 20,2 20,0
Composicion
Sector Privado 66,3 79,7 80,1 80,3 79,2 77,9 79,4 77,0 76,0 n.d. n.d. n.d.
Sector Publico 33,6 20,2 19,8 19,6 20,7 22,0 20,5 2291 23,9 n.d. n.d. n.d.

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central

La reduccion de la inversion total y en particular
de la publica, esta ligada con las dificultades
financieras y la busqueda del equilibrio fiscal que
se propuso el gobierno desde inicios de los afios
ochenta. Como ya se explicd, los problemas del
déficit fiscal y la creciente deuda han impedido la
financiacion de la inversion publica, lo que estd
afectando directamente la atencion de la
depreciacion de la infraestructura social vy
productiva, particularmente la infraestructura
portuaria y de transporte, asi como la plataforma
tecnologica y la educacion, lo que al final de
cuentas limita el crecimiento de la economia en su
conjunto, Herrero (2005: 27). Al respecto este
autor propone como una alternativa optar por
mecanismos innovadores basados en una mayor
participacion del sector privado en el
financiamiento y a la concesion de obra publica,
entre otros mecanismos.

Un analisis mas detallado del crecimiento
econdmico experimentado en estos afos permite
afirmar que éste no ha sido suficiente para mejorar
las condiciones de vida de la mayor parte de la
poblacion. Ademas, en los ultimos afios la
expansion de la economia no ha coincidido con la
prosperidad social, a diferencia de lo ocurrido

durante el periodo de 1950-1975, Vargas (2005:
20).

Al respecto tenemos que durante el periodo 1991-
2004 el PIB crecid a una tasa anual promedio del
4.65%, que equivale a un 2.40% en términos per
capita, mientras que el ingreso nacional disponible
per capita creci6 un 2.04%. También, en los
ultimos 10 afios el crecimiento del Producto
Interno Bruto —PIB- no fue suficiente para reducir
el umbral de la pobreza y coincidié mas bien con
un proceso de concentracion de la riqueza, mas
que en cualquier otro pais de Centroamérica, Lara
(2005: 17-18). Estos resultados indican que si bien
el crecimiento ha sido satisfactorio, gran cantidad
de la riqueza generada sale del pais en forma de
utilidades. Por tanto, los beneficios que se
obtienen para ser distribuidos como ingreso
nacional disponible para el consumo de las
familias, es muy bajo en comparacion al
excedente generado. Si ha esto se suma la mayor
concentracion de los ingresos, en donde el 20%
mas rico de la poblacion recibe el 53% de los
ingresos, no cabe duda que esta estrategia ha
contribuido de forma moderada al crecimiento,
pero no se podria afirmar que haya contribuido al
desarrollo.

Grafico 3

Costa Rica: Tasa de crecimiento del PIB e ingreso nacional per capita
1991-2004

Porcentaje

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
HPIB 0,5 915 | 741 | 473 | 392 | 0,89 | 558 | 840 | 822 | 1,80 | 1,08 | 2,89 | 6,40 | 4,14
BPIB per capita 1,0 6,77 | 467 | 1,70 | 1,01 | -1,80 | 292 | 578 | 566 | -0,47 | -1,01 | 0,87 | 4,33 | 2,21
OIND per capita | 1.7 8,24 | 491 | 419 0,1 -2,96 | 439 | 559 | 432 | -0,07 | 0,47 | 1,41 1,73 3,2

FUENTE: Elaboracion propia con datos del BCCR.
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En sintesis, si se evalian los resultados alcanzados
durante la reforma econdmica sobre la base de los
objetivos generales del modelo de apertura y
liberalizacidon,  estos  pueden  considerarse
aceptables pero no sostenibles. Principalmente se
logro superar la fase de estancamiento econdomico
de los afos ochenta, a la vez que se volvid a
crecer sobre la base de una politica comercial
bastante dinamica que convirtio al sector externo
en el eje de la economia. En consecuencia se
experimentd una notoria expansion de las
exportaciones, especialmente de las no
tradicionales, asi como de una gran afluencia de la
inversion extranjera directa y del incremento de
las relaciones comerciales Dbilaterales. Sin
embargo, se evidencia la existencia de importantes
contradicciones  inherentes al modelo de
desarrollo, por lo cual los logros son limitados. En
primera instancia, éstos se deben en parte a la
aplicacion indiscriminada de incentivos a las
exportaciones y a la inversion extranjera directa,
los cuales provienen ironicamente del Estado, a
pesar de que inicialmente se abogaba por la
reduccion de su participacion en la economia. En
segundo lugar, la sostenibilidad de este modelo ha
implicado una fuerte carga sobre las finanzas del
Estado, lo cual incidié directamente sobre el
déficit fiscal, y si a éste se suma el problema de
las pérdidas del Banco Central, la situacion de las
finanzas publicas se agrava ain mas. En tercer
lugar, el crecimiento econdmico si bien ha sido
aceptable, también ha sido muy fluctuante e
inestable, menor al experimentado durante la
etapa de industrializacion, pero sobre todo carente
de una estrecha relacion con la justicia distributiva
y la equidad social. Por consiguiente, puede
afirmarse que la reforma econdémica se llevo a
cabo, pero sus bases no han sido sélidas ni han
correspondido a una estrategia sostenible desde el
punto de vista econdmico y social.

3. La politica social en el marco del ajuste

3.1 La politica social en el marco de las politicas
de estabilizacion y ajuste econémicos

El modelo de desarrollo que se implementd a
partir de la década de los 1950s promovid una
mayor intervencion del estado en la economia,
especialmente en la provision de infraestructura,
la diversificacion del aparato productivo, la
nacionalizacion bancaria y la creacion de una serie
de instituciones con la mision de mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.

La politica econdmica se vio complementada por
politicas y programas sociales disefiados para
mejorar el poder de compra de los consumidores y
para ampliar el consumo por los bienes y servicios
domésticos. Valverde y Trejos (1995) han
argumentado que la inversion publica en servicios
sociales durante el desarrollo del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones
funcion6 como una especie de “salario social” que
no soélo contribuy6 con el aumento en el bienestar
social de amplios segmentos de la poblacion, sino
que también lo hizo con el dinamismo del
mercado interno.’ De tal manera, el crecimiento
econdmico y el mejoramiento de las condiciones
de vida fueron concebidos como dos elementos
complementarios que contribuirian con un estado
mas democratico y plural, capaz de representar los
intereses de diferentes grupos sociales.

Entre los afios 1979 y 1982, Costa Rica se ve
envuelta en una severa crisis econdmica, situacion
que origind no sélo un deterioro en las variables
macroecondomicas, sino también en las
condiciones sociales del pais. Dentro de este
contexto, la reforma econdémica y la
reestructuracion del estado aparecieron como
necesarias para prevenir que el pais entrara en una
fase de recesion econdmica que se tradujera en un
deterioro mayor de las condiciones de vida de
amplios segmentos de la poblacion nacional.

Los programas de ajuste estructural y las politicas
de estabilizacion = macroecondémica  fueron
implementados con el fin de corregir los
desequilibrios macroeconémicos y superar la
ineficiencia en la asignacion de los recursos en el
sector publico y asi promover la iniciativa privada
y un nuevo modelo de crecimiento basado en la
promocién de exportaciones. En medio de ello, la
politica social, tal y como habia sido concebida en
el modelo de desarrollo anterior, se vio subsumida
por las politicas de estabilizacion y reactivacion
economica.

Es asi como el estilo de desarrollo seguido por
Costa Rica a lo largo del periodo de ajuste se

5 “Social policy in this model reinforced the process of
capital accumulation to the degree that it created
externalities for private enterprises. For example, public
investment in education, health care, worker training,
and low-income housing represented a saving for the
private sector, which would otherwise have had to
invest in these areas. Meanwhile, employment, wage,
and pricing policies improved the purchasing power of
individual workers and the domestic market as a whole”
(Vilas 1996, 17).
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caracterizd por una orientacion prioritaria hacia la
estabilizacion macroecondmica y el crecimiento
economico asociado con el sector externo de la
economia. Dentro de este marco, la politica social
perdid importancia relativa dentro de las
prioridades establecidas en la politica de
desarrollo. Al contrario del estilo de desarrollo
anterior al ajuste, que se caracterizd por el logro
simultaneo de crecimiento econémico con equidad
social, el nuevo estilo de desarrollo se definid
sobre el enfoque del efecto derrame, el cual parte
de la premisa de que para financiar la inversion
social primero hay que optimizar la asignacion de
los recursos hacia el sector privado vy,
consecuentemente, hacia el crecimiento de la
produccion.

Asimismo, el nuevo esquema de desarrollo
promovié una serie de reformas econémicas con
el proposito de reducir los niveles de intervencion
del estado en la economia. El elemento medular
de estas reformas consistié en reducir el gasto
publico y reorientar la asignacion de ingresos
desde los sectores no transables hacia los sectores
transables de la economia. Es en este marco que
toman fuerza las politicas para reducir la demanda
agregada interna y liberar recursos para financiar
la promociéon de las exportaciones, la cual se
convertira en el eje de crecimiento del nuevo
esquema de desarrollo.

Las restricciones presupuestarias enfrentadas por
las instituciones publicas incidieron directamente
en limitar los mecanismos para generar el
financiamiento de la inversiéon social. Las
instituciones se vieron obligadas a recortar el
presupuesto de los programas que ejecutaban, lo
cual se tradujo en la reduccion de cobertura de
algunos de ellos y en el deterioro de la calidad de
los servicios sociales basicos. De esta manera, los
grandes avances logrados en desarrollo humano se
empezaron a ver frenados por la crisis y por la
naturaleza de la nueva politica economica. La
capacidad del estado como promotor y proveedor
de bienestar se vio severamente restringida por las
politicas fiscales y monetarias.

3.2 La evolucion del gasto social en el periodo de
ajuste

El gasto publico social en un pais tiene una
importancia determinante para la mejora del nivel
y calidad de vida de los habitantes. Dentro de este
contexto, el gasto publico en los sectores sociales
es un punto basico en cualquier estrategia de
gobierno para mejorar el bienestar de la

poblacidn, reducir la pobreza y mejorar el acceso
a los servicios basicos. En ese sentido, la década
de los setenta ha sido denominada la “década de
oro” de la politica social en Costa Rica, tanto por
la importancia de las reformas ejecutadas en los
sectores sociales, como por los arreglos
institucionales impulsados y los recursos
invertidos en los programas de desarrollo social.
Segin  estimaciones del  Ministerio  de
Planificacion Nacional y Politica Economica
(MIDEPLAN, 1988), entre 1975 y 1980, el gasto
publico social crecid en términos reales a un ritmo
del 8%. Asimismo, el gasto social, como
porcentaje del PIB, paso de representar el 18% en
1975 a ser el 23% en 1980°, MIDEPLAN (1988).
Posterior a 1980, tal y como se ha hecho mencion
en apartados anteriores, el pais sufre las
consecuencias de una fuerte crisis econdémica, lo
cual tuvo repercusiones en las funciones sociales
del estado, en la infraestructura social y en los
niveles de inversion social. Solo para representar
el impacto de la crisis sobre el gasto social, este
pasé de representar un 20.7% del PIB en 1980 a
un 15.2% del PIB en 1982.

La racionalizacion del gasto involucrd entre otras
cosas, la reforma administrativa, la busqueda de
generacion de ingresos y la reestructuracion de
servicios de instituciones de atencion social y la
racionalizacion en la asignacion del gasto social.
De tal forma, la orientacion del gasto del
Gobierno Central se dirigio hacia aquellas areas
donde los recursos son requeridos con mayor
urgencia, lo cual ha llevado a que cada vez tome
mayor importancia la aplicacion de una politica de
gasto social focalizado’. Esto implicé reasignar el
gasto a programas basicos para que en teoria los
sectores pobres pudieran recibir la asistencia para
compensar el deterioro en sus condiciones de
vida.

¢ MIDEPLAN (1987). Cabe sefialar que el nivel de
gasto de 1980 fue atipicamente alto y no sostenible,
entre otras razones por estar asociado con el elevado
déficit fiscal de ese afo. Sin embargo, es de gran
utilidad para comparaciones, pues marca el fin de esa
etapa de gran expansion de la politica y el gasto social.

7 Cuando hablamos de gasto social focalizado,
hablamos del hecho de que la poblacion es heterogénea,
lo que hace necesario diseflar acciones dirigidas
especificamente a grupos excluidos o marginados, que
tengan caracteristicas similares para aumentar asi la
eficiencia y la eficacia de las intervenciones en su
beneficio. Esta responde a necesidades especificas de la
poblacion  vulnerable, (incentivos para estudiar,
nutricién, vivienda, acueductos rurales) y todo aquel
programa de apoyo a los grupos vulnerables.
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Luego de la caida en el gasto publico social
durante la crisis de principios de los ochenta, se
inicia en 1983 un proceso de recuperacion.
Aunque se observa una recuperacion del gasto

publico social con respecto al PIB, este no logra
alcanzar los niveles de 1980, al igual que sucede
con el gasto social per capita para el periodo de
estabilizacion, Sauma y Trejos (1998).

Grafico No. 4
Costa Rica: Gasto Publico social * como

porcentaje del PIB
1980 - 1986
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* Incluye salud, educacion, seguridad social, vivienda, y otros servicios sociales.

FUENTE: Sauma y Trejos (1998)

En cuanto a la estructura porcentual del gasto
social, de acuerdo con datos de Sauma y Trejos
(1998), el sector salud es el que tiene una mayor
participacion relativa, representando en promedio
para los afios 1980-1986 un 40.7% del gasto
social, seguido del sector educacion el cual obtuvo
en promedio un 27.34% del gasto social para el
mismo periodo. En cuanto al sector vivienda no
sufri6 ningin cambio significativo, siendo el
sector con menor prioridad para el gasto social,
con una participacion promedio del 4.0% con
respecto al gasto social total. Destaca el
comportamiento del sector de asistencia social, el
cual mostr6 gran dinamismo pues pasdé de
representar 22.3% del gasto social en 1980 a un
29.1% en 1986. Cabe sefialar que a partir del afio

1983 el porcentaje en asistencia social supero al
monto otorgado en educacion.

Complementario al analisis anterior, utilizando
datos del Estado de la Nacion para el periodo de
ajuste estructural (1985 — 2002) el gasto social,
como porcentaje del PIB, muestra una tendencia
muy irregular con afios en los cuales el gasto
social sufre de disminuciones. La irregularidad del
gasto social y la ausencia de una recuperacion real
del mismo es el resultado de una politica social
desarticulada y poco consistente con las
necesidades sociales crecientes del pais en el
periodo.

Grifico No. 5
Costa Rica: Gasto Publico Social como Porcentaje del PIB
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Estado de la Nacion, 2004.
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En relacion a la importancia relativa de cada uno
de los sectores, sobresale el gasto en asistencia
social, dato que confirma la prioridad que desde
1986 se le dio a la inversion en programas de
asistencia social, los cuales se focalizaron en los
sectores de ingresos mas bajos y con mayores
necesidades  sociales  insatisfechas. Otra
explicacion para el aumento en el gasto en
asistencia social fue el crecimiento en el monto y

numero de las pensiones y jubilaciones con cargo
al presupuesto nacional, resultado tanto de
aspectos meramente demograficos, como de
administracion de los regimenes de pensiones,
Congjo, et al (1999: 281). El otro sector
importante a destacar es el de salud el cual
representd en promedio a lo largo del periodo un
29.5% del gasto social total y un 4.1% respecto al
PIB.

Cuadro No. 7
Costa Rica: Gasto publico social como porcentaje del PIB y composicion porcentual
1987 — 2002
Salud Educacion Asistencia Social Vivienda
Afo % del PIB % del gasto % del PIB % del gasto % del PIB % del gasto % del PIB % del gasto
1987 4,51% 28,01% 3,62% 22,52% 5,78% 35,94% 1,97% 12,22%
1988 4,59% 30,35% 3,45% 22,78% 5,14% 33,97% 1,75% 11,57%
1989 5,21% 31,34% 3,56% 21,40% 5,19% 31,24% 2,45% 14,75%
1990 4,86% 30,76% 3,79% 23,99% 5,05% 31,94% 1,91% 12,09%
1991 4,84% 32,29% 3,65% 24,37% 4,58% 30,55% 1,75% 11,69%
1992 4,42% 30,03% 3,90% 26,51% 4,52% 30,77% 1,72% 11,70%
1993 4,58% 29,36% 4,07% 26,08% 4,88% 31,29% 1,87% 11,96%
1994 4,79% 29,19% 4,26% 25,96% 531% 32,41% 1,81% 11,06%
1995 4,58% 30,06% 3,80% 24,93% 5,10% 33,48% 1,60% 10,52%
1996 4,81% 28,88% 4,38% 26,29% 5,37% 32,24% 1,92% 11,55%
1997 4,64% 27,35% 4,38% 25,78% 6,13% 36,09% 1,63% 9,62%
1998 4,77% 28,28% 4,47% 26,50% 5,88% 34,89% 1,56% 9,27%
1999 4,73% 29,69% 4,10% 25,77% 5,50% 34,54% 1,46% 9,15%
2000 5,02% 28,97% 4,70% 27,16% 5,96% 34,43% 1,49% 8,61%
2001 5,38% 28,78% 5,15% 27,56% 6,30% 33,71% 1,67% 8,95%
2002 5,66% 29,91% 5,50% 29,09% 5,87% 31,03% 1,73% 9,13%
Promedio 4,84% 29,58% 4,17% 25,42% 5,41% 33,03% 1,77% 10,87%

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del Estado de la Nacion, 2004.

3.3 Costo social del ajuste economico

Aunque el ajuste econdmico impuso costos
sociales altos durante las pasadas dos décadas,
estos no han tenido las  dimensiones
experimentadas en otros paises de la region.
Después de una caida dramatica entre 1979 y
1982, el indice del salario real minimo se ha
incrementado. Asimismo, la esperanza de vida y
la tasa de mortalidad infantil continuaron
mejorando.

La distribucion del ingreso en 1990 mejord en
comparaciéon con 1980. Entre 1980 y 1990, el
coeficiente Gini para Costa Rica disminuyo de

0.493 a 0.361.° Sin embargo este coeficiente
volvié a crecer en el 2000 (0.412), lo que significd
un aumento en la desigualdad. Sauma (2002, 10)
atribuye el incremento en la desigualdad del
ingreso en el periodo entre 1990 y 2000, en parte
al tipo de crecimiento econémico experimentado
por el pais durante esta década. El argumento es el
que con el fin de promover el crecimiento basado
en la promocion de exportaciones, el estado ha

8 El coeficiente Gini mide la inequidad de la

distribucion del ingreso dentro de un pais. Este varia de
cero, lo que indica equidad perfecta, donde cada hogar
recibe exactamente lo mismo, a uno, lo que implica
inequidad absoluta, donde un hogar concentra todo el
ingreso de un pais. Latinoamérica es la region mas
desigual del mundo, con un coeficiente Gini de
alrededor 0.5, en contraste con un 0.3, tipico de los
paises ricos (Arias, 2004).
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dirigido una gran cantidad de recursos hacia el
sector exportador, dejando relegados a otros
sectores de la economia, sobre todo los que
producen para el mercado interno. Esta situacion
ha generado asimetrias importantes en términos
del crecimiento desigual de los sectores
productivos, lo cual ha conducido a una alta
concentracion del crecimiento econdémico de un
sector exportador con vinculos intersectoriales
muy débiles hacia el interior de la economia.

Por su parte Arias (2004) sefiala que el incremento
en la desigualdad del ingreso durante los 1990s
estd relacionado con el manejo erréneo de la
politica monetaria y fiscal, particularmente por el
caracter regresivo de la estructura tributaria, la
creciente deuda interna, y la reduccion y
eliminacion del crédito subsidiado para los
programas dirigidos a la pequefia produccion,
especialmente en el sector agricola.

Adicionalmente, medida en términos de Ila
relacion entre los ingresos del 10% de los hogares
con mayores niveles de ingreso respecto al 10%
de los hogares con niveles de ingreso mas bajos,
los datos indican que el ingreso se concentrd en
los grupos de mas altos ingresos. Por ejemplo,
mientras en 1990 la relacion fue del 17,4, en el
afio 2001 pasoé a ser el 23,3 y para el afio 2004 la
relacion bajo al 20,7, aunque todavia muy por
encima del 17,4 de 1990, Sauma (2005: 55), lo
que nos indican estas proporciones es que durante
la década de los 1990s los ingresos se
concentraron en los grupos de ingresos mas altos,
en detrimento de los grupos de ingresos medios y
bajos.

Esta situacion ha estado acompafiada por una
estructura tributaria regresiva, la cual implica una
mayor carga impositiva sobre los salarios y por
tanto sobre el poder adquisitivo de los mismos. En
otras palabras, la estructura tributaria regresiva
que presenta el pais hace que los grupos de
ingresos medios y bajos tengan una carga
tributaria mayor, en términos proporcionales, que
los grupos de ingresos mas altos.” Si a lo anterior
le agregamos el comportamiento de la inflacion y
la reduccion de los salarios minimos entonces

° Una forma para medir el caracter progresivo o
regresivo de un impuesto respecto al ingreso considera
el uso de las tasas tributarias promedio (TTp), que se
calculan como la razén de impuestos pagados respecto
al ingreso del contribuyente. Bajo este método, si la
TTp aumenta con el ingreso, el impuesto es progresivo.
Por el contrario, si la TTp disminuye con el ingreso se
trata de un impuesto regresivo (Aguilar, 2006: 3).

tenemos un panorama mucho mdas desalentador
para los hogares de menores ingresos, muchos de
los cuales han pasado a engrosar el porcentaje de
hogares en situacion de pobreza, Estado de la
Nacion (2005: 77)

Un indicador importante de analizar cuando se
trata de interpretar el costo social del ajuste en el
pais, es el que se refiere al indice de desarrollo
humano (IDH), el cual nos da una perspectiva mas
amplia del comportamiento social que tuvo Costa
Rica durante las ultimas dos décadas de ajuste.'
En 1990 el pais alcanzé un IDH de 0.916, muy
por encima del promedio para los paises en vias
de desarrollo. En este afio el pais se ubicéd en la
posicion 28 en el ranking de desarrollo humano
compuesto por 174 paises. Desafortunadamente,
el pais perdio terreno en el periodo 1990-2000 en
materia de desarrollo humano ya que el IDH bajo
en el 2000 a 0.797, lo que significo una caida
sensible al puesto nimero 48 en el mundo.

Otro indicador que permite determinar el costo
social del ajuste es la proporcion de los hogares en
condicion de pobreza, la cual se incrementd en
1982 pero para 1987 habia declinado a los niveles
de 1980. La reduccion de la pobreza relativa entre
1982 y 1987 estuvo asociada con los programas
que el gobierno creé para prevenir un mayor
deterioro de las condiciones de vida dado el
recorte en el gasto publico, el empleo publico y la
reduccion de incentivos y subsidios a los
pequefios productores.

El incremento en la pobreza absoluta durante la
primera mitad de los 1980s y los primeros dos

19 Este indice mide las privaciones en los tres aspectos
basicos del desarrollo humano que refleja el IDH. 1.:
disfrutar de una vida larga y saludable: vulnerabilidad a
la muerte a una edad relativamente temprana, medida
segun la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 40
afios, 2.: disponer de educacion: exclusion del mundo
de la lectura y las comunicaciones, medida segin la tasa
de analfabetismo de adultos, 3.: tener un nivel de vida
digno: falta de acceso a suministros econdémicos
generales, medido segun el promedio no ponderado de
dos indicadores, el porcentaje de la poblacion sin un
acceso sostenible a una fuente de agua mejorada y el
porcentaje de niflos con peso suficiente para su edad.
Calculo del IPH-1

BRBL1/B

IPH-1=[1/3 (P1 + P2 + P3)]

P1 = probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta los 40
afios (multiplicado por 100)

P2 = tasa de analfabetismo de adultos
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afios de los 1990s no s6lo significd una caida en
las condiciones de vida de muchos hogares, sino
también incrementd la vulnerabilidad de los
hogares en condicion de vulnerabilidad de
empobrecerse aun mas (Sauma, 2002: 8). Trejos,
J.D. (1995: 168) atribuye el incremento de los
niveles de pobreza en 1990-1991 a las politicas
agresivas de ajuste fiscal implementadas por el
gobierno de Calderon Fournier. En respuesta a las
presiones sociales y politicas, en 1992 y 1993, el
gobierno aument6 de nuevo el porcentaje de gasto
publico dedicado al gasto social, con un énfasis en
seguridad social y asistencia familiar para los
segmentos mas pobres de la poblacion. (Sauma,
2002: 51-52).

Aunado a lo anterior, desde 1994 el pais ha sido
incapaz de reducir el porcentaje de familias
viviendo en condiciones de pobreza. Asi mientras
en 1994 el 20,0% y el 5,8% de los hogares se
encontraban en una situacion de pobreza y
pobreza extrema respectivamente, para el afo
2004 esos porcentajes fueron 21,7% y 5,6%. Esto
a su vez significa que en términos absolutos un
mayor numero de hogares sufre de la incapacidad
de satisfacer las necesidades basicas para tener
una vida digna. De acuerdo a Meofio et al, (2002:
10), en el periodo comprendido entre 1994-2001,
alrededor de 46 mil familias pasaron a engrosar
las filas de los pobres y mas de 13 mil familias a
sufrir de pobreza extrema. De acuerdo a datos mas
recientes, se estima que entre el afio 2003 y el
2004 el nimero de hogares en condiciéon de
pobreza aument6 de 195.306 a 234.005. Es decir,
de solo un afio a otro se dio un incremento de
38.700 hogares en condicion de pobreza, de los
cuales 6.436 se encuentran en la categoria de
pobreza extrema (Sauma, 2005: 2-3).

Un aspecto que debe ser considerado con atencion
en los analisis sobre pobreza en el pais es el que se
refiere a la vulnerabilidad a la pobreza de un
porcentaje importante de hogares, los cuales son
muy propensos a caer por debajo de la linea de
pobreza Segiin Sauma (2005: 19) en el 2004 el
porcentaje de hogares vulnerables fue 12,5%, a
diferencia del 11,5% del 2003. Lo anterior nos
indica que en realidad en el afio 2004 un 34.2% de
la poblaciéon se encontraba en serias dificultades
para acceder a la satisfaccion de sus necesidades
mas basicas.

Complementando lo anterior, los problemas para
acceder a empleos formales por parte de algunos
sectores de la poblacion no permiten dar pasos
firmes hacia mayores niveles de equidad y

bienestar social.'' Por ejemplo, la tendencia desde
principios de la década de los 1990s hasta el 2004
es al aumento del desempleo abierto y el
subempleo visible e invisible, pasando de un 5,7%
entre 1995-1999 a un 6,2% entre 2000-2004. >

Un aspecto importante de sefialar es el que tiene
que ver con la creciente importancia del sector
informal dentro de la economia costarricense, 1o
cual demuestra una cierta debilidad del mercado
laboral para generar empleos formales y con
mejores remuneraciones salariales. Las
caracteristicas de muchas actividades y empleos
del sector informal son la precariedad, la baja
calificacion de la mano de obra, los bajos salarios
y los vacios en materia de seguridad laboral para
la poblacién que se encuentra en dicho segmento
del mercado laboral.

3.4 El cardacter multidimensional de la pobreza y
la exclusion: retos para repensar la politica
social y el papel del gobierno

La incapacidad del pais de superar el umbral de la
pobreza y las desigualdades socioecondmicas en
los ultimos veinte afios nos hace cuestionarnos en
torno a las inconsistencias de una politica de
crecimiento que ofrecia, como premio al sacrificio
presente, beneficios en el futuro (efecto derrame).
Asimismo, la estrategia de desarrollo impulsada
no fue capaz de definir mecanismos de
distribucion de rentas que permitiera que el
excedente producido pudiera reflejarse en mejores

! Respecto al comportamiento del mercado laboral el
Undécimo Informe del Estado de la Nacion menciona:
“El mercado laboral sigui6 mostrando debilidades
importantes. En 2004 fue escasa la generacion de
empleo (poco mas de 13.000 puestos), y a ello se suma
el deterioro que se viene observando desde hace varios
afios en los indicadores de calidad del empleo
(subempleo visible e invisible y que ya afecta a cerca de
una tercera parte de la fuerza de trabajo”, Estado de la
Nacion (2005: 77).

12 De acuerdo con Sauma (2005: 35) el sector informal
“abarca aquel conjunto de actividades productivas no
agropecuarias cuyo rasgo distintivo es la baja dotacién
de capital (humano y fisico) con que se realizan - es
decir una reducida relacion capital/trabajo - lo cual se
traduce en bajos ingresos, por lo que generalmente se
trata de actividades de subsistencia. Se incluyen dentro
del sector informal los trabajadores familiares no
remunerados, los trabajadores en microempresas
(asalariados y patronos en establecimientos de cinco
empleados o menos excluyendo los profesionales y
técnicos), y generalmente se agrega el servicio
doméstico.”
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condiciones de desarrollo humano para la
totalidad de la poblacion. Lo anterior denota que
el esquema de desarrollo, basado en la promocion
de las exportaciones, adolecid de politicas y
mecanismos redistributivos que hicieran posible la
consecucion de mayores niveles de bienestar para
la poblacion.

Como ha sido mencionada, la politica
macroeconémica “represiva” impulsada en el
periodo de ajuste ha significado la erosion
presupuestaria del Estado social y la de sus
instituciones. Esta situacion se ha visto reflejada
en un deterioro sistematico de la calidad y
cobertura de los servicios sociales y de los
programas dirigidos a la promocién del desarrollo
humano de la poblacion."

Dentro de este contexto los problemas de pobreza
y exclusion en el pais han agudizado brechas de
desigualdad que se manifiestan no solo en los
términos de los distintos grupos de ingreso de la
sociedad, sino también en términos de género, de
grupos de edad, de zonas geograficas y grupos
étnicos.

Hemos visto como, sobre todo en el periodo entre
1990-2004, la desigualdad del ingreso medida por
el coeficiente Gini ha empeorado en el pais. No
obastante a la importancia de este indicador par
mostrar desigualdades por grupos de ingreso, lo
cierto es que no nos muestra las otras caras de la
desigualdad como las que mencionamos arriba.

Por ejemplo, el término feminizacion de la
pobreza se ha utilizado para ilustrar la situacion de
desventaja socioecondomica que enfrentan las
mujeres jefas de hogar, las cuales tienen mayores
dificultades para insertarse en el mercado de
trabajo y para aspirar a ocupaciones mejor
calificadas y remuneradas. Los datos para el afio
2003 nos indican que mientras que los hogares

3 El Undécimo Informe del Estado de la Nacion hace
un interesante analisis del comportamiento de la
Inversion Social Publica (ISP) en las tltimas dos
décadas y media. El informe sefiala que “...la ISP por
habitante en el 2004 resulté ser un 20% menor que la
existente veinticuatro afios atras. Esto significa que
durante mas de dos décadas el pais ha tenido niveles de
inversion social menores a los alcanzados a finales de
los afios setenta, y que las mejoras logradas a partir de
1990 deben verse en el contexto de una ISP per capita
que no recupera sus maximos historicos”, Estado de la
Nacion (2005: 95-96).

con jefatura masculina el porcentaje de pobreza
extrema era un 4.4%, en el caso de los hogares
con jefatura femenina ese porcentaje se ubico en
el 7.4%, UNICEF (2004: 10). Esta situaciéon no
solo limita las posibilidades de un importante
porcentaje de la poblacion femenina del pais de
acceder a mejores condiciones de vida, sino que
ademas condiciona las posibilidades de los
dependientes del hogar, en su gran mayoria
menores de edad, a tener una vida sin carencias
(Arias, 2006)

La situacion de pobreza de las mujeres jefas de
hogar tiene una enorme repercusion sobre las
posibilidades que los integrantes menores de edad
de esos hogares tienen para acceder a la educacion
formal y a la satisfaccion de sus necesidades
basicas materiales.

De acuerdo a UNICEF (2004: 10), en el afio 2003
uno de cada tres pobres era un nifio o nifia de 12
afios o menos. Asimismo, del total de la poblacion
menor de doce afios el 30% eran pobres. Estos
datos no dan un indicador dramatico del rostro
infantil que asume la pobreza en nuestro pais y sus
repercusiones en el incremento de las
desigualdades socioeconomicas futuras que dicha
situacion implica (Arias, 2006).

Por otra parte, los distintos informes del Programa
Estado de la Nacion nos han venido informando y
advirtiendo sobre el problema de las
desigualdades espaciales que se dan en nuestro
pais. Esta situacion tiene relacion directa con las
asimetrias 'y obstidculos espaciales en la
distribucion y la accesibilidad a los servicios
sociales y a oportunidades de empleo estables y
mejor remuneradas, producto de los altos niveles
de concentracion y aglomeracion de las
actividades politico-administrativas, del mercado
de trabajo y la infraestructura fisica y social en la
Region Central del pais.'

Las disparidades entre las distintas regiones que
conforma el pais se agudizan mas entre mas
alejadas se encuentran esas regiones de los
principales centros de aglomeracion y de
crecimiento. Es asi como los indicadores
socioecondmicos tienden a empeorar conforme las

'4 “En términos espaciales, mas alla de la pobreza, los
indicadores de empleo, educacion y consumo eléctrico,
entre otros, muestran disparidades entre regiones y en
particular entre la regién Central y todas las demas”,
Estado de la Nacion (2005: 50).
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localidades y comunidades se alejan de dichos
centros de aglomeracion, esto es particularmente
cierto para las zonas costeras como también para
las zonas mas montafiosas del pais. Lo anterior
tiene una gran relacion con la situacion de
pobreza, exclusion e iniquidad que enfrentan las
poblaciones indigenas del pais. No es casual, que
de acuerdo a datos del Estado de la Nacion, estas
comunidades se encuentren concentradas en las
areas geograficas donde los indices de
desigualdad son mayores, como las regiones
Brunca, Huetar Atlantica y Chorotega. Esta
situacion es todavia mas dramatica cuando se ven
los indicadores de calidad de vida en comunidades
como Talamanca y Guatuso, con prominencia de
poblacion indigena (Arias, 2006).

El informe de Naciones Unidas titulado Country
Profile of Costa Rica (2006: 9), hace mencion de
la situacion de inequidad en la que se encuentran
las poblaciones indigenas en el pais. Se registra
que poblaciones indigenas que viven en areas
remotas sufren de ausencia de cuidados de salud,
educacion, agua potable y electricidad.

3.5 La politica del empoderamiento y la creacion
de capacidades: hacia una politica social mds
Jjusta, equitativa e inclusiva

La politica de desarrollo del pais tiene el
imperativo de volver a promover el circulo
virtuoso entre el crecimiento y la equidad, lo cual
requiere de un esfuerzo de concertacion por parte
de los distintos actores econdmicos, sociales y
politicos del pais. Este es un momento histdrico
para redefinir, con base en nuestra propia
identidad y capacidades, un nuevo contrato social
que nos lleve por la senda de un desarrollo
humano que resulte en una sociedad costarricense
con mayor bienestar. Este debe ser el cometido del
buen gobierno, del gobierno comprometido con
impulsar las politicas de desarrollo y mecanismos
institucionales necesarios para dotar a su
poblacion de mejores condiciones de vida, pero
sobre todo de propiciar las condiciones para el
desarrollo de las capacidades de las personas,
familias y comunidades. Este es el imperativo que
nos propone Amarrita Sen, la politica del gobierno
debe ser una que fortalezca la libertad en un
marco de justicia y equidad.

Por lo tanto, en el contexto actual la politica de
desarrollo debe priorizar mecanismos de
redistribucion que empoderen a las comunidades
locales mediante mejoras en el acceso a los

recursos productivos, al conocimiento, a la
capacitacion e innovacion. La promocion y
potenciacion de las capacidades de las personas,
empezando por su capacidad de trabajo, de
emprendimiento y organizacion para el bienestar
de las familias y comunidades.

4. Conclusion

Uno de los principales resultados de la politica
econdmica del periodo es su impacto positivo en
el sector exportador, especialmente en el de
productos no tradicionales, dando cuenta de una
modificacion en la estructura productiva, debido a
que ésta se ha orientado hacia los mercados
internacionales que son cada vez mas importantes
para nuestro pais. Sin embargo, la estrategia de
desarrollo aplicada ha sido incapaz de provocar un
incremento significativo en la productividad de la
economia, lo que se refleja en un comportamiento
fluctuante del PIB, lo que contradice uno de los
supuestos del enfoque tedrico dominante
(neoliberal), segin el cual, con las medidas
aplicadas se lograria una mejor asignacion de los
factores de produccion, una mejor eficiencia y
productividad 'y con ello una elevada
competitividad, todo lo cual garantizaria un
crecimiento econdémico sostenido. Por el
contrario, no se han logrado resolver importantes
desequilibrios macroeconémicos, especialmente
en el area fiscal y del sector externo.

Del mismo modo, los resultados analizados
cuestionan el axioma neoliberal de la Teoria del
Derrame, pues al menos para el caso
costarricense, a pesar del continuo crecimiento,
los beneficios no se han derramado hacia los
sectores mas necesitados, mas bien, parece que la
copa se ha hecho cada vez mas grande y profunda.
Esta situacion debe llamar a una reflexion critica
sobre el impacto de la reforma econdmica,
sobretodo si se toma en cuenta que en un reciente
Informe del Banco Mundial® (2006: 1) se afirma
que “...la pobreza tal vez sea, en realidad, parte de
la razén por la que un pais muestra un desempeiio
bajo en cuanto a su crecimiento. Este punto de
vista mas elaborado acerca del proceso de
desarrollo plantea la posibilidad de que haya
circulos viciosos en los que un crecimiento bajo
genera altos niveles de pobreza y estos niveles de

13 Se recomienda consultar: Informe del Banco Mundial
sobre América Latina y el Caribe (2006), Reduccion de
la pobreza y el crecimiento: circulos virtuosos y
VICiosos.
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pobreza, a su vez, hacen que el crecimiento sea
bajo”. La anterior afirmacion lo que plantea es que
una mayor igualdad en la distribucion de los
ingresos se relaciona con un mayor crecimiento
econémico y este a su vez con una mayor
reduccion de la pobreza. Por consiguiente, la
recomendacion que se desprende es un ataque
general contra las condiciones que afectan a los
pobres, para con ello conseguir mayores tasas de
crecimiento de la economia. A la luz de lo
anterior, la politica del derrame ha hecho todo lo
contrario ya que ha minado las bases del
crecimiento econdémico al incrementar la
desigualdad social.

Por consiguiente, los resultados del proceso de
estabilizacion y ajuste estructural en Costa Rica
han sido limitados, no sdlo por el caracter
desarticulado y heterogéneo de la estructura
productiva y la concentracion de los frutos del
crecimiento econdémico, sino también por la
desigualdad social que lo ha acompafiado.
También es necesario referirse a  dos
condicionantes  estructurales importantes de
economias como la costarricense, que la presente
investigacion logra evidenciar: en primer lugar, el
agotamiento relativamente rapido tanto de la ISI
como del modelo de promocion de exportaciones,
donde la fase expansiva de ambas estrategias no
ha superado el periodo de una década. Lo anterior
refleja que la capacidad de crecimiento de la
economia y su insercion externa no han superado
la etapa facil de protecciéon y promocion estatal.
La segunda restriccion refiere al desarrollo del
mercado interno de bienes manufacturados de
consumo no duradero y duradero, de insumos y de
capital, que no fue desarrollado, ni por la ISI, ni
por el esquema de promocion de exportaciones.

Asimismo, durante el periodo de ajuste la politica
social se caracteriz6 por responder a proyectos
politicos con perspectivas ideologicas no siempre
consistentes con el impulso de programas sociales
estratégicos para la superacion de los principales
problemas sociales del pais. Los diferentes
esquemas de politica social en las distintas
administraciones dejan entrever una
subordinacion de la politica social a los objetivos
de la estabilizacion y reactivacion econdomica que
han favorecido a los sectores econdmicos
asociados con el sector externo de la economia.

La incapacidad de las distintas administraciones
de superar los problemas relacionados con el
incremento en la pobreza y los indicadores de
vulnerabilidad de la pobreza; el crecimiento en la

desigualdad en la distribucién del ingreso, el
deterioro en la infraestructura social y el deterioro
en los servicios sociales basicos nos hablan de un
periodo en el cual la politica social ha sido un
apéndice marginal del nuevo estilo de desarrollo.

Los indicadores sociales mas importantes para el
periodo de ajuste muestran una realidad
ambivalente con respecto al impacto social del
ajuste en Costa Rica. Por un lado, los principales
indicadores demograficos muestran una mejoria
en el periodo. Sin embargo, por otro lado,
indicadores sociales clave como la pobreza, la tasa
bruta de escolarizacion y el gasto real en
educacion y salud, muestran un estancamiento que
tiende a profundizar las  desigualdades
socioecondmicas. De tal forma que poniendo en
balance el comportamiento de los principales
indicadores sociales el costo social del ajuste ha
sido evidentemente importante.

Se puede argumentar que con la crisis de
principios de los 1980s se da un punto de
inflexion en la concepcion y definicion de la
politica social en el pais. Ese punto de inflexion
significo una ruptura sistematica con respecto a la
responsabilidad del estado costarricense de
invertir en el mejoramiento integral de las
condiciones de vida de la poblacion costarricense.
De una politica social concebida como parte de un
proyecto de desarrollo nacional, con objetivos de
universalizacion de la cobertura y el acceso a los
servicios sociales, se pasa a una politica social con
un cardcter asistencialista que tiene como su
principal objetivo controlar el deterioro en las
condiciones  sociales de la  poblacion,
especialmente de los sectores sociales mas
vulnerables de la sociedad.

Una caracteristica consustancial a la politica
social asistencialista-preventiva es la focalizacion
del gasto publico, la cual ha demostrado ser
insuficiente no solo para detener el deterioro de
las condiciones de vida de los sectores mas
pobres, sino también para posibilitar los
mecanismos y arreglos institucionales que
promuevan la movilidad social y el desarrollo
humano. El imperativo del buen gobierno debe
perseguir como norte una politica de desarrollo
capaz de generar un ciclo virtuoso entre
crecimiento econdémico con desarrollo humano.
Esto exige la redefinicion de politicas distributivas
que conduzcan a desarrollar las capacidades de las
personas 'y el empoderamiento de las
comunidades.
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El analisis del impacto econdémico y social del
ajuste en Costa Rica y la busqueda de opciones de
desarrollo alternativo son tareas no agotadas, dada
su complejidad y las fuertes discrepancias
existentes al respecto. De ahi que es conveniente
desarrollar nuevos esfuerzos de investigacion para
contribuir a darle una mayor claridad a los temas
en cuestion, a la vez tratar de sistematizar los
numerosos esfuerzos intelectuales que se han

venido realizando y que en muchas ocasiones se
quedan en los escritorios o en los recintos
universitarios. Este esfuerzo de investigacion
pretende servir de insumo para promover la tarea
académica de repensar la politica de desarrollo
que la sociedad costarricense debe definir dentro
del nuevo contexto de la globalizacion.
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Anexo

Resumen de los Programas de Ajuste Estructural

Caracteristica | PAE I PAE 11 PAE III

Periodo 1985-1987 1987-1991 1991-1994

Monto $ 80 MILLONES $200 MILLONES $ 280 MILLONES
Orientaciones - Flexibilizacion del tipo de

De Politica || cambio.

Econdmica - Liberalizacion comercial.

- Apertura hacia la inversion
extranjera directa.

1.-Comercial:

1.-Mini devaluaciones

2.-Nuevas tarifas arancela-
rias a nivel centroamericano

3.-Programa de asistencia a
la industria (crédito, capaci-
tacion y asistencia técnica).

4.-Eliminacion de impuestos
a la exportacion hacia terce-
ros mercados.

5.-Nuevo régimen de incenti-
vos para exportaciones hacia

terceros merca-dos.

6.-Revitalizar el MCCA.

1.-Se mantiene el sistema de
subsidios compensatorios a
los sectores exportadores.

2.-Se adecuara la legislacion
en materia de contratos de
exportacion para fortalecer
los encadenamientos de las
actividades de exportacion
con el resto de la economia
nacional.

3.-Se creara una bolsa de
informacion sobre comercio
exterior.

4.-organizacion de un
sistema de ventanilla unica
para los tramites de
exportacion.

5.-financiamiento a los
exportado-res a costos
competitivos internacional-
mente y se establecera un
seguro de exportacion y de
crédito para la exportacion.

6.-Creacion de legislacion
antidumping.

7.-Mejorar los servicios de
transporte y energia para
lograr una mayor
competitividad de las
exportaciones.

1.-Eliminacion de permisos de exporta-
cion y de todas las restricciones cuanti-
tativas sobre la importacion y la
exportacion.

2.-Todas las tarifas a la importacion de
bienes finales se llevaran paulatinamente
a un maximo del 20 % a finales de 1994.

3.-Los insumos tendran una tarifa del 1
% si son del grupo esenciales; 15% si se
trata de bienes semielaborados y del
10% los demas.

4.-Se eliminaran las sobretasas a la im-
portacion y cualquier otra forma de im-
puestos que operen sobre la importacion.

5.-Eliminacién de todas las exoneracio-
nes arancelarias, excepto las que se apli-
quen a los insumos utilizados en la pro-
duccién de exportaciones, el turismo y
los convenios diplomaticos
internacionales.

6.-La exoneracion del impuesto sobre la
renta en los nuevos contra-tos de expor-
tacion se eliminara.

7.-Eliminacién de la intervencion estatal
en la fijacion de los precios y margenes
de utilidad. El Estado regulara solamen-
te los precios de servicios publicos y los
de bienes y servicios producidos en con-
diciones de monopolio natural y hasta
un maximo de 15 productos de la
canasta basica.

8.-Los que atienden el mercado local o
producen exportaciones tradicionales
puedan adquirir materias primas y bie-
nes intermedios en el mercado interna-
cional en condiciones mas favorables.

2.-Financiera:

1.-Fijar tasas de interés a
niveles de mercado y
positivas en términos reales.

2.-Eliminar el crédito

1.-Se busca abaratar la
intermediacion financiera,
aumentar la captacion y
mejorar la asignacion de los
recursos financieros. Todo

1.-Creacion en el BCCR: de un fondo de
ultima instancia para la proteccion de las
Instituciones Bancarias y Financieras
Privadas, especialmente para atender
dificultades temporales de liquidez.
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preferencial y asignar los
recursos entre las actividades
productivas segiin su
rentabilidad. Se mantienen el
FOPEX y el FODEIN.

3.-Reestructuracion
institucional del sistema
bancario nacional para
hacerlo mas eficiente.

esto mediante el
fortalecimiento de la
Auditoria General de
Entidades Financieras.
(AGEEF).

2.-Se buscaran mecanismos para
financiar las pérdidas del B.C. dentro del
Presupuesto Publico.

3.-Se adoptaran medidas para reducir el
margen de intermediacion (spread) entre
las tasas pasivas y activas.

3.-Sector
Publico:

1.-Programas para reducir el
empleo publico.

2.-Retener e incentivar al
personal mas calificado.

3.-Administracién
presupuestaria y control.

4.-Evaluacion de todos los
programas e instituciones del
gobierno.

5.-Reestructuracion de
CODESA (venta de la
totalidad o parte de las
acciones de las empresas de
esta corporacion al sector
privado o cooperativo.)

6.-Programa de inversion del
sector publico.

El sector publico debera
transformarse en un
verdadero catalizador del
cambio estructural, a través
de un mejoramiento de las
finanzas publicas y una
reorientacion del gasto
publico hacia la inversion,
asi como mejorar la
eficiencia de la gestion
publica en general.

Principales acciones:
Programa de movilidad
laboral; Ley de garantias
econdmicas donde se
establecid que el déficit
fiscal no podria ser mayor a
un 1 % del PIB.

1.-Megjorar el proceso presupuestario, asi
como el control, monitoreo y evaluacion
de los gastos publicos. Se incluira la
presupuestacion base cero y la
presupuestacion por programas.

2.-Reestructuracion y consolidacion
institucional para eliminar duplicidad y
reducir ineficiencias en las instituciones
del sector publico.

3.-Privatizacion total o parcial de empre-
sas y servicios publicos seleccionados
que puedan ser llevados a cabo fuera del
sector publico. La privatizacion estara
acompafiada de la eliminacion de
monopolios.

4.-Reforma tributaria comprensiva y
acompafiada de una mejora en la
administracion tributaria y de aduanas
para agilizar el comercio internacional.
La mayor parte de los 257 impuestos
existentes seran consolidados, dejando
Unicamente los 5 o 6 impuestos que
generen el mayor porcentaje de ingresos.
La mayor parte de las exoneraciones
seran eliminadas.

5.-Reduccién del empleo publico.

6.-Mejorar la orientacion de los subsi-
dios gubernamentales de forma que
lleguen en su mayoria al 30% de la
poblacion mas pobre. Introduccion del
registro unico de beneficiarios para
coordinar los programas de asistencia e
incrementar su eficiencia.

FUENTE: Muioz, 2002: 97




