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_ ESPIONAJE Y POLITICA:
LA GUERRA FRIA Y LA INTELIGENCIA POLICIAL URUGUAYA,
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Resumen: Fundamentalmente basado en documentacidn del Archivo de la Direceidn Nacional de Informacion
¢ Inteligencia de la Policia de Montevideo, este articulo resume una investigacién que pretende contribuir en
el avance de una “revaloracién” de la frecuentada “excepcionalidad democritica™ del Uruguay. Para ello, en el
texto se documentan los origenes y evolucion de las sistemdticas estrategias de control desplegadas por el Estado
vruguayo desde la persecucion de “actividades comunistas™ en los afios 40 hasta la conformacién de la doctrina
de abatimiento del “enemigo interno™ en los 60.
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Abstract: This article, mainly based on documents from the Archives of National Burcau of Information and
Intelligence Police of Montevideo, summarizes research that aims to contribute to the “revaluation” of the popu-
lar “democratic exceptionalism™ of Uruguay. To do this, this essay documents the origins and evolution of the
systematic control strategies deployed by the Uruguayan State since the persecution of “Communist activities”
during the 1940s to the formation of the doctrine of abatement “internal enemy” at the 1960s.
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Entre 1973 y 1985, el Uruguay vivié asolado por una dictadura civico-militar que
persiguio, torturé y encarcelo a miles de sus compatriotas haciendo desaparecer a unas
doscientas personas.! Durante todo el proceso, las autoridades que detentaron el poder
secundaron su accion con una ldgica fervientemente anticomunista. ;jPor qué en este tra-
dicionalmente democratico pais se hizo inviable la democracia? ;Hasta qué punto los ava-
tares externos que conmocionaban la region influyeron en el proceso politico uruguayo?
(Cuanto incidio la escalada ideologica de la guerra fria en el posterior establecimiento del
terrorismo de Estado como instrumento d¢ abatimiento de la disidencia politica?
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En el afdn de encontrar las posibles respuestas a dichas interrogantes hemos optado
por alejarnos del andlisis de hechos histéricos sobradamente frecuentados a nivel regional,
para detenernos en la breve descripcion y comentario de las fuentes que conforman una
investigacion cuyo objetivo central busca dar cuenta del creciente involucramiento del
Uruguay en el conflicto global de la guerra fria, brindando informacién sobre un periodo
y tema huérfanos en cuanto aportes historiograficos se refiere. Ellas provienen del archi-
vo de la Direccién Nacional de Informacion e Inteligencia de la policia de Montevideo
(ADNII). Se trata de un repositorio tnico en su género, inagotable y practicamente inac-
cesible hasta el momento. A propdsito de ello, debe consignarse que el acceso al mismo
ha sido seriamente limitado, entre otros aspectos importantes por el hecho de no haberse
proporcionado los indices relativos a la informacion que se conserva en el archivo.

“Nada templada”: la guerra fria latinoamericana y la influencia estadounidense

Resulta imposible disociar este trabajo de la tematica de la guerra fria, que conmo-
ciond al mundo desde la segunda posguerra hasta la implosion del régimen soviético en
1991 manteniendo en vilo a varias generaciones. Una amplia literatura coincide en sefialar
que, al menos en los primeros momentos, América Latina permanecid practicamente ajena
a ella. Si hemos de tomar en cuenta las agendas de politica exterior de ambas grandes
potencias,? ello corrobora que se trataba de una zona de “baja prioridad”,’ pues las esferas
de influencia a lo largo de todo el enfrentamiento bipolar parecen haber sido ticitamente
respetadas.*

Un boletin de inteligencia —rotulado como “estrictamente secreto y confidencial”™—
manejado por la policia uruguaya aporta una significativa evidencia en ese sentido al
reconocer que desde fines de 1961 la URSS habia comenzado a “desarrollar amplias acti-
vidades” y “organizar las investigaciones sobre AMERICA LATINA”, una regi6n antes
“dejada de lado™.?

Sin embargo, lo anterior no significa que los ecos de la confrontacion ideolégica
entre Estados Unidos y la URSS no hayan repercutido en suelo latinoamericano.® Como
se ha estudiado, culminada la Segunda Guerra Mundial y visto el progresivo deterioro de
la alianza bélica contra el eje nazi-fascista, la enunciacién del Plan Truman, el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca y, poco después, el establecimiento de la Organi-
zacion de Estados Americanos, ponen de manifiesto una firme intencién estadounidense
de “cerrar las brechas del sistema interamericano™ ante cualquiera —y hoy se sabe poco
probable—3 injerencia fordnea en una region historicamente considerada como su zona de
influencia mas directa.’ La rapidez con que Estados Unidos alcanzd esos primeros objeti-
vos propios de esa nueva era que surgia, reforzo su relativa indiferencia politica y escaso
compromiso hacia la solucién de las graves asimetrias econdémicas que sus socios menores
del continente denunciaban desde fines del siglo XIX. Ademas, tales hechos vinieron a
revelar, una vez mas, cuan permeables eran los latinoamericanos a las directrices llegadas
desde el mas poderoso y mayor de sus vecinos, algo no ajeno a cierto “paternalismo” his-
térico estadounidense. '

Partiendo de ello, mucho es lo que resta saber acerca de como fue vivida la guerra fria
latinoamericana. El inconveniente —nada menor por cierto—, es la escasa investigacion

14 Revista Historia, ISSN: 1012-9790, No. 63-64, enero-diciembre 2011, / pp. 13-33



en archivos latinoamericanos. Como ha sugerido Greg Grandin, ese tipo de pesquisas se
tornan imperativas pues permitirdn cambiar el “paradigma” tradicional por momentos casi
obsesivo respecto de la importancia de los documentos norteamericanos.!’ Si bien no debe
desmerecerse su valor, ellos aclaran las motivaciones de la politica exterior de Washing-
ton, algo notoriamente insuficiente pues deja fuera de la discusion lo que pensaban sus
pares latinoamericanos. Ademas, dicha perspectiva parece estrecha en otros dos sentidos.
Primero porque tiende a considerar como un todo homogéneo a un continente rico en
diversidades. Y segundo porque presenta la region latinoamericana como exclusivamente
“receptora” de las politicas de la guerra fria. Pero, jde manera tan pasiva los latinoame-
ricanos vivieron un enfrentamiento que duré casi medio siglo? ;Y cual fue el grado de
incidencia que tuvieron los servicios de inteligencia estadounidenses en la conformacion,
adoctrinamiento v fijacion de los objetivos de sus pares latinoamericanos? ; Desde cuiando
puede fundamentarse la existencia de operaciones coordinadas de vigilancia e intercambio
de informacién confidencial entre los servicios de la region? Si bien es probable que parte
de estas respuestas se hallen luego de la investigacion en repositorios latinoamericanos
—camino en el cual se inscribe este trabajo—, por el momento hay suficientes evidencias
que permiten afirmar que, atin desde la periferia, la “guerra fria latinoamericana” no fue
precisamente templada. Asi se revela en los aportes realizados desde México,'? Chile,!?
Brasil,'* Guatemala,!* Paraguay'® y Cuba.'’

Los “factores externos”: en busca de una temprana y “natural” injerencia
norteamericana

Dentro de ese espacio latinoamericano, el caso uruguayo merece especial atencion.
La circunstancia de haber sido el primer pais de América del Sur —agosto de 1926— en
formalizar vinculos diplomaticos con los soviéticos —promotores de la Revolucion Mun-
dial— fundamento la existencia de muy tempranas tareas de “inteligencia preventiva™'®
respecto de las “actividades comunistas”, un concepto simplificador y flexible donde
cabian una importante cantidad de opciones politicas. Ya desde inicios de los afios treinta
Montevideo era observada con preocupacion por los diplomaticos estadounidenses que la
definian como un “nido de comunismo™.!? Acicateados por esas insistentes y muchas veces
intencionalmente exageradas denuncias, es factible que desde entonces los gobernantes
uruguayos fueran receptivos a la presion externa®® desplegando tempranamente activida-
des de represion y control?! bastante antes que la guerra fria se iniciara.”

En razén de ello, y como se corrobora en los registros consultados, la paranoia de la
guerra fria sistematizé y expandid practicas que ya tenfan —por lo menos— casi dos déca-
das en el pais. Todo indica que en ello la influencia de Estados Unidos resulté decisiva,
haciéndose evidente que la misma se enmarcaba en una politica hemisférica mas amplia
cuya finalidad era alentar y financiar la profesionalizacion de los servicios de inteligencia
policial y militar latinoamericanos encauzando los objetivos de estos en la contencién y
represion del “comunismo”, algo que indudablemente consiguié.”

Aunque el anticomunismo era antiguo en el pais, Uruguay fue afectado por los efectos
de ese clima y, con toda probabilidad acicateado por la influencia de los Estados Unidos
—a través de la Agencia Central de Inteligencia (CIA),>* su herramienta encubierta de
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politica exterior—, cred a fines de 1947 el Servicio de Inteligencia y Enlace (SIE) de la
Policia de Montevideo.?® Pese a ello, la posicion del entonces presidente uruguayo Luis
Batlle Berres® respecto del Partido Comunista del Uruguay (PCU) y sus actividades,
era por demas ambigua. Como resultado, su actitud de apertura y tolerancia democratica
merecia repetidas censuras de parte de la prensa conservadora uruguaya. En privado, tam-
bién los diplomaticos extranjeros acreditados en Montevideo hacian sefialamientos en la
‘misma direccion,?” especialmente chilenos y brasilefios, cuyos paises habian ilegalizado a
los partidos comunistas.?®

De todas formas, meses después de su asuncion, en junio de 1948, Pedro Seoane,
Encargado de Negocios de la Legacion de Espafia en Uruguay, remitié a la cancilleria
de su pais un informe donde celebraba que “el Presidente” uruguayo Batlle Berres habia
“creado una brigada especial, de la que se ocupa personalmente, destinada a la vigilancia
del comunismo infiltrando en aquel sus elementos”.? Se trataba del SIE y si bien resultan
escasas y fragmentarias las menciones relativas a su origen—algo natural pues su activi-
dad suele desplegarse en secreto—, pocas dudas existen sobre la estrecha vinculacién de
la policia local con la Estacion de la CIA en Montevideo,? algo recientemente subrayado
por uno de sus ex directores.’! .

Segun dejan ver sus documentos, a inicios de 1948 ¢l trabajo de actualizacion de pron-
tuarios policiales de aquellas personas sindicadas como “comunistas™ era intenso.?? De
alli en adelante y sumado a ese control de antecedentes personales,* el servicio también
comenzd a tomar nota y vigilar sistematicamente a organizaciones politicas, gremiales,
estudiantiles y culturales afines a la izquierda, aunque no exclusivamente. Sus anotaciones
e informes reflejan el avance de la guerra fria y dan cuenta de una notoria expansion y
profesionalizacion del servicio.

Alaluz de lo afirmado precedentemente, parece acertado interrogarse acerca de contra
quiénes se desplegaron los intensos controles policiales, sobre la base de qué 16gica, con
qué medios y desde cuando pueden rastrearse sus origenes. Parece altamente factible que
su estudio aporte evidencias suficientes para interpretar en su real dimensidn la indudable
y creciente influencia estadounidense en los asuntos domésticos uruguayos —incluida la
relacionada con las actividades de inteligencia—, un fenémeno tan “visible” como “anti-
guo” cuando se instaurara la dictadura civico-militar en 1973,

¢ Cuindo comenzé la guerra entre los “dos demonios”?

La documentacién policial nos advierte de que antes que la guerrilla del Movimiento
de Liberacion Nacional — Tupamaros (MLN-T) empufara las armas a mediados de los
aflos 60 —motivo de “justificacion™ de la represion estatal y del golpe de estado—, el
Uruguay “liberal y democratico” ya estaba en “guerra” contra la disidencia politica de los
minoritarios partidos de izquierda legalmente constituidos.

Aunque no exclusivamente, el “objetivo™ principal de los controles policiales era el
Partido Comunista del Uruguay (PCU). Se trataba de una “guerra” de caracter silencioso,
encubierto y prolongado pues fue sostenida durante mas de tres décadas y que quizas tuvo
su corolario “natural” en 1975, momento en que las fuerzas de seguridad conformadas
por militares y policias atacaron frontalmente al PCU para desmantelar su resistencia a
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la dictadura.’* Como reconociera un importante jerarca de inteligencia militar durante la
dictadura, durante la guerra contra la subversion, “llegé un momento” en que los militares
“decidieron actuar sobre el PCU™, “Poco y nada” sabiamos de los comunistas y “sélo la
Direccion Nacional de Inteligencia del Ministerio del Interior (...) poseian informantes y
estaban al tanto de sus actividades terroristas”.’* En razon de ello, especial trascendencia
posee la documentacion policial referida a los comunistas uruguayos. Ella es anterior a la
guerra fria y a la propia creacion del SIE uruguayo,*® aunque el conflicto bipolar incidié
notablemente en ello. De esta forma, puede afirmarse que el temor policial respecto de las
cualidades de los comunistas para infiltrarse en otros partidos -—e inclusive en el gobierno
nacional— puede percibirse desde mediados de los afios 40, cuando la policia sugeria por
ese entonces oponerse con “inteligencia” a la “inteligencia” que desplegaban para ello los
comunistas.*’

Cuando el matematico e importante dirigente comunista uruguayo José Luis Massera
realizo las gestiones®® y finalmente obtuvo una beca de estudio en los Estados Unidos, el
FBI norteamericano estaba al corriente de todos sus antecedentes personales, familiares y
politicos. ;Quién si no la policia uruguaya podia ser la “fuente confidencial” y “creible”
que menciona en su informe ¢l Director del FBI?*® Resulta interesante advertir que el
documento contiene informacion anterior al trabajo del SIE uruguayo, lo cual puede reve-
lar la existencia —en otras dependencias que atin los historiadores no conocemos—- de
informaciones policiales previas al periodo que nos ocupa aunque inspiradas en una loégica
anticomunista muy similar.*

A pocos meses de su creacion, en noviembre de 1947, ¢l SIE controld los pasos del
pintor brasilefio Candido Portinari.*! Los servicios brasilefios, que mantenian vinculos muy
estrechos con la policia uruguaya hicieron lo propio, siendo informados por la cancilleria
de su pais.** En Montevideo, el pintor fue objeto de una atenta atencion y no precisamente
por sus dotes como artista plastico sino en razén de su publica militancia comunista. De
esta forma, la totalidad de su breve estancia en Uruguay fue registrada en prolijos informes
confidenciales conservados en una carpeta con asunto a su nombre. Aunque ¢l pintor no
parecia mostrar intenciones de exportar la revolucién, sorprende la minuciosidad con que
agentes del SIE vigilaron “discretamente sus movimientos y contactos” en Montevideo y
Salto.*® De manera “casual” —aunque intencionalmente—, un funcionario de la Jefatura
de Policia saltefia participd de la conversacion entre Portinari y varios de los “elementos
comunistas” locales en una confiteria céntrica. Transcurridos un par de dias y presurosos
de no abandonar su vigilancia, los agentes del SIE lograron reservar un lugar en el camaro-
te que compartirian de regreso a Montevideo el pintor brasilefio y el caricaturista uruguayo
Julio Sudérez, presenciando lo sucedido durante el trayecto.* Anécdotas aparte, importa
subrayar que en los mencionados informes la policia ya demostraba estar bien informada
respecto de los antecedentes politicos de las personas con las cuales se vinculé Portinari
mientras permanecio en nuestro pais.

En octubre de 1948, la exhibicién en Montevideo del promocionado film anticomu-
nista “La Cortina de Hierro” dio pie para una enérgica respuesta policial. Al igual de lo
que habia sucedido en diferentes paises, los comunistas uruguayos intentaron interrumpir
la difusién de la pelicula cuando esta llego a la sala del Cine Trocadero. Alertada de esa
posibilidad y convencida de la existencia de un plan perfectamente planificado, la policia
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dispuso una “discreta” vigilancia del cine y sus adyacencias. La noche del sabado 9 de
octubre, un grupo de militantes comunistas que ocupaba las primeras filas de la sala inicié
un acto de sabotaje que incluy6 golpes con los pies al piso de la sala, insultos contra el
imperialismo, vivas a la URSS y bombitas de alquitran arrojadas contra la pantalla. Tal
accion inicié una represion policial de proporciones que culminé con la detencién de un
numero importante de comunistas. Trasladados a las instalaciones del servicio, varios
de los principales oficiales del mismo contemplaron la utilizacion del castigo fisico y la
tortura como manera de amedrentar a los detenidos. El Senado investigé superficialmente
los hechos y durante una interpelacion en ese recinto, ¢l Ministro del Interior no pudo des-
mentir las acusaciones del empleo de maquinas y chalecos de tortura. Por el contrario, su
argumentacion se basé en minimizar las denuncias porque “casi ninguno” de los detenidos
habia dicho recibir ese tipo de trato.*® Ademas de destacar que, hasta donde sabemos, esta
accion policial supuso la primera intervencion “publica” del SIE, importa subrayar enfa-
ticamente la conclusion a la que tan tempranamente llegé dicho servicio al momento de
evaluar los hechos: de alli en mas la policia redoblaria “serenamente su guardia” contra las
actividades comunistas pues habia comenzado la lucha en pro de la “defensa de nuestras
instituciones democraticas”.*

No se trataba de simple retérica. Aunque no existia el “demonio” de la guerrilla arma-
da, la policia se habia abocado con seriedad al cuidado de las instituciones democréaticas
uruguayas, deteniendo a militantes que llevaban consigo propaganda comunista o habian
sido encontrados pintando murales y distribuyendo panfletos en la via piblica. Por esas
razones —y aunque mostraran las “autorizaciones municipales”— fueron detenidos y
minuciosamente registrados sus antecedentes, profesion, datos familiares, lugares de
trabajo, etc. Un memorandum inmediatamente posterior deja ver que, cumpliendo una
*“comunicacion telefonica” recibida de una alta jerarquia policial, agentes del SIE visitaron
entonces varias fabricas y locales comerciales para advertirles a sus duefios que algunos
de los empleados habfan sido detenidos por comunistas.*’ '

F1 SIE y las policias politicas de la region

Por ese entonces, el SIE también trabajaba en la ampliacion y fortalecimiento de sus
vinculos con servicios de inteligencia extranjeros, con quienes compartia informacion. Tal
es el caso de la carpeta referida al brasilefio Luis Carlos Prestes, uno de los mds importan-
tes dirigentes comunistas latinoamericanos y promotor de un fracasado intento revolucio-
nario durante el afio 1935. En su “ficha de asunto” se da cuenta con exactitud de lo antes
afirmado: fue la DPS —<célebre policia politica brasilefia— quien suministr6 al SIE fotos,
copias de cartas, informacion personal e inclusive las huellas dactilares de Prestes. Tanto
como ello importa destacar que en su carpeta se incluye un memorandum —fechado en la
ciudad de Rivera— donde consta el trabajo conjunto entre las policias uruguaya y brasile-
fia en ocasion de la celebracion en Montevideo —durante abril de 1950 de un Congreso
Comunista. Al igual que sus pares nortefios habian remitido la informacion sobre Prestes
recién comentada, los colegas uruguayos les proveyeron de “informes relativos al transito
de los delegados comunistas que provenian de Brasil” 4
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En un plano similar cabe colocar el cordial relacionamiento entre la policia uruguaya
y chilena.* A mediados de julio de 1954 cuatro intelectuales uruguayos “de tendencia
comunista” partieron hacia Santiago de Chile con el objetivo “de estar presentes en las
demostraciones que se tributen al escritor chileno Pablo Neruda en ocasion de celebrar sus
cincuenta afios de edad”. Tras remitir a sus colegas trasandinos “algunas referencias que
considero de su interés” —se referia a los antecedentes politicos de los viajeros naciona-
les—, el Director del SIE le solicit al “distinguido colega” que tuviera a bien “hacer saber
a esta Direccién, en su oportunidad, todo lo relacionado™ con la estadia de los uruguayos
en la capital chilena.’® .

Poco tiempo antes, la policia secreta uruguaya controld la presencia del chileno Neru-
da y “una amiga” en Atlantida. El poeta habia arribado al acropuerto de Carrasco ¢l 29 de
diciembre de 1952. Debe decirse que no se trataba de un momento precisamente calmo
desde el punto de vista politico y social. Ese aflo, en dos oportunidades y ante importantes
reclamos de trabajadores sindicalizados, el gobierno impuso severas restricciones a la
libertad de reunién, decretando sendas Medidas Prontas de Seguridad. En razén de ello,
no sorprende que aunque se conociera que el motivo de la visita de Neruda era distender-
se unos dias en el mencionado balneario, su estadia fuera vigilada constantemente. Las
comunicaciones telefonicas asi como los télex enviados y recibidos fueron interceptados
por el servicio. Los visitantes permanecieron hasta el dia 20 de enero en Atlantida y las
novedades fueron escasas: “Se limitaron a concurrir a la playa vy a algan bar de las inme-
diaciones, permaneciendo 1a mayor parte del tiempo en el chalet, y sin mantener contacto
con persona alguna”.’! De regreso a Montevideo y en vistas de la cancelacion del vuelo
que los retornaria a Santiago la tarde del 21, Neruda y su “amiga” se hospedaron en el
céntrico Hotel Espafia. Nuevamente sus comunicaciones telefonicas fueron interceptadas:
esa tarde mientras almorzaban —a las 16 y 15”— en el “Danubio Azul”, Neruda debié
interrumpir ¢l mismo por algunos minutos al recibir “una llamada de larga distancia” de
su “sefiora” esposa. Ese agitado dia culmind para el chileno con la visita de cortesia que
a las “19 y 7 minutos” le realizaron José Luis Massera y Jesualdo Sosa acompaiiados de
sus respectivas esposas, lo cual supuso sendas anotaciones en los registros personales de
los nombrados.>?

Durante el decenio peronista, las relaciones entre Uruguay y Argentina se caracte-
rizaron por una tensién casi permanente. Ambos paises, representados por tan fuertes
como carismaticas personalidades -tales eran los casos de Batlle Berres y Peron-, no
consiguieron armonizar una relacién bilateral precisamente armoniosa. Los funcionarios
norteamericanos se mostraron preocupados. Segtin un diplomético acreditado a la Emba-
jada estadounidense en Uruguay, la tirantez de las relaciones con Argentina tenia una
consecuencia inevitable: “una disminucién de la vigilancia uruguaya a los comunistas”*
y su sustitucién por una preferente atencion respecto de la accidn clandestina de agentes
peronistas.> A diferencia de otros asilados, los argentinos antiperonistas que residian en
Montevideo y Colonia fundamentalmente, no recibieron mayor atencion por parte de la
policia local. Al menos no existe evidencia histérica al respecto. Sin embargo, ello cambi6
radicalmente luego del golpe de 1955 que derribo a Perdn. De alli en adelante, la actitud
vigilante del SIE sobre los refugiados peronistas en Uruguay fue ostensible,* llegdndose
a su internacién en 1957.5 Tal como lo subrayan diversos documentos, los sucesores de
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Perén intensificaron sus vinculos con los gobernantes uruguayos, existiendo firme evi-
dencia que revela un alto grado de colaboracion entre las policias politicas de la region.’

Los *“rusos”: una obsesion

Si bien Rusia estaba “distante”, el cuidado del SIE por sus posibles actividades era
sistematico. Hoy también sabemos que América Latina no permanecié exenta del accionar
sigiloso de la inteligencia soviética y Montevideo, luego de México, era definida como la
segunda base de operaciones de los comunistas en el continente,

Las misiones diplomaticas del bloque soviético servian como puesto privilegiado de
observacion, permitian desplegar agentes, conseguir identificaciones, distribuir propa-
ganda y poco mds: esos eran sus objetivos posibles en la lejana América Latina, que no
constituia parte de su zona de seguridad.” Dificilmente, los “agentes rusos” podian reali-
zar operaciones de importancia. Se sabian vigilados®® y cualquier exceso%! podia motivar
el cierre de la Embajada, lo que hacia casi imposible el trabajo contra Estados Unidos, el
principal objetivo soviético.

Los exiliados

La intervencion de Estados Unidos en Guatemala para deponer al régimen que presi-
dia Jacobo Arbenz —un hecho que tal vez “marcé el compas de gran parte de la politica
latinoamericana durante la guerra fria”—5 también repercutio en la labor del espionaje
uruguayo:® cuando varios exiliados de aquel pais arribaron a la hospitalaria Montevideo
a fines de 1954, el SIE fue informado de sus antecedentes politicos por comunicacion del
Comité Nacional de Defensa Contra el Comunismo,* un organismo de inteligencia creado
en Guatemala por la CIA tras el derrocamiento de Arbenz y que se manejaba con “fondos
confidenciales ejecutivos” dependiendo directamente del Presidente.®

Cuando tres afios mas tarde el propio ex presidente guatemalteco arribo al pais como
refugiado, la policia —cuyo proceso de militarizacion tomaba estado pablico— difun-
dié —mostrando un inusitado protagonismo y soslayando la participacion del Poder
Judicial— la informacién de que habia abortado un “complot comunista” al descubrir un
obrero de la represa de Baygotria, una “cartera de color marrén algo usada, conteniendo
instrucciones manuscritas de un plan de sabotaje a efectuarse en las citadas obras” y “un
recorte periodistico con acotaciones al margen”.®’

El “asunto Mesutti” y el “espionaje” soviético

Ello coincidia con las insistentes denuncias puablicas relativas al denominado “caso
Mesutti”. Se trataba de un empleado del archivo de la cancilleria uruguaya, consumidor
de drogas y apesadumbrado por las deudas. Segtn se constato, fue frecuentado por un fun-
cionario soviético que aparentemente le habria ofrecido dinero a cambio de que le entre-
gara —para fotografiar— documentos del servicio exterior que pasaban por su seccion.
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En determinados sitios de la via piblica acordados previamente, Oscar Mesutti dejaba en
manos de Vladislav Sidorenkov un sobre que era devuelto por éste en un par de horas con
el pago correspondiente. Los maltratos de Mesultti a su esposa —consumidora también de
drogas— la llevaron a denunciarlo ante la policia, a quien advirtié de los intercambios que
tenia Mesutti con Sidorenkov. Sin embargo, aunque el SIE rapidamente concluyé que el
funcionario de cancilleria manejaba documentos marginales —;y puede dudarse del celo
anticomunista del servicio?-—, el “caso” se transformo en una pequeiia novela de espionaje
que ocupo por dos afios la atencidn de la prensa anticomunista nacional.®®

El control de las fronteras y los agentes clandestinos

En el inviemno de 1958 llegd al Uruguay el guatemalteco José Manuel Fortuny. Se
trataba de uno de los importantes dirigentes comunistas de América Latina. Adquirio
notoriedad por su amistad y cercania con el presidente Arbenz. El golpe de la CIA lo habia
llevado al exilio y en medio de la guerra fria, su condicion de comunista lo convertia en un
blanco de permanente vigilancia por parte de la C1A, quien se mantuvo al tanto de varias
de sus actividades pese a la “clandestinidad™ de las mismas. Uno de esos viajes lo realizo
al Uruguay. Si bien sus motivos no resultan claros todavia, aquella visita secreta a Mon-
tevideo constituye un excelente ejemplo de cdmo un dirigente —y no un guerrillero— se
esforzaba por permanecer “clandestino” intentando burlar la vigilancia de los servicios
secretos. Aunque la hoy disponible documentacién de la inteligencia policial permite apre-
ciar varias de las exitosas maniobras del propio Fortuny para despistar la celosa vigilancia,
el resultado global de su presencia derivé en la posterior detencion de éste. Es que, ain
en el “democratico”™ Uruguay, el cerco no era sencillo y las fuentes permiten reconstruir
un muy temprano operativo coordinado de tres servicios: la CIA y las policias secretas
uruguaya y brasilefia.®’

La Revolucion cubana

La triunfante Revolucién cubana sacudié con inusitada virulencia Latinoamérica
desde 1959. El caracter nacionalista exhibido por Fidel Castro, la radicalizacién del pro-
grama revolucionario y mas tarde el alineamiento con la URSS significaron un importante
desafio para Estados Unidos. Segin comienza a evidenciarse, los servicios de inteligencia
de la region desplegaron sus esfuerzos de manera conjunta expandiendo aun mas sus
controles sobre los “agentes comunistas”. Segun esa particular vision, donde el peligro
acecha permanentemente, dicha coordinacion de esfuerzos represivos respondia a planes
de agresion preconcebidos por los comunistas: “A través de las informaciones que hemos
recogido en los tltimos tiempos, procedentes de nuestros contactos en Argentina, Chile y
en cierto modo Paraguay, coincidentes en un todo con lo que ocurre en Uruguay, se pue-
den fijar tres objetivos basicos en la actividad de los Partidos Comunistas de los paises
latinoamericanos” dice un informe.”

Mas alla de ello, debe destacarse la “radicalizacion” anticomunista del SIE desde
1959, algo en lo cual influyé decisivamente, ademas de la natural simpatia con que era
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observada la “temeraria” experiencia cubana, la cercania de Benito Nardone con la esta-
cion local de la CIA."! El fichero de inteligencia se amplid, creci6 su personal y la técnica
de fichado de personas y organizaciones se profesionalizo. Los “Boletines Mensuales
sobre Comunismo™’? circulan entre las agencias anticomunistas de la region y a medida
que avanzan los afios 60, América Latina asiste a una escalada muy significativa de la
guerra fria, resultado de la anuencia de varios factores: la desigualdad cronica, el atraso de
las estructuras economicas, la frustracion con las politicas hemisféricas norteamericanas
que desatendieron sin cesar América Latina hasta la irrupcion del desafio cubano, y, por
ultimo, el cierre de los espacios politicos en varios paises latinoamericanos, hechos inti-
mamente ligados a la denominada contrainsurgencia.”

 Mediando los afios 60, el entorno se hizo mayormente hostil para con Uruguay. Los
~ golpes militares que tuvieron lugar en Brasil (1964) y Argentina (1966),”* habrian de pro-
vocar repercusiones indudables repercusiones en el pais, que se vio mayormente involu-
crado con las consecuencias del primero de los citados ya que ¢l presidente derrocado se
asilo aqui, trasladando al SIE la obligacion de controlarlo.”

Un aparato paralelo con “vida propia”

Hasta el momento, la investigacion abona Ia tesis de la existencia de una indepen-
dencia “relativa” de la inteligencia policial respecto del poder politico en sus “objetivos
anticomunistas™. Resulta imposible disociar ello de las directas vinculaciones del servicio
local respecto de servicios extranjeros, en particular de la CIA.7® ;A quién se le remitian
las vigilancias, escuchas y filmaciones -—realizadas desde pisos francos— de las misiones
diplomaticas del Bloque Socialista desde los tempranos afios 50? ; A la influencia de quién
respondia el celo por controlar a los peronistas e incautarles sus pertenencias?”’

(Coémo se interpretan las siguientes anotaciones, escritas en un espafiol confuso y con
muchas faltas? Sobre un “comunista de fama internacional” en una hoja —sin fecha ni
firma— se lee:

“Sefior P.: si no es muy tarde, lo siguiente puede ser de mucho interés: estamos informados
que Lionel SOTQ Prieto {Comunista Cubano muy importante (...) iba a llegar a Monte-
video ayer (...). 8i es posible (...} serfa de mucho interés: 1) averiguar quién fue al aero-
puerto para esperar al hombre. 2) Averiguar a donde va, y con quien anda, en Montevideo.
3) Hacerle preso para interogacién, [sic] o para molestarle en su viaje™.™

Otros comunistas brasilefios merecian sefialamientos similares:

“Todavia hay interes en los movimientos de PASTORINO. Hay un rumor en los
miembros del Partido Comunista de Brazil van a venir a Montevideo para atender
una conferencia del Partido Comunista de America Latina durante 12-17 Febrero.
Vale la pena averiguar este asunto. (...) Ya sabemos que unos con apelido AMA-
ZONAS pasaron por aqui in transito para Rio, y fueron encontrados por un coche
de los Checos [sic]”.”
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¢Era tan importante para el SIE uruguayo vigilar sistematicamente a Jacobo Arbenz o
lo era para la CIA? ;Y qué decir de los 20 dias de Fortuny en 1958 o del posterior asilo de
Joao Goulart? ;Por qué entre la documentacion inherente a la visita del Presidente de los
Estados Unidos Dwight Eisenhower en 1960 existe un informe “confidencial” donde se
“sugiere que no se autoriza ningun [sic] permiso para realizar asambleas o mitines publi-
cos (...) si estos (...) coinciden con la visita del Presidente Eisenhower”?% Mas alld del
tono y la utilizacién de la palabra “sugerencia”, ;se trata de érdenes? Todo hace suponer
que si. En la oportunidad y segtin se desprende de otro documento —con los problemas de
redaccidn (jtraduccion?) ya resefiados— los troskistas uruguayos eran mas problematicos
que los comunistas:

“los troskistas y sus amigos planean una interrupcion del transito en la intersec-
cion del Br. Artigas y la Av. Rivera (...) [ya que] no quieren quedar sin hacer
notar su protesta. Creemos que este punto es importanie, pues se trata de elemen-
tos menos controlados que los comunistas, formados por exaltados” 8!

Estos elementos resultan significativos y determinarlos con precision parece priorita-
rio para responder las interrogantes iniciales.

La parcialidad y complicidad del SIE

¢Por qué el policia que vigila las inmediaciones de 1a Embajada de la URSS en Mon-
tevideo no puede detener al grupo de manifestantes que se acercan a la puerta de la sede
diplomatica y arrojan bombas incendiarias hacia dentro de la misma?** ;Por qué cuando
la casa de Arbenz aparece pintada nada sucede y cuando lo que pintan es la embajada de
Guatemala se trata de un “atentado™ de cardcter eminentemente “politico” y del cual es
responsable indirecto el ex presidente de Guatemala?? ;Por qué cuando un periodista
le espeta a Fidel Castro un sentido “barbudo piojoso”, el corresponsal es comodamente
invitado a retirarse por un policia sumamente comprensivo?® Debe advertirse que el SIE
no sélo tenia informacién sobre grupos de “izquierda”.® También existe produccion de
inteligencia sobre organizaciones de “derecha”.®® Lo interesante del caso es realizar una
valoracién cualitativa de la misma: en dichas carpetas se denota una fuerte complicidad
entre el SIE y las organizaciones anticomunistas, que buscan la proteccion de una policia
cuya permisividad ya resultaba evidente en 1960 cuando el “asalto a la Universidad”.%’

El papel activo del servicio exterior

Habitualmente las Embajadas —que jugarian un importante papel en el espionaje y
represién de los uruguayos en el extranjero durante la dictadura civico-militar-— constitu-
yeron agencias de “alto nivel” en la produccién de informacion de inteligencia®® y dicho
rol, que puede datarse con precisién durante toda la década del 50,% poco tenia que ver con
el hecho de contrarrestar alguna “accién subversiva” de guerrilleros, como se argumentaria
después en los afios 70.%
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Importa recordar que no se trataba de algo privativo del SIE uruguayo: por citar un
ejemplo, en 1955, la Embajada de Paraguay en Montevideo reportaba hacia la cancille-
ria de su pais —tal y como era su préactica habitual— la reciente celebracién en nuestra
capital de un Congreso de Educadores Comunistas. Lo llamativo no era esto sino que la
informacion contenida en el memorandum estd tomada de los prontuarios policiales con-
feccionados por el SIE, “fuente” de sus colegas paraguayos.®!

Epilogo: los significados de esta documentacion

No deberia perderse de vista que estos documentos estan confeccionados con una
manifiesta intencionalidad politica,” contienen errores® y por ello su critica resulta indis-
pensable.®* Sin embargo, no sélo esas caracteristicas la hacen necesaria: también debe
tenerse presente lo que es una natural tendencia hiperbélica de los servicios, presurosos
de encontrar “enemigos™® que justifiquen su razén de ser y sus crecientes presupuestos.

A la luz de lo presentado, parece acertado revisar la “excepcionalidad” del Uruguay
“liberal y democrético”. Lo hasta aqui descrito sucedia mientras habia elecciones y los
partidos politicos se expresaban en aparente libertad. ;Y qué hay sobre la conclusién a la
que llega la policia en 1952 poniendo en conocimiento del Poder Ejecutivo de la época
que si se ilegalizara al comunismo seria dificil controlarlo?* El estudio de los prontuarios
policiales del SIE confirma el acierto de la policia acerca de la necesidad de no ilegalizar
al comunismo pues de esa manera era mas sencilla su vigilancia: promedialmente, ocho
de cada diez anotaciones provienen de “fuentes abiertas™.

¢Qué tan democratico era el Uruguay de 1948 si es la propia policia la que luego
de detener a militantes comunistas que pegaban propaganda callejera —munidos de sus
respectivos camet— concurre a los lugares de trabajo para “alertar” a los empleadores
de quienes tenfan militancia comunista? ;Y cudl era la guerrilla que asolaba al pais en
1960 cuando se constata la grabacion sistematica de las audiciones radiales comunistas
y socialistas por parte de un equipo especializado?®” Los comunistas, con sus grupos de
autodefensa, ;constituian un peligro para la democracia uruguaya y sobre esa base la poli-
cia justificaba su accionar? Segiin se desprende de su propia documentacion, dicha tesis
parece cuestionable.”®

La informacién que fundamenta este trabajo ayuda a problematizar una interpretacion
histérica nada sencilla. Todo indica que en ella estd el germen de lo que mas tarde se ins-
titucionalizé y que hoy conocemos como “terrorismo de Estado™. Si como ha identificado
con precision el historiador uruguayo José Pedro Barran, en ¢l conservadorismo demo-
cratico de 1916 y en el golpista de 1933 estaba el “huevo de la serpiente”,* este articulo
intenta arrojar luz sobre el proceso por medio del cual ese “embridn™ se desarrollé y crecié
para mas tarde actuar. La forma en que lo hizo y sus dramaticos resultados constituyen
otro tema. Por todo lo expuesto, y para retornar a las interrogantes iniciales, parece ser
que el Uruguay democratico no se hizo “inviable™ en un abrir y cerrar de ojos ni en ello
solamente influy6 la irrupcién de las denominadas “fronteras ideolégicas”.

De compartirse este enfoque, cabria entonces preguntarse sobre si el Plan Céndor no
fue el corolario “natural”'® de esa “guerra silenciosa, encubierta y prolongada” que habia
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“evolucionado” desde la persecucion de las “actividades comunistas” en los afios 40 hasta
la conformacién de la doctrina de abatimiento del “enemigo interno” en los aiios 60-70.
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tan a 1926- véase ADNII, Bulto 254 (9), “José Luis Massera Lerena”, Prontuario No. 39, Cabe aclarar que
no s6lo se limitaban a los comunistas: en los afios 30 Emilio Frugoni —fundador del Partido Socialista-
también era considerado “un peligroso agitador” segiin reconociera un ex comisario. Guillermo Chifflet,
De la discusién nace la luz. Emilio Frugoni, desafio y referencia (Montevideo, Uruguay: Letraefie, 2007),
25-27.

Segin un documento recientemente hallado en archivos oficiales de Brasil, los servicios de inteligencia
uruguayos y brasilefios trabajaron coordinadamente en ocasion de los sucesos de 1935. Una nota reserva-
da del Embajador brasilefio en Uruguay al canciller de su pais fechada en noviembre de 1935 es significa-
tiva pues ella da cuenta de las “providencias necesarias [tomadas por Brasil] junto al gobierno uruguayao”
para detener los “mancjos” de Prestes. Si los comunistas “y sus adeptos se proponen formar una organiza-
cién internacional es logico que le ofrezcamos combate, con las mismas armas” culmina elocuentemente
el documento, Citado en Rodriguez Aycaguer, “La diplomacia...”, 106.

Sobre ello véase Wilson Fernandez, £l gran culpable: La responsabilidad de Estados Unidos en el pro-
ceso militar uruguayo (Montevideo, Uruguay: Atenea, 1986); Clara Aldrighi. La intervencion de Estados
Unidos en Uruguay, 1965-1974. El caso Mitrione (Montevideo, Uruguay: Trilce, 2007).

Sobre los vinculos de la CIA con los servicios secretos —militares v policiales- de los més diversos paises
adonde podia llegar su accionar véase Tim Weiner, Legado de cenizas. La historia de la Cl4 (Buenos
Aires, Argentina: Debate, 2009), 152, 218, 294-295 y 376.

Aunque con importantes omisiones, resulta destacable un recientemente editado esfuerzo de recopilacion
documental de un ex policia. José Victoria Rodriguez, Evolucién histérica de la policta uruguaya (Tomo
1) (Montevideo, Uruguay: Byblos, 2008).

Quien habia ascendido a la primera magistratura luego del fallecimiento del presidente Tomas Berreta el
2 de agosto de 1947.

El embajador britanico subrayaba la actitud “menos inflexible” de Batlle Berres respecto de los co-
munistas locales, algo que lo diferenciaba de su predecesor, cuya posicién anticomunista siempre fue
definida en ese aspecto. Similares conceptos manifestaba el representante de Bélgica, quien no preveia
un endurecimiento del presidente Batlle en cuanto al comunismo, algo que si veia en su colega chileno
Gonzilez Videla. Véase Informe del embajador britanico Gordon Vereker, Montevideo, 3 de octubre
de 1947 en Benjamin Nahum, [nformes diplomdticos de los representantes del Reino Unido en el Uru-
guay, Tomo IX: 1944-1947 (Montevideo, Uruguay: Udelar - Departamento de Publicaciones, 1999).
329; e Informe del embajador de Bélgica, Georges Van Schendel, Montevideo, 6 de octubre de 1947
en Benjamin Nahum, Jnformes diplomaticos de los representantes de Bélgica en el Uruguay, Tomo II:
1947-1967, Volumen I: 1947-1959 (Montevideo, Uruguay: Udelar — Departamento de Publicaciones,
1999), 49.

Un ejemplo notorio de las diferencias que el gobierno uruguayo mestraba en ese sentido respecto del
anticomunismo de sus pares vecinos fue la concurrencia, con varios de sus ministros, a una recepcion
ofrecida por el Ministro soviético en Montevideo con motivo de celebrarse el treinta aniversario de la
Revolucién rusa. Marcaba, segiin entendia el embajador chileno, “una posicion de independencia del
Gobierno uruguayo frente a las medidas que se han tomado contra el comunismo (...) por parte de Chile y
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Brasil”. Ademas, disipaba con ello cualquier duda respecto de que “el Gobierno uruguayo pudiera adoptar
una actitud similar a la nuestra y a la de Brasil”. “El Presidente de la Repiiblica en la Legacion Soviética”,
Oficio No. 259/52, Montevideo, 8 de noviembre de 1947 en Archivo General Histérico del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile (AGH-MRE-CH), Embajada de Chile en Uruguay, Oficios Enviados y

* Recibidos, 1947, Vol. 2626.
20,

Sobre ello véase Benjamin Nahum, Informes diplomaticos de los representantes de Espafia en el Uruguay
(Tomo 1V) (1948-1958) (Montevideo, Uruguay: Universidad de la Repiblica, 2001), 12. El archivo pri-
vado del ex presidente uruguayo confirma que el diplomatico espafiol estaba en lo cierto pues la policia
le informaba periédicamente de las actividades comunistas. Archivo General de la Nacién (en adelante,
AGN), Archivo de Luis Batlle Berres (en adelante, ALBB), Cajas 123, “Comunismo™; 153, “Memorias™.
Philip Agee, La CIA por dentro (Buenos Aires, Argentina: Sudamericana, 1987), 295; Howard Hunt, Me-
morias de un espia. De la CIA al esedndalo Watergate (Barcelona, Espaiia: Noguer, 1975), 137; Manuel
Hevia, Pasaporte 11333 (Montevideo, Uruguay: Tipac Amaru, 1989); José Calace, Quince aiios en el in-
Jierno (Montevideo, Uruguay: Tae, 1990); Clara Aldrighi, “La estacion montevideana de la CIA”, Brecha,
25 de noviembre de 2005, 21-24.

Segun el Inspector (R) Alejandro Otero, “Inteligencia y Enlace respondia siempre a lo que eran las necesi-
dades de los servicios de inteligencia americanos™ y “toda la informacitn que yo obtenia, toda, yo la pro-
porcionaba a esos servicios”. Entrevista citada en Aldrighi, “La estacién...”, 22. Las recientes memorias
del ex policia confirman esta informacion, véase Radl Vallarino, ;Liamen al Comisario Otera! (Memorias
de un policia) (Montevideo, Uruguay: Planeta, 2008), 43 y 12.

ADNII, **Personas de Antecedentes Comunistas” en Asunto 7073/1, Int. 27.

Que podia remontarse hasta 1918, como en el caso de Eugenio Gémez, un “destacado agitador propa-
gandista”. ADNIL, “Eugenio Gomez”, Prontuario de Identificacién Criminal No. 28023, Prontuario de
Inteligencia y Enlace No. 9.

En esc afio, los militares y policias uruguayos desencadenaron una intensa oleada represiva contra ¢l PCU de-
teniendo a sus principales dirigentes y desmantelande las estructuras basicas de funcionamiento de este partido
en la clandestinidad. Rico [Coordinador]. fnvestigacion historica, Tomo I, Apartados I, 11 y 11, 9-121.

Cnel. (R) Ernesto Ramas, “PCU, PVP y Gramsci en Uruguay”, en: Busqueda, No. 1429, 25 de octubre de
2007, 47. Tales afirmaciones fueron hechas desde su lugar de reclusién ya que Ramas ha sido procesado
por su responsabilidad en varios crimenes de lesa humanidad. Segun un ex director de inteligencia poli-
cial, en el inicio de su carrera como oficial, el centro de principal interés era el PCU, Vallarino, 20-21.
Véase, por ejemplo, ADNII, Caja 380, “Caja Comunista”, Carpeta 19 v 19A, “Comunismo. Afio 19417;
Carpeta 20, “Diversos documentos” [documentos afios 1940-42, cartas manuscritas, etc.]; Capeta 17,
“Organizaciones Comunistas Clandestinas”; Carpeta 7, “Unién Catélica Croata” [Documentos de 1945];
Carpeta 23, “Unidn de Sociedades Polacas en el Uruguay™ [Documentos 1946-1949].

Memorindum Confidencial sin fecha y Memorandum “Desenvolvimiento del Partido Comunista en el
Uruguay™ [1943] en Carpeta 7073, Int. 18, “Actividades del comunismo del Uruguay™.

Las mismas habian comenzado en 1944 y se prolongaron por casi tres afios. Véase la misiva de José Luis
Massera al Ing. H.M. Miller Jr., representante de The Rockefeller Foundation, Montevideo, 15 de junio de
1944, 1. En Archivo Massera (en adelante, AM), Archivo General de la Universidad (en adelante, AGU),
Montevideo, Caja 5, Carpeta A.

Véase John Edgar Hoover a Jack D. Neal, “José Luis Massera Lerena—Communist Activities”, Washing-
ton D.C., January 22, 1947 en National Archives and Record Administration, Record Group 59, 833.00B/
[-2247, 1.

El prontuario de Carmen Garayalde corrobora que cuando el SITE inici6 sus trabajos ya poseia informacion
sobre los comunistas: “La causante se vinculd al Partido Comunista, conjuntamente con su esposo el Ing.
JOSE LUIS MASSERA [sic], durante el transcurso de la guerra mundial (...} estableciéndose su presencia
en todos los actos de adhesion a la URSS. (...) Oradora en diversos actos pro Unién Soviética. (...) Entre
el profesorado de secundaria (...) se ha distinguido por la gran propaganda que realiza de su ideologia
marxista. Colabora en la redaccion de la revista “NOSOTRAS™, drgano de las mujeres comunistas del
Uruguay™. ADNII, Prontuario de Inteligencia y Enlace No. 30, “Carmen Garayalde de Massera”, 1.
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