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EDUCACION Y DESARROLLO RURAL

Los cambios experimentados por la sociedad
contempordnea tienen una expresion particular
en las dreas rurales de nuestros paises. Se
presenta en estos espacios sociales el impacto
mas relevante de la acelerada integracion
econdmica, politica’y cultural del presente y las
consecuencias mds notorias de las politicas de
apertura econémica adoptadas por las
autoridades gubernamentales. Los efectos de
estos procesos sociales provocan una
modificacion sustancial del mundo rural y
tienden a ensanchar las brechas existentes en
cuanto al desarrollo humano en relacion conlas
dreas urbanas.

En Costa Rica, la redefinicion de su estrategia
de desarrollo se inicia en la década de los
afos ochenta. Dos decenios mds adelante,
es un proceso incompleto, sin una ruta
claramente trazada y con una incertidumbre
creciente ante el futuro por parte de la
poblacion. El ajuste estructural de la
economia nacional se inicia en los afios
ochenta y al arribar al afio 2000 prevalecen
criterios técnicos contrapuestos sobre sus
resultados. En este andlisis interesa destacar
los impactos en el sector rural de las politicas
econdmicas impulsadas en el periodo 1980-
2000 y los cambios en la estructura agraria
y las relaciones sociales originadas con los
procesos de modernizacion vividos por la
sociedad costarricense a partir de la década
de los afios cincuenta.
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The changes experienced by the
contemporary society have a particular
manifestation in the rural areas of our
countries. It is in these social spaces where
the most relevant impact of the accelerated
economic, political and cultural integration
takes its toll; it is in the rural communities,
where the consequences of the open
economic policies adopted by governmental
authorities, are best reflected. These social
processes’ aftermath brings about a
substantial change in the rural world that
contributes to enlarging the existing divide,
as far as humandevelopment, between urban
and rural areas.

In Costa Rica, the redefinition of its
development strategy started in the 1980’s.
Two decades later, without a clearly defined
vision and a growing uncertainty about the
future on part of the population, it is an
unfinished process. The national economy
structural adjustment began in the 1980's.
Currently, there are opposing technical
opinions as to its results. In this analysis, it
is important to emphasize the impacts of the
economic policies implemented in the 1980-
2000 period, and the changes in the agrarian
structure and social relations originated
with the modernization processes
experienced by the Costa Rican society as
of the 1950’s decade.
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1. Inversion social y desarrollo humano en el periodo 1950-1980

Entre 1950 y 1980, el agro costarricense desempefauna funcién estratégica
para laeconomfa nacional. Segun el dltimo censo agropecuario, realizado en el
pafs, en 1984, el 55,51 por ciento de la pablacién se asentaba en los espacios
rurales, cerca del 65 por ciento de las exportaciones era de origen agropecuario
y alrededor del 28 por ciento de la poblacién econémicamente activa se dedicaba
a actividades agropecuarias. Asimismo, el asentamiento de miles de productores
familiares en diversas dreas rurales del pafs. dedicados a la produccién de
alimentos y materias primas, destinados a los mercados locales e internacionales,
constitufa una causa central de la persistente estabilidad politica y de los altos
fndices de desarrollo humano alcanzados por esta sociedad.

A pesar de las tradicionales diferencias existentes entre las dreas urbanas y
rurales de los denominados pafses del Sur. en la Costa Rica del perfodo 1950-
1980, se prescnta una serie de fenémenos atenuantes de la expansién de las
desiguaidades sociales y regionales. Se destacan entre éstos los siguientes:

* La pernmanencia de productores familiares vinculados a la produccién
de bienes, orientados a satisfacer la demanda local de materias primas
y alimentos y la produccién parael mercado externo.

* La modemizacién de numerosas empresas agrarias y explotaciones
familiares que experimentaron incrementos notables en la productividad:

» Las politicas de redistribucién de tierras y colonizacién impulsadas por
el Estado o por iniciativa de la poblacién rural, mediante las cuales se
asentaron en la tierramiles de familias, que encontraron en la produccién
agricola el vehfculo para llenar sus necesidades de subsistencia;

+ Las inversiones estatales, que permiticron extender la educacién y los
servicios de salud, la organizacién comunal, la electrificacién y la
telefonfay la creacién de obras de infraestructura bdsica para modernizar
la produccién e impulsar los programas dirigidos a elevar la calidad de
vida de los pobladores de las 4reas rurales;

* Los servicios estatales de crédito -en muchos casos subsidiado-, la
proteccién arancelaria, la asistencia técnica y la comercializacién de
los bienes producidos en las unidades productivas agropecuarias.

En la tabla | se presentan los relevantes fndices de desarrollo humano
alcanzados por Costa Ricay los de los restantes pafses centroamericanos. Las
medidas de proteccién econémica, los esfuerzos de modernizacién de los espacios
turales y de mejoramiento de lacalidad de vida de los pobladores de esas 4reas,
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unidos al establecimiento de mecanismos eficaces de redistribucién del ingreso
y alaposibilidad de invertir en desatrollo humano lo que otras naciones destinan
a los gastos militares, en buena medida, explican las tendencias seguidas por el
pais en ese periodo. La informaci6n contenida en la tabla 1 muestra también el
deterioro sufrido en dos importantes indicadores del desarrollo humano: la
esperanza de vida al nacer, que pasa de 76.6 afios en 1995 a 76,0 afios en 1997 y
la tasa neta de matriculacién, escolar y secundaria conjunta, que pasa del 76 por
ciento en 1987 al 74 por cientoen 1997.

Las posibilidades de acceso a la educacién formal existentes para la
poblacién rural es un aspecto de mucha retevanciaen este proceso de desarrollo.
La actitud positiva hacia la introduccién de innovaciones tecnolégicas, la
modernizacién de las explotaciones y la participacién en acciones de desarrollo
comunal, se ven favorecidas por la educacién. Como se apunta en un estudio de
la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL):

Se considera que la educacién puede aumentar la productividad
agricola, por cuanto ayuda a los productores a obtener y evaluar
informaci6n sobre las mejoras técnicas y nuevas oportunidades
econémicas y reduce el costo del apiendizaje para su uso adecuado
(CEPAL. 1992:58).

Los esfuerzos realizados por el pais en el sentido de ampliar la cobertura
educativa, se expresan en tasas de analfabetismo muy reducidas en relacién con
las existentes en lamayor parte de los paises latinoamericanos. Aunque persistcn
avn algunas diferencias significativas entre las zonas urbanas y rurales, como se
apreciaen Jatabla 2, las tendenciaspresentesen el perfodo 1973-1984 se movieron
hacia una evidente reduccién de las tasas de analfabetismo.

Tabla 1 A
Centroamérica: Tendencias de desarrollo humano
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Tablal1l B
Centroamérica: Tendencias de desarrollo humano

750

CostaRica
i

Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1991, 1999.

TABLA 2

COSTA RICA: tasa de analfabetismo por grupo de edad y zona.
1973-1984

1984 Difcrencia
COSTA RICA 10.2 6.9 : -3.3
Urbano 4.4 3.1 -1.3
10-24 2.0 1525 -0.5
25-44 ; 4.3 2.0 -2.3
45-59 7.5 S, -1. 8
60y mds 13.6 10.4 -3.2
Rural 14.7 10.2 4.5
10-24 751 4.8 2.3
25-44 18.4 8.8 9.6
45-59 26.6 22.8 -3.8
60y mds 35.4 30.3 - 5.1

Fuente: Escuela de Economia, UNA-MIDEPLAN, 1992:250
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La cducacién descmpeciia un importante papcl en la modcrnzacién, la
dempocratizacion, la movilidsd social y la cstabilidad polftica dec Costa Rica.La
definicién de una esirategia de desarrollo, incluyente y equitativa, pesmitié
extcnder los servicios cducativos a toda la poblacién e incorporé a las familias
ruralcs en este proceso Se crearon asi 1as condiciones ncoesarias para elevar la
productividad, modernizar las explotaciones ¥ elevacla calidad de vida de la
poblacién rural. Se constcuye, de esta manera., unade las principales [ortalezas
dec la $0<¢icdad costarricensc: la existencia de s +cu: 8¢s humanos con una formacién
bisica apropiada para enfrentar los desafios de un contexto internacional
competitivo y exigente y la presencia de altos indicadorcs de desarrollo humano,
cuya continuidad le puede pennitir al pais dar pasos finnes hacia la bisqueda
del desarrollo humano sostenible: ies eso lo que ha ecurrido en Costa Rica a
partir de la década de los anos ochenta?

2, Conocimierilo, aperiura econdniica vy desarrolio humano

Elacceseal conocimiento y la in fornracién se conviene en un factorcscncial
para impulsar ¢l crecimiento econémico, Ja proteccion y el uso sosteni ble de los
recun;os naturales y el desacrollo social. Las diferencias existentes en cuamo a
lacapacidad de piwduciry aplica: conocimientos € infor macié n entre los peises
del Norte v del Sury entrelos grupos %0<iales son muy amplias. Esta situacién
genesa las principales desigualdades sociales de nuestro tiempe, cl Informe
sobre desarrolio hurnano 1999, se refiere d impacto en la poblacijn de la
cazrera por el conocimiento y la manera como se lleva adelante este proceso;
“Esas nuevas noninas de la mundiahizacién -la privatizacién, la liberalizacjén y
los derzchos de propiedad intelectual mis estrictos - estdndando forina a.camino
que seguiri la tecnologia. creando nuevos riesgos de marginacién y
vulnerabilidad!

Al definirlas prioridades de la investigacidn el dineco scimpone a la
necesidad: 10 coscoélicos y lostonatesde lense maduracién ocupan
un lugar m4s alto en Ja lista que una vacuna contta el paludismo 0
cultivor resisientes a la sequia para tieras mecginales, El eenaro)
misest ictode la mnovacitn cn manos de empresas mitlinacionales
desconoee las necesidades de millones de seres humanos Desde los
nuevos medicamentos hasta mejores scmillas para cultivos
slimentarios las mejores tecnoboglas nucvas cstan diseasdus y su
precio sefija para quienes las puedan paga. El pregrese wecnolégico
sigue estando lejos dcl alcance dc los pebres™ (PNUD, 1999: 68).



E1 acelerado desarrollo cientifico-tecnolégico y de las comunicaciones
condiciona dl surgimicnto del proocso demundializacién presente en la seciedad
contempordnea. A la mayor iategracién de 1a economia, la polftica y iacultura,
asi como alorigen dc k socicdad del conocimiento. la mayoria de 1as raciones
ha respondido con ajustes estructurales y el establecimiento de estritegias de
apertura cconémica E n muchas oportunidades, las politicas econémicas y las
estrategias adoptadas han eliminado fortalczas de los paiscs y han limitado las
posibilidades de reducir el rezago en la educacién, ia produccién de
conocimientos, 1a innovacién ¥ el acceso a la infermacién,

Fn el casodc Costa Rica, dur ante la década de les ailes ochenta se implantan
los programas de ajuste cstructural, Ins politicas de promocién de las
expornaciones y la apet tura econémica, Estas accionesticnen repercusiones muy
1mp®s tantes cn la producc dn, los praductores y lacalidad de vida de 1a poblacién
rural. Elinevitable referzamiento de la integracién en la economia mundial y la
necesaria liberalizacién y ajuste de 1a estiuctura econémica —provocada por cl
agotamucnto de la cstralegia de industrial zacién sustitutiva de importaciones y
por los cambios socieecondémicos y poliicos ocurridos en el munde— en un
grimer momento, se traducen en la aplicacién de un modclo marcadamcnte
excluyenke. No se valoran dec manera adec'uada, cn ese momenlo, las fortalezas
y pailicularidades del desarrollo social costarricense, construidas a lo largo de
su historia y consclidadas en les treinta afies precedentes.

Enire 1as modijicacienes més sebresalientcs intcoducidase n lasestratcgias
de desarrollo rural se encuentran el desesiimulo ala producciOn agropecuaria,
destinada a atender 1a demanda d¢l mercado interno y los estimujos a la
produccién de bienes para @ mercado intemacional. Las actividadcs dc
exportacién 3von gencradoras de ingeso pard la economia, funcién a laque se
asigna un papel central en el nuevo preceso de desanollo.

A estas mcdidas se uncn la climinacién de los subsidios y de otros
metanismos de protecciénconque contaren los productores naciona s, asi como
la apcrtura a las importaciones dc productos agricolas. Estas medidas. se
considera, bencficia:én a los consun Lidores, pucs se asegura gue de esta manera
tendcén acceso a bicnes dc mayor caldad y de mejores precios. Asimismo, se
alirma gue esta poiltica incidir posilivamenie en & incremnento de la clicicnci
de los productores agricolas. quiencs se verén obligados a clevarla productividad
d csus cxplotacioncs para competir con los productos importados.

Con laspoliticas de apertura econémiica se redefinen las furiones cumplidas
por el Estado en el periedo anterior y % eliminan o disminuyen los programas
estatales considerados como gasto wxial. En la década de los afies achenta, se
presenta una clara reduccién en las inversiones realizadas por el Estado en la
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educacién piiblica. originAndose un dcicrioro considenable de la educacidn
racional (Mora,1999).
Segtn el estudio realizado por la Escuela de Econom(a de la UNA y

MIBDEPLAN:

Enel 4mbito de los recursos...el sector ha visto disminuir su
participacién en el gasto, tanto respecto al PIB como al gasto
piblico, y sc ha contraido el gasto per cépita real en educacién,
lo cual ha limitado [a disponibilidad de recursos humanos,
maleriales y de apoyo al proceso educativo, en detrimentode la
culidad «le la enseinunca irnpartida (Escuela de Econonva UNA
MIBPEPLAN. 1992:264)

El deterioro del nivcl de vida de la poblacién y del sector educativo
centribuyen a empzorar los indicadores de dcsarrollo social. Scglin lo muestra
lasabla 3, al arribar al adécada de los noventa. un 62,3 porcicnto dela poblacién
nacional de 2 aio$ o més tenfatan solo unnivel de primaria 0 m¢nos, En las
rcgiones Chorotega, Brunca, Huetar Atldntica y Huetar Nor c,ese porcentaje se
eleva al 71,3 por ciento, al 79,1 por ciento. a. 76,1 por ciento y al 78,8 por
cicnto, respectivamente Los datos indican la existencia de wn impoitante
porccntaje de habitantes con un hajo nivel educativo y un pronunciado
distanciamiento entre las zonas rura'es y la regién central del pafs.

En la década de los anos noventa.la distancia entre las zonas urbanas ylas
7onas rutales se manticnen: la poblacién mayor de doce aiios, sin ningén grado
cursado y con primana incempleta ¢s del 17,3 por ciento en las dreas uibanas y
del 33.3 en las 4reas rurales. Bl porcentaje con secundaria incompleta es del
23 3 por ciento en las zonas urbanas y del 16,2 porciento en las zonas rurales
Con secundaria completa se encuentra un 14,3 por cicnto enlas primeras ¥y un
6.7 por cientoen las segundas. L a peblacién coneducacién universitarjaalcanza
el 20.0 por ciento en los cspacios urbanos y tan solo el 48 por cicato en los
espacios rurales (Estado de la Nacigii, 1999:84)

Los resultados inmediatos de las pollticas econémicas adoptadas en los
ados ochcnla sc perciben en el notable aumento de las exportaciones no
tradicionales: en 1988 éstas rcpresentaron un siguilicativo43.3 porcientode las
exportaciones tota'es del pais (IICA-FLACS®.1991:62). Pero 1ambi¢n 3¢
aprecian en el deterioroinmedi ato sufrido por algunos de los indicadores sociales
m4s relevantes Como se ve en la sabla 3, entre 1980 y 1981 se produce un
aumento censiderable de 1a pobreza En el seclor ural, las familias pobres pasan
del 34.2 por ciento en 1980 al 37 2 porciento en 198S, En este sentido, aunque
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la tabla 4 muestra una situacidn, segiin la cual no existia desocupacién de la
PEA agricola, los ingresos percibidos por las familias rurales no les permitian
llenar todas sus necesidades de subsistencia.

Tabla 3
Costa Rica: poblacion de 12 afios y mas con educacion primaria
0 menos segun regiones, 1989

REGIONES POBIACION  POBILACION

12 Y MAS PRIMARIA O
MENOS
Costa Rica 1 934 505 1205 370 62,3
Central 1250293 693 454 55,4
Chorotega 163 295 117 105 i/
Pac. Central 110 676 74 824 67,6
Brunca 175 354 138 743 79,1
Huetar Atlant. 147 310 112 245 76,1
Huetar Norte 87 577 68 999 78,8

Fuente: Escuela de Economia UNA-MIDEPLAN, 1992: 266

Tabla 4
Costa Rica: poblacion econémicamente activa del total
del pais y en el sector agricola

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

PEA total 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,00
Ocupados 9542249515 594,14+ 491,3% 790,691,077 92,1; 1932 19381 7944 - 94,5 962
Desocupados 4,6 49 519 87 94 9,0 79 6.8 6.2 5.6 5.5 3.8
Subempleados 20,3 a2 SN2 4TS E2 8 S 43 23274 “ 9303 R £228 4% 27,0, 20/1 = 20,3, 183
Agricultura 29 SHEE IR 6 S EN 26 I 8 T =t 75121 2 =26, 8 026,771 =274 11 127,47 3825.9
Ocupados 28 Ot 2720 225284 TN2 ST ISR27: 20 " 925.6 15025, 5L 254, - =252, ©26:5 0 26,57% 252
Desocupados 0.8 0.8 09 1.4 1,6 143 1,3 1,2 L1 0.9 L1 0,6
Subempleados - - 3,3 3.3 7.4 5,0 4,5 4,0 3,8 35 34 3.0

Fuente: Escuela de Economia UNA-MIDEPLAN, 1992.

La tabla 5 muestra la presencia de un significativo mejoramiento en la
situacién de la pobreza rural, como resultado de un relativo cambio en la
orientacion del desarrollo, ocurrido en los afios noventas. La alarma ante el
deterioro de algunos indicadores de desarrollo humano y de programas sociales




estratégicos, llevd a fortalecer las inversiones en desarrollo sacial. El aumento
del presupuesto destinado a la educacidn y el creccimiento de los programas de
fortalecimiento del sistema educativo nacional, en 4reas urbanas y rurales,
contribuyecron a detener el deterioro (ver tabla 7). Aunque este viraje no logra
detener la disminucién de importantes indicadores de calidad de vida. incide en
¢l mejoramiento de algunas condiciones de la poblacién rural. Sin embargo. un
aspecto relevante del desarrollo costarricense al iniciar el siglo veintiuno, es la
persistencia de las desigualdades entre los espacios urbanos y rurales. En la
tabla 6 s¢ puedeobservarcémoen 1998, lapobrezacen laregiéncentral esdel 15
por ciento, mientras gue en las regiones Chorotega y Brunca asciende al 34,1
por ciento. El porcentaje de familias que viven en la indigencia alcanza el 3.3
por ciento en la regién central. En las regiones Brunca y Chorotcga son el 11,7
por ciento y el 11.5 por ciento respectivamente.

Tabla §
Centroamérica: pobreza rural 1980-1985-1990+

1980 1990°S
Pobre No pobres Pobres No pobres Pobres No pobres

Guatemala 83.7 16.3 93.0 7.0 86 14
Et Salvador 764 23.6 92.0 8.0 65 35
HMonduras 80.2 19.8 90.4 9.6 76 24
Nicaragua 80.0 20.0 86.0 14.0 89 11
Costa Rica 34.2 658 372 62.8 23 77
Panamd 67.3 32.7 47.9 521 4i 59

Fuente: CEPAL. 1980. FLACSO. 1990 y Estado de la Regién, 1999.

*La informacién, segun afios, de 1a incidencia de pobreza varia por pais: 1993 para el caso
de Nicaragua: 1994 para Costa Rica, Panamd y Honduras; 1996 para Et Salvador; y 1989
para Guatemala.



Tabla 6
Costa Rica: evolucion de la pobreza total y la indigencia segiin regiones
1990-1998
(porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza respectiva)

Pohreza / region 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Pobreza total

Total pais 27,1 31,9 29,4 23,2 20,0 20,4 21,6 20,7 19,7
Central 22,0 27,2 25,5 18,5 14,9 16,0 16,5 15,4 15,0
Chorotega 45,4 S 46,8 38,4 37,5 35,2 34,5 36,0 34,1
Pacifico Central 33 ¥ 35,4 3353 26,1 21,9 22,8 22,9 24,8 20,8
Brunca 45,0 45,1 43,6 39,9 35,8 36,9 37,0 3243 34,1
Huetar Atléntica 21,7 26,2 20,6 20,4 19,7 17,1 25,4 a5, 20,7
Huewr Norte 38,8 34,6 34,4 24,6 26,1 27,6 27,7 272 26,4
Indigencia
Total pais 9,1 11,7 9,3 6,9 5,8 6,2 6,9 5,7 5,3
Central 57 8,7 6,6 4,6 33l 4,1 44 1355 3,3
Chorotega 22,7 234 19,1 13,8 14,7 13,6 182 1253 121%5;
Pacifico Central 12,9 14,7 11,7 9,0 6,5 S5 6,6 6,9 5,7
Brunca 20,9 19,5 18,2 15,2 14,1 14,4 14,8 10,7 17
Huetar Atléntica 6,8 9,3 72 537 6,2 531 8,6 6,8 543
Huetar Norte 14,0 129 12,8 7,0 9.4 10,0 11,2 9,5 7,6

Fuente: Estado de la Nacién, 1999:72

Tabla 7
Costa Rica: gasto social real per capita, 1988-1998
(colones de 1996)

1988 1989 1990 1991 1992
Gasto social real per cdpita 952233 1059689 100536,3 93560,3 96810,5
Educacion 216930 2267195 24117,3 228030 25661.8
Salud 288992 332122 309264 302091 29076,0
Asistencia social 323490 331034 321511 285838 297881
Vivienda 110129 156324 121596 109366 11331,0
Servicios recreativos, culturales y religiosos 1269.2 13414 1217.8 10279 953,6
1993 T 1994 1995 1996 1997 1998
Gasto soc il real per cdpita 1087732 119081,6 1116806 118951,1 1223306 1248238
Educacion 28371,4 309220 278427 312704 321321 346422
Salud 31939,8 347688 335710 343548 340018 367706
Asistencia social 34032,1 385986 373896 383522 401604 40261,1
Vivienda 130086 13151,9 117540 137369 148474 121271

Servicios recreativos, culturales y religiosos 1421,3 1 640,3 1123,3 1236,9 1189,0 10227

Fuente: Estado de la Nacién, 1999:305




Sin el apoyo debido los
productores nacionales se
sitaan enuna posiciénde
desventaja e n relacién con
las empresas industriales o
exportadoras demandantes
de sus productos Asf como
en refactén con los
productores de los paises
industrializados, con un
mayor &cceso a la
informacién y la tecnologia
y subsitdiados por sus
gobiernos.

3.Educacion, participacion y desarrolle
rural

[ .35 cendiciones dcl contexto en d que
se degenvuelven nuestres palses colocan a
losproductores agricolas ante 1a disyuntiva
de elevar su capacidad de gestién. alcanzar
el mdximo aprovechamicnte de¢ sus
recursozpreductives y lograr una adecuada
insercién cn ¢l men:ado oquedar excluidos
de la economia. Para los productores
familiares esto significa impulsar el
desarrollo productive de susexplolaciones
—0 de sus sistemas de produccién cn cl
conlextodel muado nirat, o qQuedarse sin
el medio que les permite obtener los

ingresos nccesarios para llenar las
nccesidades dcl consumo famibar.

Sin el apoyo debido. los productores nacionales se sinfan en una posicitn
de dcsventgja en relaci6n con las empresas industriales o expor.adoras
demandantes de sus productos. Asi como ¢n relacién <on los productores de los
palscs industrializados, coa un mayor acceso a la infermaci6n y la tecnologia y
subsidiados por sus gobiemos

El desarrollo rural esun concepto integrz] que eomprende el conjunte de
las aclividades organizativas, educativas, cullurales, productivas, comerciales,
de servicios einslilucionalesque, de mancia interselacionada, se realizan en los
cspacios rurles. Su propésilo es impulsar la participacién de las comunidades
rurales ¢n la toma de decisiones y cn la bisqueda dc opciones de crecimiento
eeenémico. el manejo sostenido de los recursos naturales, el bienestar de las
familias y d desarrollo humano, El eje de los precesos de desarzolio 1ural cs la
urganizacién y la participacién dc las familias surales en la bksqueda de sus
propias estrategias de desarrollo loca. y regional, Sin embargo, s¢ requicre de la
paricipaci6n del sector péblico para conltribuira er+ar las condiciones necesarias
para impulsar la panticipacién comunal, los procesos produc’ivos y los programas
sociales {salud, educaci6n, inforrmacion, recreacién), indispensables para lograr
el desarvollo humano sostenible,

En estc proceso sobresale el papel centzal que debe jugarla educacién. En
las nucvas condiciones que eafrentan lascomunidades, 1as familias ruralesy ks
productores agricolas, la adaptacién a los cambios y labusqueda permanente
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del méximo aprovechamiealo de los diversos recursos con 4que cuentan,
constiluyen exigencias para las cuales se debe contar con la debida y oporiuna
capacitaciéy, formacién e informacién. Resulta interesante cilar en extenso las
apreciaciones de 1a CEPAL, en relacion con el papcl de 1a cducacién feanal en
cl incremento de la productividad agricola;

Encse centexto, la educacion puede heneliciar efectivamente a la totalidad
de la poblacién rural en la medida que la prepara para enficntar cambios
cada ver més frecuentes y rdpidas. [ a olra observacién Liene que ver con
la mayor celeridad, venficada en distntos estudios, con Que aquellos que
han ido més tiempo a la escueda adoptan las nuevas tecnolog(as. Esta ha
servido de base pata la hipdeesis de que existe un umbral a partir del cual
elefectode la educacién formal se hace més nolorio y se empieza a nolar
clazamente un aumentoen lacapacidad de absorcifa de nuevas tecnologfas,
laadaptacién acondicioncsespcificas y b eficiencia general de utilizacaén
de ]os insumos. Segdn un estudio reciente, se llega a un aumento de la
productividad cercano & 2 por ciento por aiio escolar adicional & partir de
este umbal.,.El umbral adecuado se situac @ ecrca del 3ex10 atto de primaria,
con var iacionesque dependerande La comp lejidad de las auevas wcnologfas
por asiimi lur yel cuericulum, asi como la calidad de 1a enseanza pn maria
(CEPAL 1992),

Lareferencia es muy clara en relacién con el necesar o fortalccimiento de
la cducacién formal, como un medio indispensable para Iz integracién de los
productores y el desar:ollo de la produccién agropecuaria, si preiendcn scr
compellivos en las condiciones en que se deseavuelve actualmente la econom(a

Por owa pane, la necestdad de promoverla parucipacién de las comunidades
y de ejercer un impacto dirsclo en la produccién, los servicios y las condiciones
de sobievivencia de las familias rurales, colocan en una posicién muy relevante
ala educacién no formal. La creacién, adaptacién 0 aplicacn de ssucaregiasy
mclodologias que partan de 1as sendiciones particulares de las comunidades 0
gripes de familias rurales y que posibi iten un proceso formativo -generado
alrodedor del desarrolio organizativo y de 1a bisqueda de soluciones a sus
principales problemas o enla adopcién dc formas de gestién, tecnologias y
sistemas deinfonnacién rcquer.des paraimpulsarsu desarrollo-, cobran especial
1elevancia en los momeitos que viven hoy las comumidades rurales.

1 aeducacién esuno delos medios més adecuados paradedeaerlosprocesos
de cxclusién sociy, enfrentados por numerosas familias rurales. El togro de un
proceso de desarrollo rural que garantice la subsistencia y el desarrollo humano




de la poblacién asentada en el mundo rural costarricense, solo ser§ posible en ]a
medida en Que se impulsen accioncs cducalivas orientadas a for :alcoer su plena
participacién en latomade decisiones y enla definicidn de sus propias opciones
y eslrategas de desartollo.

4. Cenclusiones

Las reflexiones realizadas en este ensayo permiten obbener las siguientes
conclusiones:

»  En las condicionesdel medio en el cual se desenvuelven las sociedades en
la actualidad. los procesos de desarrollo rural deben unalizasse von un
enfoque multidimensional. Los contcxtos nacional e intemnacional exigen
elevar la capacidad cmpresanal, fortalecer lasformas de organizacién que
posibilisen la participacién de las comunidades rurales en la toma de
decisiones, creat condiciones para el accese deles productercs ylasfamilias
rurales a las tecaologias ¥ a lainfon nacién y transfer ry crear instrumentos
para su integeacién enlos procesos de desarrollo humanc sostenible

*  El aprovechami¢en’o soskenible de los recursos naturales exige ladefi nkrén
de estrategias en las cunates tos conccimientos y iradiciones culturales de
las familias rurales constituyan clementos de primordial impottancia. Esee
apor e de las comunidades rurales permile orientar los procesos y crear
modalidades de manejo que respondan a las condiciones especiticas cn las
cuales les corresponda desenvolverse.

« El proceso de desarrollo rural demanda de la educacién formal
contribuciones en la formacién de las familias rurales, tales ¢ueles permita
su adecuada integricién en una dindmica sociosconémica que les plarnitea
mayoresexigencias y grandcs ricsgos Solc mediante un proceso formalive
amplio y pasticipativo del recurso humanode las Sreas rurales, se logrard
sonear las dificultades, evitar las tendencias cxcluyendes y atenvar la
descstabilizecién que producen las desigualdades sociakes.

*  En las nuevas condiciones del desar:ollo nnal, el educador debe fortaleccr
su pap<l de liderazgo en la comunidad. Su funcién de promosor en las
comunidades rurales debe dirigirse a propiciar la organizacién, la
patticipacién y la toma dc¢ dccisiones, por parte de la poblacién ural,
condiciones que les perntita deftnir sus propias opciones y estradegias de
desarrollo loca y regional, La estecccha rclacién del educador con los
proccsossociales, 10s lideres comunales ylas institucioncs locales. je permyite
desempedar una funcién bésica en la busqueda del desarrollo humano en
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Jas 4reas rurales det paf s, Los conocimientos y expetiencias adquiridas en
el intercambio con las comunidades turalesy en el cumplimiento de sus
labores educativas debea constituir la materia prima para redefinir su
ltderazgo,

» La adaptacién de los planes de estudio a las nuevas condiciones del
desarrollo y ataspat ticularidadesque caracterizan a les ¢spacios iurales es
una medida indispensable parz elevar las contribuciones de ]a educacién «l
desarrello tural, Para su implantacién esta propuesta requiere de una
voluntad polftica nacions] que reasigne los recurdus, respenda a las nuevas
demandas del desamollo educativo y posibilite c]disefiode precesos de
educacion difercnciados, en correspondencia con cl carécter diverso y
desigual aue presentan las distintas regiones del pais.
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