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UNA APROXIMACION AL DESARROLLO RURAL DE
COSTA RICA. LA EXTENSION AGRICOLA: BREVE
SINTESIS DE SU EVOLUCION Y TENDENCIAS HACIA SU
DEMOCRATIZACION

En Costa Rica. la extensién agricola ha
sido un importante instrumento de desarro-
Hlo rural. El docwmento nos presenta una va-
liosa serie de caracteristicas de la extensién
agricola a partir del siglo XIX, seiivtando
hitos ligados a los modelos de desarrollo
imperantes en diferentes momentos de la his-
toria institucional del pais.

Desde esta perspectiva de la extensién
agricola~y sobre 10do de las caracieristicas
que esta revistié desde los anios90— el autor
propone seis lineas de accién con miras al
desarrollo rural, que pasan por la democra-
tizacion de la extensién y el replanteamiento
de la investigacion y la extension agricola
dirigida a pequeiios y medianos agriculiores.
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1. Presentacion

El abordar el desarrollo rural en Costa Rica, en un seminario sobre Educa-
cién y Desarrollo Rural como el que se ha organizado, permite concentrar la
atencién en la Extensién Agricola, por cuanto ha sido un componente importan-
te de las politicas, programas y proyectos que diversas instituciones han impul-
sado en los espacios rurales, principaimente el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia (MAG). Por otra parte, la definicién de Jo rural en la actualidad incluye
actividades agropecuarias y no agropecuarias, cuyo andlisis conducirfa a tener
que hacer generalizaciones sin poder profundizar adecuadamente en experien-
cias relacionadas con la educacién rural, como se propone este seminario.

Por estas razones esta exposicién se centrard en algunos aspectos de la
evolucién de la extensién agricola y sus tendencias recientes. para contar con
una referencia importante para entender el desarrollo rural en Costa Rica. Ade-
més, la extensién agricola estd vinculada directamente con la educacién rural,
por cuanto se propone generar cambios en la poblacién rural, tanto en sus activi-
dades productivas en la finca, como en aspectos comunitarios donde los adultos
son los protagonistas, y requiere de la aplicacién de principios y actividades de
ensefianza y aprendizaje.

Este documento sintetiza algunos aspectos importantes de la extensién agri-
cola en Costa Rica, cuya consideracién puede contribuir a mejorar ese servicio,
aunque con este breve andlisis no se pretende agotar ¢l tema planteado. Con el
fin de facilitar la exposicién, el documento resalta puntualmente su contenido.

2. Introduccion

El desarrollo rural se puede definir como las condiciones y la calidad de
vida de la poblacién en los espacios rurales en un determinado momento de su
historia. Si bien se plantea con este concepto una dicotomia entre lo rural y lo
urbano, hay factores y aspectos comunes que influyen y condicionan el desarro-
llo rural y urbano. Asi, por ejemplo, las politicas educativas parten de los mis-
mos principios y objetivos aun cuando necesariamente se ajusten a aspectos
particulares de la poblacién involucrada, sea €sta rural o urbana.

Es por ello que en la actualidad, el tratamiento de lo rural no puede omitir
el andlisis de los estilos 0 modelos de desarrollo que predominan en la sociedad,
sus paradigmas y bases teéricas y metodolégicas, y sus efectos. No obstante,
hay una mutua condicionalidad entre lo urbano y lo rural; al velar los grupos y
sectores rurales por sus intereses, influyen en las decisiones que el gobierno
toma al impulsar, por ejemplo, determinadas politicas alimentarias que afectan
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también a la poblacién urbana. En la actualidad, los limites o diferencias entre lo
rural y lo urbano son menos marcados. Se implantan industrias no agricolas en
zonas iurales, y éstas contienen servicios y actividades que anteriormente eran
tipicas de las zonas urbanas.

Las politicas macroeconémicas que fundamentan ¢l proceso de desarrollo
vigente en Costa Rica asumen, entre otras consideraciones, que el mercado es el
llamado a recgular la sociedad sin intervencién del Estado, por medio de las
entidades dc gobierno y de otras esferas de poder como la sociedad civil. Desde
mediados de los afios 80 estas politicas han tenido un papel detcrminante, al
modificar las politicas agropecuarias y han incidido en la situacién de ta pobla-
cién rural, lo cual demuestra la depei:dencia dc lo que ocurre en estos cspacios
con respecto a las politicas de desarrollo nacional.

El concepto ‘desarrollo’ supone mejoramiento, progreso, lo que implica
cambio social. Sin embargo, no siempre se logra mejorar las condiciones de
vida por cuanto los cambios que el desarrollo gencra no necesariamentc son
beneficiosos. El desarrollo cs un proceso sujeto al papel de las fuerzas sociales
que procuran mejorar sus condiciones de vida: sus intereses, contradicciones,
acuerdos o desacucrdos son parte importante de la definicién de las politicas de
desarrollo nacionales e internacionales y de su materializacién, proceso en el
cual se combinan aspectos sociales, politicos, econémicos, culturales, ambien-
tales, y del tipo de recursos naturales disponibles, su calidad y cantidad, que le
dan sustento a la poblacién. Estos aspectos hacen que el desarrollo rural sea
complejo y diferenciado, y su andlisis se ha enriquecido al incorporar el trata-
miento de cuestiones regionales y locales, como dmbitos sociales y espaciales
mds integradores para su estudio y definicién de politicas (MDR, 1996).

La extensién agricola ha sido un instrumento y/o estrategia de desarrollo
rural (Ferndndez y Rivera, 1991). Ha tenido la responsabilidad de introducir y
desarrollar nuevas técnicas de produccién, de cultivos y especics animales, y ha
servido para generar otros requerimientos sociales, como la investigacién
agropecuaria, la comercializacién y obras de infraestructura como caminos y
clectrificacién. También ha acompaiiado cambios en las actividades de los espa-
cios rurales al responder con la incorporacién de actividades de conservacién y
manejo de recursos naturales como los bosques Yy el agua, la agroindustria, y hay
iniciativas de agroturismo que demandarén el apoyo de la extensién al ampliarse
las formas en que lapoblacién rural se involucra en el desarrollo local y regional.
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3. Breve caracterizacion de la extension agricola en Costa Rica

3.1. La extension agricola cs un scrvicio que el MAG ha ofrecido desde
1956. el cual se inici6 en 1949 como resultado de acuerdos previos tomados por
los gobiernos de Costa Rica y los Estados Unidos a partir de 1942. Surgi6 para
acopiar alimentos para las fucrzas militares de los Estados Unidos en el Canal
de Panamd, y se orient6 luego al mejoramiento dc la produccién por medio de la
capacitacién de agricultores en el manejo de agroquimicos y la introduccién de
diversas técnicas de produccién (Arroyo. 1953). No obstante, previamente en el
pais, desde mediados del siglo X1X, diversas instituciones educativas llevaban a
cabo actividades que pucden ser catalogadas como de extensién, los niveles de
educaci6n secundaria, técnica (parauniversitaria) y universitaria, asi como por
iniciativa de otras gubernamentales (Sdenz, 1978: Séenz, 1985).

3.2. Alasumirel MAGeste servicio, se abricron, paulatinamente agencias de
extension, las cuales contribuyeron a mejorar las condiciones de vida en los espa-
cios rurales al incidir en la tecnologia agropecuaria. Las visitas a finca, la demos-
tracién de resultados y de método, las reuniones y cursos, eran técnicas importan-
tes con que los extensionistas llevaban a cabo su trabajo. Desde sus inicios, la
extension en Costa Rica aplicé principios de educacién derivados de la experien-
cia y enfoques de universidades cstadounidenses que apoyaron su desarrollo en
América Latina. Esto significa que, este servicio, se propuso impulsar cambiosen
la produccién por medio de la educacién, del aprendizaje y la ensefianza, lo que
caracteriza sus fundamentos filos6ficos (Rice, 1974; Campos, 1988).

3.3. Se decreté la regionalizacién del servicio de extensién por medio de
direcciones en cada regién, que al inicio de los 70 fueron fortalecidas con la
construccién de instalaciones y més personal. Esto hizo posible una mayor
estabilidad de los extensionistas al disponer de mejores condiciones de traba-
jo, y al constituirse equipos de profesionales que en cada regién se
responsabilizaron por la investigacién y el apoyo técnico al personal de las
agencias de extensién. Con la fundacién de la Universidad Nacional (UNA),
se impulsa a partir de 1974, la extension que se incorpora como parte de su
quehacer académico y se impulsan proyectos que introducen enfoques
participativos y varios curricula incluyeron actividades en las comunidades
rurales, como las convivencias con familias campesinas en el caso de los agr6-
nomos (Ferndndez y Rivera, 1991); estas experiencias coincidieron con plan-
teamientos como los de Freire (1972).

3.4. En esta década se introdujeron enfoques que fueron priorizando aspec-
tos tecnolégicos y productivos, por ejemplo, con el impulso del Programa de
Incremento de la Productividad Agropecuaria (PIPA) (Cordero, 1986); estos
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enfoques estaban relacionados

En la actualidad, los limites o con directrices emanadas de

diferencias entre lo rural 'y lo acuerdos de los gobiernos con or-
urbano son menos marcados. Se ganismos internacionales de fi-
implantan industrias no agricolas | nanciamiento, como el BID, el
en zonas rurales, y éstas contie- Banco Mundial. Por ejemplo. en-

tre 1978 y 1982 se introdujo el mé-
todo de capacitacion y visitas (C.
y V.) (Bolaiios, 1990); este enfo-
zonas urbanas. que modific6 profundamente la
extensién, tanto en su organiza-
cién como en su filosofia, y fue desechado por haber reducido la cobertura so-
cial del servicio.

3.5. Simultdneamente, se fue instaurando una cultura politica e institucio-
nal donde los nombramientos para diferentes pucstos en el servicio, eran mati-
zados por los intereses politicos e ideol6gicos de los partidos politicos en el
gobierno. Esto, a su vez, se fue polarizando con los cambios de administracién
de cada gobierno, en el sentido de que las politicas agropecuarias del MAG se
han venido modificando. al menos desde los aiios 70, al tenor de las directrices
del gobierno de turno, sus ministros de agricultura y los asesores.

3.6. A partir del inicio de los aiios 80, se impulsaron orientaciones sobre las
politicas de investigacién y extensién del MAG, con el apoyo del ISNAR, ten-
dientes a articular ambas 4reas de trabajo, por cuanto estaban separadas y se
presentaban desfases en su implantacién al tratar de que los agricultores pudie-
sen incorporar los resultados de la investigacién (Osten et al., 1981; ISNAR/
IICA, 1981; ISNAR/IICA, 1988). No obstante, la separacién entre la investiga-
cién y la extensién todavia se mantiene.

3.7. Los lemas de las campaiias electorales hacian cada vez més referencia a la
poblacién rural -’volvamos a la tierra’ de 1982 a 1986, ‘agricultura de cambio’ de
1986 a 1990 y otras-—, que recurrian asignificados que creaban esperanza e ilusiones,
mientras que en la practica, en la realidad de los pequerfios y medianos agricultores. la
tendencia era a suprimir los servicios. Es en estos periodos que se implantan progra-
mas de ajuste estructural (PAE) a partir de 1985, que en general son valorados positi-
vamente en ladocumentaciénoficial, y tienden, entre otros aspectos, a la privatizacién
de los servicios gubernamentales (Villasuso, 1992; MIDEPLAN, 1993).

3.8. No obstante lo anterior, su situacién de ruina la vienen planteando los
pequeiios y medianos agricultores en relacién con los efectos de las politicas
macroeconémicas y agricolas, que comenzaron a implantarse desde mediados
de los 80, algunos de los cuales han sido sistematizados (Aguilar et al., 1988;
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CENAP, 1989; Vermeer, 1990; Cartin, 1990; Rivera, 1991). Ademds, los han
cuestionado por saber que en los pafses desarrollados se mantienen diferentes
mecanismos de subsidio e incentivo para la agricultura, que los organismos fi-
nancieros internacionales y nuestros gobiernos han estado eliminando, lo que
los pone en condiciones de mayor vulnerabilidad. Estos efectos los ha conduci-
do a protestar, a hacer bloqueos y presentar recursos legales contra las politicas
de apertura (LN 16-6-00:6 A; LN 28-7-00:4 A; LN 8-8-00:4 A; LR 26-10-00:6
A). Por otro lado, se dispone de datos que dan cuenta de la disminucién de
pequeifios agricultores y los niveles de pobreza rural (Proyecto Estado de la Na-
cién, 1997).

3.9. Las politicas agricolas y de desarrollo que se han aplicado se orientan a
excluir a estos agricultores (Trejos, 1998). Los cambios en el quehacer de las institu-
ciones del sector agropecuario han contribuido a desarrollar un panorama diferente
en los espacios rurales, que tiene incidencias profundas y requiere tomar}os en cuen-
ta para el desarrollo de una nueva institucionalidad (Femandez y Granados, 1999).
Esta situacién tiene efectos importantes en la extensién, por cuanto es a esa pobla-
cién que dirige sus servicios, por lo que es necesario que la extension y los pequciios
y medianos productores asuman un papel més activo en la definicién de las politicas
agricolas que les incluya como sujetos sociales que puedan mejorar sus condiciones
de vida. Al respecto Engel (1998) indica que la extension estd en crisis como resul-
tado, entre otros aspectos, del proceso de globalizacién y privatizacion.

4. Aproximacion a la situacion actual de la extension
4.1. La voz de algunos actores importantes

Convenio CNP - Extension MAG ... Un Fracaso

El sector agrapecuario del pais, desde hace mds de una década, viene experi-
mentando una importante crisis de orientacion. Desde la aplicacion de los programas
de ajuste estructural, los pequerios y medianos productores agropecuarios y foresta-
les, pasan por una situacion incierta y critica, pues no logran encontrar caminos
claros y seguros para insertar sus productos en los mercados de una manera exitosa.

Esta situacion se ha visto agravada por la forma en que se vienen condu-
ciendo las instituciones publicas del sector, sometidas a grandes restricciones
presupuestarias y ‘reformas’ improvisadas, que en nada han contribuido al
mejoramiento de los servicios al pequeiio productor:

... Histéricamente ha faltado liderazgo ministerial y cada jerarca e institu-
cion tiende a comportarse como un ente aislado, contribuyendo con ello a gene-
rar mayor confusion y duplicidad en el uso de los escasos recursos.
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Ante la incapacidad de estructurar instituciones novedosas y en concor-
dancia con los importantes procesos de desarrollo tecnolégico y gerencia que
se viven en la actualidad, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia establecio
un convenio con el Consejo Nacional de Produccion para integrar los servicios
que se ofrecen al agricultor. Un aiio después de haberse llevado a la prdctica
dicho convenio, los extensionistas han observado los siguientes resultados:

1. No se ha dado la integracién de servicios planteada en el convenio, por el
contrario, se ha desvirtuado el concepto de extension, deteriorado el ser-
vicio en cobertura, calidad y capacidad de respuesta.

2. Lo anterior ha provocado una desmotivacion, desconfianza e incertidum-
bre en el beneficiario del servicio y en sus funcionarios.

3. Las incompatibilidades legales e institucionales, implicitas en el convenio,
han llevado a un mayor entrabamiento en la prestacién de los servicios, y
tienen ademds consecuencias sobre su sostenibilidad institucional.

4.  El progresivo desfinanciamiento del servicio de extensién se ha visto agra-
vado por la ausencia de estabilidad financiera del CNP.

5. En vezde agilizar la accién institucional, se incrementd el niimero y tipo
de requisitos burocrdticos para realizar todo tipo de gestion.

Tomando en cuenta los resultados anteriores, provenientes de evaluacio-
nes realizadas por la Secretaria de Planificacion Sectorial Agropecuaria. Di-
reccion de Planificacién del Consejo Nacional de Produccion, Direccion de
Planificacién Estratégica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direc-
cion de Extension y las organizaciones sindicales del MAG, llamamos. la aten-
cion del mdximo jerarca y rector del sector agropecuario, Dr. Alberto Dent
Zeledon, para que tome la decision de rescindir el convenio.

Por otra parte, manifestamos nuestra disposicion en participar de acciones co-
herentes y planes sectoriales bien estructurados que conduzcan al mejoramiento de
los servicios brindados a los productores agropecuarios en aspectos tecnolégicos,
comerciales, agroindustriales y organizativos. La integracién debe sustentarse en pro-
yectos productivos de las organizaciones de productores con apoyo de equipos técni-
cos interinstitucionales y multidisciplinarios de comin acuerdo con los agricultores.

Asociacion de Extensionistas Agropecuarios y Forestales (ANEAF)
Unién de Empleados del MAG y del MINAE (UDEMAG-MINAE)
Unién de Técnicos del MAG y del MINAE (UTAMAG-MINAE)
Unién de Secretarias y Oficinistas del MAG (USOMAG)

Tomado de LN 6-10-2.000:18 A.
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4.2. Algunos otros efectos de los cambios de las politicas agricolas que
conforman el contexto de la extension

4.2.1. Al tomar més importancia las politicas macroeconémicas del desa-
rrollo nacional e internacional, el desarrollo rural ha trascendido lo meramente
agropecuario por cuanto la poblacién rural se dedica también a estas activida-
des. Por ello se requiere incluir otras actividades como la forestal, la conserva-
cién y de recursos naturales -incluida la vida silvestre—, la agroindustria, y
otras que constituyen servicios que en los espacios rurales se necesitan. Esto
significa la importancia de que la extensién asuma también actividades como
éstas, lo que plantea una mayor complejidad para los extensionistas y las institu-
ciones que trabajan en la capacitacién con comunidades rurales.

4.2.2. Los cambios que se han presentado en los espacios rurales de Costa
Rica, desde la mitad de los aios 80, han obedecido fundamentalmente a las
politicas de reestructuracion de la economia y de reforma institucional que han
aplicado los gobiernos. Se han aducido acuerdos internacionales para dirigir la
economia hacia una globalizacién que supuestamente es necesaria, con base en
su desregulacién, apertura e internacionalizacién, donde la capacidad de los es-
tados como naciones pierden funciones y atribuciones en aras de que la econo-
mia de mercado sea el Gnico ente regulador de las relaciones entre los diversos
sujetos y actores del desarrollo. Estas orientaciones del desarrollo han impactado
negativamente a las instituciones encargadas de formular y ejecutar politicas
agricolas y de desarrollo rural, como el CNP, el MAG y el IDA, al restringir sus
funciones y a los agricultores.

4.2.3. Las modificaciones de las politicas agricolas han tenido un impacto
considerable, como por ejemplo: a- la reduccién de servicios dirigidos a pro-
ductores de granos bédsicos —crédito, asistencia técnica, apoyo en la
comercializacién—-; b- el traslado de algunas funciones que eran de entidades
publicas, a manos de entidades privadas, como la gestién de varios componen-
tes del sector cafetalero que anteriormente se impulsaba en cooperacién con el
MAG, o el abastecimiento de los granos bésicos; c- la eliminacién de un nime-
ro considerable de piazas en el sector piblico agropecuario como se indica en el
Cuadro 1:
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Cuadro 1
Reduccion de la planilla en varias instituciones
agropecuarias (1991-1997)

INSTITUCION PLAZAS VARIOSANOS  REDUCCION
Ministerio de Agricultura 1994: 1.854 Absoluto: 687
y Ganaderia (MAG) 1997: 1.167 37 %
Consejo Nacional 199:: 2.756 Absoluto: 2.100
de Produccién (CNP) 1997: 656 76 %
Instituto de Desarrollo 1995: 809 Absoluto: 333
Agrario (IDA) 1997: 476 41 %

Fuente: Ferndndez, M. y Ataya, G., 1999, «Andlisis Preliininar sobte la Modemizacion del Secror Esiatal Agropecuasio en Costa
Rica y su Repereusin on los Scrvicios al Productons. Instituto de Investigaciones Sociales. UCR. San José. Costa Rica.

4.24. En la extensién se aplicé un cambio importante en sus politicas a
partir de setiembre de 1999 al trasladarla al CNP (LN 6-10-00:18 A.) Esto ha
significado una mayor separacién de la investigacién, lo cual contradice diver-
sos plantcamicntos y politicas del MAG tendientes a articularlas.

4.2.5. La reestructuracién y reforma institucional han inestabilizado la cx-
tensién, han repercutido en forma negativa psicolégica y socialmente en cl per-
sonal que ha estado expuesto a esos cambios al generar incertidumbre,
desmotivacién y falta de orientacién. Por otra parte, el proceso de cambio y de
aprendizaje en los agricultores requicre estudiarse desde diversas 4rcas del co-
nocimiento, debido a su complejidad, para supcrar una concepcién mecanicista
que a veces impera en la extensién y que apunta inicamente al cambio tecnol6-
gico. Esta situacién también ha repercutido en los agricultores: uno de ellos
explica con su testimonio la cuestién del cambio asi:

«No nos resistimos al cambio, lo que nos da miedo es hacer un cam-
bio mal hecho» (Alexis Bermudez, 1999).

4.2.6. La reconversién productiva se ha convertido précticamente en el eje
de las politicas agricolas --entre ellas las de extensién—, quc sc prcsenta como la
panacea. Sin embargo, en la préctica se ha centrado en el financiamiento, cues-
tién que si bien es importante, no es suficiente para mejorar la calidad dc vida de
los pequeiios y medianos productorcs. Mds prcocupante es atn que los fondos
de ese programa se han concentrado en 8 proyectos (LR 17-10-00:5 A): esto
plantea interrogantes sobre sus posibilidades reales de que cste programa
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ofrecezca una respuesta adecuada como parte de una estrategia de desarrollo
rural integral, tanto regional como nacional.

4.3 Iniciativas importantes de la extensién a partir de los 90

4.3.1. Desde inicios de los 90 se impulsaron cambios relevantes en sus
politicas, como el énfasis en la organizacién de los agricultores, e} enfoque
INVEX (Investigacién-Extensién) y la extension participativa, en cuya defini-
cién tuvieron un papel fundamental la Direccién de Extensién del MAG. Estos
planteamientos y experiencias constituyen un aporte importantede funcionarios
nacionales, que recogen sus experiencias y el ejercicio profesional con los agri-
cultores, y que significa un rompimiento con la tendencia institucional a depen-
der de manera importante de los planteamientos de organismos externos, tanto
con respecto a aspectos metodolégicos, como conceptuales.

4.3.2. Como resultado de multiples factores y coincidencias, se desarrolla-
ron varios proyectos con el enfoque de agricultores experimentadores en la Re-
gién Brunca a partir de 1993, como parte del Programa de Reforzamiento de la
Investigacion Agronémica en Granos Béisicos (PRIAG) (Herndndez, 1994). ex-
periencia local e institucional que ofrece importantes aprendizajes para la in-
vestigacién y la extension (Bermidez, Herndndez y Rivera, 1999). Entre los
aspectos convergentes de esta experiencia estin:

a. la participacién de varios extensionistas, con una formacién y una prictica
profesional vinculadas a pequefios y medianos productores —varios de ellos
egresados de la Escuela de Ciencias Agrarias de la UNA—, quienes junto con
algunos investigadores, tuvieron la ética, la sensibilidad social y la visién de
un desarrollo rural alternativo, para incorporar activamente a los agricultores
en el desarrollo de experimentos y de la gestién de los proyectos:

b. laexistencia previa de organizaciones de base de productores, que habian
sido incentivadas por las politicas de extensién del MAG, lo que potencié
el surgimiento de capacidades locales;

c. la participacién de agricultores cuya préctica y aprendizaje se han basado
en sus propiosensayos y experimentos. en relaciones de colaboracién, apoyo
mutuo e intercambio de conocimientos:.

d. el papel de facilitador y promotor que desempeiié uno de los asesores ex-
ternos del PRIAG, junto con algunos coordinadores nacionales.
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4.3.3. Cabe resaltar del enfoque agricultores experimentadores, 10s siguien-
tes logros:

a. searticul6 ia investigacién y la extensién como parte de un solo proceso de
desarrollo local, combinando aspectos tecnolégicos, politicos, sociales y
econémicos, a partir de decisiones compartidas entre agricultores,
extensionistas e investigadores;

b. los agricultores tomaron la iniciativa y los funcionarios asumieron un pa-
pel de facilitadores, credndose relaciones intersubjetivas de colaboracién y
apoyo mutuo, superdndose o al menos disminuyéndose el papel unilateral
y un tanto arbitrario que tradicionalmente ocurria al mantener los profesio-
nales el control sobre las preguntas fundamentales, como ;qué investigary
por qué?;

c. laorganizacién de los agricultores ha sido determinante en la ampliacién
de la cobertura de la investigacién y la extensién, en la introduccién de
cambios tecnoldgicos y el mejoramiento de la capacidad y poder de nego-
ciacién de los agricultores frente a los intermediarios y comerciantes;

d. se produjeron cambios cualitativos de vital importancia, como: d1. mejo-
rar la interaccién entre los diferentes actores, d2. valorar tanto el conoci-
miento popular de los agricultores como el de los profesionales como par-
tes necesarias de las transformaciones que pueden implantarse en los
espacios rurales, d3. amalgamar la investigacién y la extensién a partir de
la situacién real de los agricultores de manera que ellos y su situacién son
el punto de partida y de llegada, d4. dar sentido al quehacer de la investiga-
cién y la extensién dirigidas a los pequerios y medianos productores, y de
esta manera, construir opciones que contribuyan a mejorar sus condiciones
de vida, dS. mostrar que lo tecnolégico y el conocimiento cientifico son
importantes, pero no necesariamente suficientes, por lo que la extensién
requiere trabajar también con aspectos sociales, econdmicos y culturales
de la poblacién, lo que sustenta el planteamiento de que la extensién no es
solo una cuestién de agrénomos, se requieren equipos multi e
interdisciplinarios.

Esta experiencia y otras que es necesario rescatar y sistematizar sirven de
referencia para construir opciones que fortalezcan la extensién, para que contintie
apoyando a los pequeiios y medianos agricultores, especialmente a quienes en-
frentan condiciones de pobrezay a los que luchan porque su cultura sobreviva.
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S. Propuestas para mejorar la extension y su aporte al desarrollo rural

5.1. Recuperar y sistematizar experiencias de extension que permitan enri-
quecer su desarrollo retomando principios filos6ficos y educativos, de manera
que responda a la transformacién necesaria que estin demandando los pequeiios
y medianos productores, y que es posible construir con el apoyo de la extension
y de investigaciones que ayuden a retomar y reconstruir teorias del cambio y el
aprendizaje que incluyan los aportes de los profesionales y agricultores y les
apoye en la gestién del desarrollo rural.

5.2. Despolitizar el quehacer de las politicas de extensién y las de investi-
gacion, en el sentido de reducir la influencia de los partidos politicos y de los
politicos, en su diseio y ejecucién, llevando a la prictica la regionalizacién y
descentralizacion de las politicas y sus instituciones.

5.3. Democratizar el desarrollo, las instituciones, las politicas y sus pro-
gramas y proyectos, y propiciar la democratizacion de la extension, en as-
pectos como: a- laestructura y organizacién institucional, de manera que las
decisiones respondan a las necesidades de los grupos y sectores a quienes
dirigen sus servicios, asi como al aporte de técnicos y profesionales que
trabajan conellos: b- la participacién de los extensionistas y los agricultores
en la definicién de politicas, los programas y proyectos tanto de extension
como de investigacion.

5.4. Replantear la investigacién y la extension dirigidas a los pequeifios y
medianos agricultores, a partir de su propiarealidad y del desarrollo de proyec-
tos y programas en que ambas se combinan como un solo proceso de desarrollo
agricola y rural, incluyendo laexperimentaciéon campesina. También es necesa-
rio fortalecer la investigacion agropecuaria que instituciones y centros especia-
lizados deben llevar y articularla con la extension. Esto significa un trabajo con-
junto de investigadores y extensionistas con la participacién de equipos inter y
multidisciplinarios (con profesionales en agronomia, forestales, biologia, eco-
nomia, administracién, sociologia, pedagogia, antropologia, entre otros, segun
se requiera apoyo técnico en la produccién, la administracién y la gestién del
desarrollo local).

5.5. Construir una nueva ruralidad que tenga como apoyo importante la
construccién de una nueva institucionalidad, con mayor autonomia e indepen-
dencia del gobierno central en el diseiio, ejecucion y evaluacién de sus activida-
des, con planes de mediano y largo plazo y estrategias participativas, y rendi-
cién de cuentas para con los sujetos del desarrollo rural. Cabe subrayar la
importancia de que se considere crear una institucién auténoma de desarrollo
rural que articule las actividades dispersas y que se duplican entre instituciones,
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con base en el fortaleciendo de instancias de direccién regionales que incorpo-

ren a la poblacién rural en la toma de decisiones.
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Periodicos

-La Nacién 6-6-00:18 A. Convenio CNP - Extension MAG. Un fracaso.
Campo pagado.

-La Nacién 16-6-00:6 A. Agricultores rechazan propuesta. Gobierno en-
trego solucion a crisis agropecuaria. Sectores agricolas decidirdn hoy qué me-
didas tomardn para presionar al Gobierno.

-La Nacién 28-7-00:4 A. Negociacion agricola desde hoy. Levantaron blo-

queos anoche.

-La Nacién 8-8-00:4 A. Agro suspende negociacion. Sin acuerdo reunion
con Gobierno. Exigen freno a cobros judiciales.

-La Republica 17-10-00:5 A. Réquiem por el pequerio productor. Comision
legislativa dice que reconversion no es suficiente. El 45% de los fondos de

reconversion se ha destinado a ocho proyectos.
-La Republica 26-10-00:6 A. Frijoleros presentaron amparo. Reclaman

competencia desleal.
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