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RESUMEN

En los dltimos afios se ha extendido la revisién de algunos conceptos de uso comiin, relaciona-
dos con el mercado de trabajo, tanto en su significado y alcances, como en sus posibilidades de me-
dicién. En esa linea, pasamos una rdpida mirada sobre el tratamiento que han tenido conceptos como
los de poblacién economicamente activa y desempleo abierto, dentro de la tradicion keynesiana y
neocldsica, asi como sobre algunas limitaciones que su uso encuentra, especialmente en paises subde-
sarrollados en el presente, enfatizando en las que presenta la tradicional tasa de desempleo como in-
dicador de desempefio estructural y en los costos sociales de determinadas situaciones recesivas, en
relacién con el fenémeno del trabajador desalentado y del secundario.

A partir de lo anterior, se analiza el comportamiento de la oferta de trabajo en Costa Rica,
en procura de aportar alguna evidencia sobre el costo social de la crisis de los 80 y sobre su impacto
en el mercado de trabajo, explorando en busca de hechos que apoyen la hipétesis del desaliento o de
la emergencia de la fuerza de trabajo secundaria. Finalmente, se formulan algunos interrogantes so-
bre la recuperacioén de dicha crisis.
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INTRODUCCION

Durante los Gltimos diez afios, hemos asistido en América Latina a un proceso generalizado de
deterioro econémico y social, cuya manifestacion mds visible y publicitada es la crisis, que en mayor
o menor medida, afecta a las econom(as latinoamericanas entre fines de los afios 70 y principios de
los 80. En el contexto de dicha crisis, que ubicaremos entre 1980 y 1982, nos proponemos mirar
con algln detalle, el comportamiento de algunas variables relacionadas con el mercado de trabajo y
con posibles cambios en las condiciones de vida de la poblacidn, en el periodo que le precedid o de
precrisis y en el que le siguid, el que, segln alguna evidencia estadistica, parece ser desde 1983, un
periodo de recuperacion.

Con ello se pretende hacer un aporte a los esfuerzos por conocer acerca de la gravedad o seve-
ridad de la crisis y contribuir a la definicién més clara de los grupos que son el objetivo de las pol {ti-
cas de generacion de empleo, o que tiendan a aliviar situaciones de pobreza y de privaciones en la
satisfaccion de necesidades bdsicas.

La sola utilizacion de la tradicional tasa de desempleo abierto, de raigambre keynesiana, es un
limitado indicador de la dureza o gravedad de una situacion recesiva. Frente a un significativo au-
mento en la tasa de desempleo, cabe preguntarse si se producen cambios en el perfil o composicion
de los desempleados; o si hay movimientos de retiro e ingreso en ia poblacién econdmicamente acti-
va, de acuerdo con tendencias anteriores, o que responden a tendencias inéditas;si éstas son mas bien
ciclicas que estructurales; y qué relacion o influencia tienen en los movimientos o cambios que se
observan, las variables macro que definen las oportunidades e incentivos de la participacién en la
fuerza de trabajo . En un andlisis preliminar sobre lo sucedido en el periodo de crisis, al revisar in-
formacion sobre afios anteriores y posteriores para poder ver su evolucion y evaluar en términos
comparativos, se fue haciendo evidente, de manera poco comtin en otras experiencias nacionales, el
comportamiento de variables socioecondmicas cuyos movimientos guardaban gran sincronia, mos-
trando el perfil de un ciclo, con sus fases de auge, de crisis y de recuperacion, Esta circunstancia mo-
tivo que el interés se orientara a profundizar en el comportamiento de la oferta de mané de obra en
cada fase, para aportar alguna informacién sobre un tema que se conoce poco. De aqui que, ademds
del propoésito ya sefialado, se busque también ofrecer evidencias surgidas del andlisis de un caso na-
cional, para el desarrollo de algunas hipétesis gue puedan insertarse dentro de una teoria que tenga
cada vez mas, como referentes empiricos, los procesos socioecondmicos de los paises subdesarrolla-
dos de esta region del mundo.

El énfasis se pondré en el comportamiento de las tasas de participacion 2, las que, para efectos
précticos de este trabajo, son asumidas como “proxy” (equivalente, aproximacién) de dicha oferta.
Existen limitaciones que se derivan de asimilar ndmero de personas activas, con oferta de mano de
obra. Estas tienen que ver, tanto con la definicién de aspectos involucrados en el comportamiento
del mercado de trabajo —nimero de horas trabajadas, intensidad en el esfuerzo de biisqueda o de
trabajo, y otros—, como con su medicién, No obstante, lo anterior no invalida los alcances ni el en-
foque que se ha escogido.
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PRIMERA PARTE. FUERZA DE TRABAJO Y DESEMPLEO ABIERTO:
ALGUNOS ANTECEDENTES EN LA DEFINICION Y USO DE LOS CONCEPTOS

1.  La tradicion keynesiana y neacldsica

Antes de la gran depresion de los afios 30, la teoria econdmica clasica concluy6 que, si los sala-
rios fueran flexibles, no habria problemas de desempleo, en términos #e niveles importantes y persis-
tentes. Reconocia la existencia del desempleo de naturaleza friccional y su manifestacion mds grave
podia suceder en los periodos de crisis. Sin embargo, el problema del desempleo era visto por la
teoria cldsica como un problema menor, una distorsion que podia ser remediada en el largo plazo
por los salarios y precios flexibles, Por cierto que ias polfticas pablicas que se derivaban de esta
concepcién, no tenfan en cuenta el desempleo 3. Esta visibn cambi6 con la gran depresion de los
afios treinta, El desempleo masivo y las penurias econémicas de los desempleados, ayudaron a cam-
biar la vision de la economia, cuyo motor fue lo que algunos han llamado la *'revolucion keynesiana'.
La explicacion de los hechos, dentro de la teoria pre-keyneSIana de los ciclos econdmicos, aceptaba
tedricamente, que el desempleo en gran escala podia ocurrir. La depresion lo convirtié en un hecho
real, coincidente con la obra de Keynes, que abri6 las puertas para nuevas pd iticas y teor{as, de las
que se derivaron los fundamentos para definir y utilizar conceptos como los de fuerza de trabajoy
desempleo, cuya influencia llega hasta el presente y cuya utilizacion empirica ha sido dominante
desde entonces.

Los hechos, como fueron explicados por Keynes, demostraban que el desempleo y las penurias
economicas de los desocupados, constitufan una situacion que podia ocurrir en forma persistente.
“Los determinantes cambiaron, de salarios flexibles, a aquellios mecanismos que controlan la deman-
da agregada (. . .). Para los keynesianos, el desempleo se convirtié en una medida de cuinto efecto
podia tener sobre la economfa, el conjunto de la polftica econdmica; y cuinta disminucién en la
actividad economica puede ser eliminada sin ninglin costo para los miembros empleados de la socie-
dad”. (Adams, 1979: 39). La politica econémica que se recomienda a la luz de esta interpretacion,
es 1a de afectar la demanda agregada.

La medicion de empleados y desempleados fue realizada en los Estados Unidos en el censo de
1940 y fue la primera vez que se incluy6 a la poblacion desempleada. Tomaba al individuo como
unidad bisica de medicién y se consideraban desempleados a aquéltos que realizaban alguna accidn
manifiesta en bisqueda de trabajo, lo que los vinculaba con la fuerza laboral y a su vez, daba la me-
dida del exceso de oferta de mano de obra atribuible a insuficiencias en la demanda agregada Este es
el desempleo involuntario keynesiano, distinto del desempleo friccional, que adn hoy sigue siendo
considerado, aunque se mantienen las diferencias en cuanto a la lmportanCIa que se le atribuye.

Ei desarrolio de programas de bienestar social que incluyen transferencias de ingresos, y el in-
cremento de los ingresos de las familias, tomadas como unidad que recibe el ingreso, fueron debili-
tando el vinculo entre desempleo y sus efectos negativos.

Nuevas interpretaciones surgieron del desempleo y sus causas, a partir de revisiones y criticas
al concepto en uso de raigambre keynesiana. Entre los cuestionamientos, cabe sefialar su utilidad pa-
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ra la medicion de la oferta de mano de obra y como-indicador del desempefio o de la eficiencia de
los mercados de trabajo.

Dentro de la tradicion neocldsica, cuyas teorias sobre el tema tuvieron en cuenta especialmen-
te 1a evolucion y la realidad de los pafses con economyias de industrializacion avanzada, se destacan
algunos problemas de medicidon que presentan los conceptos de uso corriente que no tienen capaci-
dad de establecer distinciones para algunas formas de desempleo, como el friccional, atribuible a un
comportamiento de bGsqueda especulativa y/o de expectativas irracionales. La teoria neoclisica de
blsqueda enfatiza la naturaleza voluntaria o especulativa del desempleo, ‘‘Las condiciones que ro-
dean el presente y el debilitado vinculo entre desempleo y penurias econdmicas, sin duda facilitan
este comportamiento”. (Adams, 1979: 40). Sin duda se hace referencia a paises desarrollados en las
Gltimas décadas. El otro tipo de comportamiento, que se acerca conceptualmente al anterior, es el
de blsqueda de empleo que se prolonga porque las expectativas de salarios que se tienen, se sitiian
en un nivel que excede a los que ‘‘racionalmente’” es dable esperar, o porque no se poseen las califi-
caciones que corresponden al empleo que se busca,

Otro de los cuestionamientos que hace la teoria neoclasica, tiene que ver con la medicion del
llamado desempieo oculto. La rigidez en la aplicacién del criterio de actividad (de busqueda), se afir-
ma, deja afuera de la fuerza de trabajo a aquellas personas (desempleados involuntarios) que han de-
jado de buscar trabajo porque no creen posible encontrarlo, Sobre el trabajador desalentado, se man-
tiene la poca claridad que ha existido respecto a su verdadera magnitud y a su correcta ubicacion, en
la poblacion econdmicamente activa o en la no econémicamente activa. Investigaciones del PREALC
han senalado algunas limitaciones de las formas como se ha intentado medir el desempleo oculto,
indicando que por lo general suelen dar lugar a distorsiones del conceptoy de su magnitud ¢.

2. Algunas hipotesis recientes para los paises en desarrollo

La discusion acerca del uso del criterio convencional de basqueda activa de empleo para deter-
minar el nimero de trabajadores desocupados, se ha ampliado con fa discusion a que aludiamos so-
bre el tratamiento que se debe dar al desempleo oculto. Berry y Sabot (1978) sefalan que la hipbtesis
del trabajador desalentado que supone una relacién negativa entre las tasas de participacion y de
desempleo, se centra exclusivamente en el efecto sustitucion de la usual teoria de la demanda. Y
agregan la existencia de una hipotesis contraria, que pone énfasis en el efecto ingreso, ya que un in-
cremento del desempleo, puede atraer trabajadores adicionales dentro del mercado laboral 3, con la
intencion de algunos miembros de la familia, fuera de la fuerza de trabajo, de compensar la disminu-
cion del ingreso familiar,

José A, Erazo, uno de los mas destacados investigadores sobre temas de empleo en Costa Rica,
incluye el desempleo oculto en sus andlisis sobre la magnitud y caracteristicas del desempleo total.
La nocién de desempleo oculto que maneja es la correcta: ‘‘se origina en la sufileza del criterio que
sirve de base para diferenciar a los desocupados de la poblacion inactiva’. (Erazo, 1981: 104). El
error consiste en considerar como desalentados a los que, dentro de los inactivos, manifestaron algin
deseo de “‘trabajar actualmente’. Estos son una parte del total que, en la Encuesta Nacional de Ho-
gares, por su respuesta a la pregunta “.por qué no buscd trabajo la semana pasada?”, el enumerador
los ubico en Ia categoria *‘Otros”, excluyente de los gue respondieron “no cree poder encontrar”’,
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Lo que Erazo trata como desempleo oculto, podria considerarse como el limite de la oferta poten-
cial de mano de obra, o una especie de reserva de recursos humanos.

Lamentablemente, en rigor, la magnitud y especialmente las caracteristicas del desempleo
oculto en Costa Rica, no pueden ser conocidas directamente a través de 1a informacion que publican
las Encuestas de Hogares, una limitacién que deberia ser corregida.

Un significativo aporte de la teoria neocldsica, fue la conjugacion de la teorfa del empleo y del
consumo, que permiti poner el énfasis en la familia y no en el individuo como instancia de deci-
sion. Si se considera la pertenencia a un grupo familiar, el bienestar de un individuo desempleado y
por ende, el costo social del desempleo, tiene una dimension diferente si el énfasis se pone en el bie-
nestar del desocupado individualmente considerado, o en su condicidon de miembro de un grupo fa-
miliar, Esto es particularmente importante para los paises subdesarrollados, para el analisis de la
evolucion del desempefio de sus mercados jaborales (segmentados), y en el andlisis de las estrategias
de sobrevivencia desarrolladas por la poblacién que en su mayor parte se ubica dentro de los sectores
no modernos.,

Vale la pena hacer mencion que el importante estudio de los dos autores citados, tiene como
propésito central, verificar hasta donde las situaciones de pobreza en los pafses en desarrollo, estdn
asociadas a un mal funcionamiento de los mercados laborales. En otras palabras, su proposito es el
de avalar la eficiencia social de esos mercados, en la distribucion de la mano de obra (de su tiempoy
de sus capacidades), entre actividades alternativas. Como indican los autores, el desempleo en el sen-
tido dado por Pigou, (desequilibrio persistente en la forma de un gran ndmero de trabajadores sin
empleo pero deseando trabajar a los salarios vigentes), es la manifestacion mds visible de las fallas de
los mercados de trabajo en los paises menos desarrollados. Sin embargo, sostienen que a la luz de la
limitada evidencia disponible sobre fas caracter{sticas del trabajador en'situacién de desempleo abierto,
los costos de bienestar (dafio moral y material), son més bajos de lo que serian en paises industriali-
zados en ausencia de un sistema formal de seguridad social. Esto es asf, no sélo porque las privacio-
nes pueden limitarse a través de las transferencias intrafamiliares entre aquéllos con trabajo oingresos
a aquéllos que no los tienen, sino que ademds, porque se puede ingresar a los sectores de ingresos
flexibles. Hacen referencia a estudios hechos en paises que en muchos sentidos son diferentes, como
Colombia y Tanzania, que mostraron que el grupo de desempleados comprende predominantemente
a jovenes y mujeres no jefes de hogar, que tienen un alto grado de acceso a pagos por transferencia de
sus padres o esposos. Aceptando contar con evidencia parcial, afirman que, ‘‘de hecho, es evidente
que los desempleados que son jefes de familia y probablemente tienen acceso mds limitado a las
transferencias intrafamiliares u otras, sdlo permanecen desempleados por periodos cortos {. . .). La
composicion del desempleo observada en Colombia y Tanzania, parece caracteristica de otros paises
en desarrollo, sugiriendo que el estar sin trabajo, es un lujo que s6lo una pequefia proporcion de la
fuerza laboral puede sobrellevar mas alli de algunos meses en forma continua’’. (Berry y Sabot,
1978: 1.221). Estas afirmaciones, en cierta forma provisionales, plantean la necesidad de, por un
lado, darles mayor sustento, agregando evidencias de otros casos nacionales, y por otro lado, como
ya fue sugerido, de constatar hasta donde ese **patrén’ de comportamiento y de composicién del
desempleo, resulta més o menos modificado en un contexto de grave crisis econémica.

Los diversos aportes al tema en el periodo post-keynesiano, trasladaron la atencién, desde un
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concepto estitico (de existencias), a uno dindmico (de flujos). Este enfoque toma en cuenta las con-
diciones en que se dan movimientos de mano de obra en el mercado laboral —activos y no activos,
empleados y desempleados, etc.—, y los motivos o razones de esos movimientos. Ciertamente que el
tipo de sociedad en que pensd Keynes, estd relacionada con una sociedad donde la PEA no estd so-
metida a bruscos vaivenes. Como bien sefiala Liach en sus observaciones 2 la tasa de desempleo

(desempleo abierto/PEA) en cuanto a su significacién en el presente, el tipo de sociedades para las

77




cuales puede ser vdlida como indicador del desempleo involuntario keynesiano, deberfan tener, ade-
mas de la presencia de sindicatos y ciertas condiciones institucionales que determinaban la rigidez de
los salarios nominales, otras caracteristicas como “una relacion de equilibrio entre poblacion urbana
y rural; una clara hegemonia del trabajo asalariado por sobre las formas artesanales o auténomas;
una division del trabajo culturalmente establecida entre hombres y mujeres, jovenes y personas
mayores y por Gitimo, una baja cobertura social de los riesgos’’. (Llach, 1983: 246). En los paises
subdesarrollados, puede afirmarse que en general no se cumplen los dos primeros supuestos y en
poca medida, se cumplen los dos segundos, los que no se cumplen en los paises desarrollados.

Como se ha podido ver, resulta dificil en paises como los de América Latina, en la actualidad,
tener un concepto de PEA que sea eficiente para un mejor acercamiento a la realidad a la que alude.
Resulta también que se hace dificil definir y realizar una buena medicion de la tasa de desempleo
abierto, esa que subyace en ese concepto tan caro a la teoria macroecondmica, el de pleno empleo,
como bien lo expresa el Profesor Tobin, exponiendo una revision del pensamiento economico sobre
el tema de la relacién entre inflacién y desempleo, cuando dice que “en la actualidad (diciembre
1971) como hace treinta o cuarenta afios, el debate de los economistas gira alrededor del volumen
de desempleo que es voluntario e involuntario; qué magnitud constituye un fenébmeno de equilibrio
y qué volumen respresenta un sintoma de desequilibrio; cuél es la magnitud compatibie con la com-
petencia, y cudl debe atribuirse a los monopolios, a los sindicatos y a las legislaciones restrictivas; y
qué volumen de desempleo caracteriza al empleo “‘pleno’’. El empleo pleno — iimaginen a la macro-
economia despojada de ese concepto! —" (Tobin, 1972: 687). Desde la perspectiva de la realidad que
presentan las sociedades de los paises en desarrolio, y de los desafios que plantea a la consistencia y
al avance de la teoria, se estimula nuestra imaginacion cuando se afirma que “hoy parece que efecti-
vamente la macroeconomia, de corto y de largo plazo, ha quedado despojada de un concepto y una
medicion del pleno empleo”. (Llach, 1983: 245).

Desde esta misma perspectiva, vemos que el incremento de la importancia del sector informal
y el concepto de subempleo al que estd asociado, plantea otro serio cuestionamiento a la tradicional
tasa de desempleo abierto y a su capacidad de reflejar situaciones de empleo no pleno, o como uno
de los indicadores claves del desempefio estructural en las economias de los paises subdesarrollados
y en particular, de América Latina,

La situacion de los paises de la region ha cambiado desde el inicio de los afios 80, dada la crisis
por la que atraviesan. Hoy se puede afirmar que las politicas de ajuste aplicadas han tenido impor-
tantes efectos sobre el mercado de trabajo y han hecho cambiar en muchos sentidos, la naturaleza
del problema del empleo . De algunos de los interrogantes que surgen, nos ocuparemos en la parte
siguiente, con el andlisis de aspectos significativos de la oferta de trabajo en Costa Rica.

SEGUNDA PARTE. LA OFERTA DE TRABAJO Y EL DESEMPLEOQ, 1977-1985

1.  El comportamiento ciclico del periodo

La evoluci6n. socio-econémica de Costa Rica en la Gltima década, puede caracterizirsela como
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CUADRO 1

COSTA RICA: TASA DE DESEMPLEO, PRODUCTO INTERNO BRUTO Y SALARIO
PROMEDIO INDUSTRIAL, 1976 — 1985

Salario Industrial
Afios Tasa Dessmpleo * PIB? 1970 =100
1976 46 7.884,8 108.4
1977 4.7 8.586,9 116.5
1978 4.6 8.125,1 125.0
1979 4.1 9.575,8 131.5
1980 5.3 9.647,8 131.8
1981 8.3 9.4296 120.1
1982 8.5 8.742,6 100.8
1983 19 8.992,9 1129
1984 6.4 9.664,9 108.4
1985 6.2 9.790,6 111.0

Fuente: Encuesta de Hogares. Cuentas Nacionales de Costa Rica del Banco Central y datos oficiales de PREALC.
1. Tasa promedio de las Encuestas de Hogares de cada afio,

2 En millones de colones de 1966.

respondiendo a un comportamiento ciclico. De acuerdo con la informacién que disponemos y den-
tro del enfoque parcial de este andlisis, se han identificado las fases del ciclo con cada uno de los si-
guientes perfodos:

auge, entre 1977 y 1979;

crisis, entre 1980 y 1982;y

recuperacion, entre 1982 y 1985,




El desempefio de algunas variables macro se ha tenido en cuenta para la fijacion de los |imites
en esta periodizacion, como la produccidn, los salarios y el desempleo abierto. Como indicadores
economicos y sociales ofrecen suficiente evidencia para fundamentar el tratamiento de ciclo que se
dard a todo el periodo. Ademds, siendo éstas las variables principales que determinan fas oportunida-
des y los incentivos para la participacion en la actividad productiva, sus variaciones durante el ciclo,
sugieren hipotesis sobre 1o que fue el comportamiento de la oferta de mano de obra en cada fase.

El cuadro 1 ilustra sobre el comportamiento ciclico a que aludimos. Hasta 1979, se registran
aumentos mds o menos regulares en el producto interno bruto (PIB) y en los salarios, y una tasa de
desempleo constante menor al 5 ©fo. Entre 1979 y 1980, pricticamente se estabilizan los salarios y
el producto, y aumenta el desempleo. Durante la crisis, caen los salarios y el producto y el desem-
pleo llega a niveles que no reconocen antecedentes en el pais,

GRAFICO 1

COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA'Y CONSUMO PRIVADO
PER CAPITA. (EN COLONES DE 1966)

Colones por afto
por persona
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Fuente: Victor Hugo Céspedes (1985, p. 75).




CUADRO 2

COSTA RICA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO Y DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuerza de Trabajo (Julio)

Periodo Pt
Total Ocupads Desocupads
1977-78 5.6 56 5.4 6.3
1978-179 37 33 10.5 4.9
1979--80 2.0 0.9 22.8 0.8
1980-81 3.6 0.5 53.0 -23
1981-82 5.8 5.0 14.3 -1.3
1982-83 0.8 1.2 -3.2 29
1983-84 28 38 -1.8 15
198485 39?2 562 -1582 13

Fuente: Encuesta de Hogares y Cuentas Nacionales de Costa Rica del Banco Central.
1. A precios constantes de 1966.

2, Marzo a Marzo.

Ademiés de otros factores que no estamos considerando, como la situacién financiera interna-
cional, la més alta inflacion registrada en el pais genera una caida en los salarios reales que afecta a la
demanda efectiva interna (gréfico 1), lo que contribuy6 a reducir fa demanda de mano de obray en
consecuencia, a incrementar el desempleo. (cuadro 2).

A partir de 1982, los salarios y el producto empiezan a recuperarse y la tasa de desempleo a
decrecer, aunque sin liegar en 1985 a los valores de tendencia histérica.

2 Las fases del ciclo

Empezaremos por situar en un marco temporal mas amplio la evolucién de las tasas de partici-
pacién y desempleo abierto, por sexo, (cuadro 3) 7.
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CUADRO 3

COSTA RICA: TASAS DE PARTICIPACION Y'DE DESEMPLEO ABIERTO, SEGUN SEXO.

JULIO DE CADA ANO
Participacion Desempleo
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1973 ! 48.4 8.4 18.6 1.3 8.0 4.2
1976 489 16.4 21.8 6.2 5.0 10.6
1977 49.4 76.2 23.1 46 39 6.8
1978 50.4 76.7 249 46 36 1.2
1979 50.5 76.0 25.7 4.9 39 16
1980 49.8 75.9 244 5.9 53 7.1
1981 50.0 746 26.1 8.7 8.2 10.4
1982 51.2 76.7 26.4 9.4 8.6 1.4
1983 50.1 75.8 25.2 9.0 8.8 9.6
1984 2 48.7 74.1 243 1.8 1.5 8.5
19852 493 74.9 246 6.3 6.2 6.7

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Direcciébn General de Estadistica y Censos, Encuesta Nacio-
nal de Hogares Empleo y Desempleo; Direccion General de Estadistica y Censos, Censo Nacional de Po-
blacién.

1. Censo de Poblacién, mayo.

2. Marzo.
. |

Teniendo presente el intervalo de cada fase del ciclo y su secuencia, vemos que la tasa global
de actividad tiene primero una tendencia a aumentar, se acentda en la crisis, para luego revertirse, al-
canzando en 1985 el nivel de 1977. En las mujeres, la tendencia descrita es mds acentuada en las dos
primeras fases; en los hombres es algo diferente, pues sus tasas de participacion son constantes en la
primera fase; en la crisis se incrementan, con una inflexion en el medio y a partir de 1982 la tenden-
cia es a la baja, llegando en los Gltimos afios a niveles inferiores a los de la fase de auge.
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Ademis de la total identificacion de las tasas de desempleo con cada fase del ciclo, debe desta-
carse la tendencia a igualarse por sexo: en 1976, la tasa de desempleo de las mujeres es el doble que
la de los hombres; en 1985, es apenas superior.

2.1. Lafase de auge: 1977—1979

Situada entre la crisis petrolera de mediados de los afios 70 y la crisis general de los 80, este
periodo muestra indicadores socio-econémicos que se corresponden con los valores de tendencias
que caracterizaron el desarrollo costarricense desde los afos 50 . Suponemos entonces que el com-
portamiento de la oferta de mano de obra en esta fase, sigue un *‘patrén’’ que se corresponde con la
modernizacion y el desarrollo.

Para su verificacion, analizaremos la oferta teniendo como marco de referencia una breve des-
cripcion de los rasgos que en el largo plazo, caracterizan el comportamiento de las tasas de participa-
cién econdmica, de acuerdo con algunas regularidades histéricas observadas en distintas experiencias
nacionales °. Las mas importantes son las siguientas:

a las tasas de participacion de jovenes menores de 20 a 25 afios, hombres y mujeres, tienden a
disminuir, como resultado de la ampliacion en los niveles de escolaridad, especialmente en la
educacion media y superior;

b.  una tendencia también a disminuir las tasas de participacion de la poblacién mayor de 60 a 65
anos, atribuida a la reduccion en las edades de retiro y a la mayor cobertura de los sistemas de
seguridad social;

G las tasas de participacion masculina de los grupos de edades intermedias o més plenaménte ac-
tivas tienen una ligera evolucion declinante y




d. las tasas de participacion femenina de los grupos de edades intermedias, por el contrario, tie-
nen una evolucién marcadamente creciente.

Se afirma que es este Gltimo grupo sexo-etario el que muestra las mayores variaciones entre
pafses y entre regiones de un mismo pafs, La adicién a la PEA de las mujeres en edad de mayor acti-
vidad economica, esta influida por factores diversos: socio-culturales, como los que asignan ala mujer
el desempefio de ciertos roles; socioeconémicos, que van desde la existencia de guarderias infantiles
en los centros de-trabajo, hasta ciertas estacionalidades en actividades productivas, especialmente
agricolas, como es el caso de la recoleccién del café en Costa Rica.

En resumen, la tasa global de actividad, en el largo plazo, tiende a mantener valores levemente
crecientes, efecto neto de una tendencia a disminuir en jévenes y viejos, que se compensa con una
tendencia a aumentar en las mujeres de edades intermedias !°. Para una tasa de desempleo abierto
con valores cercanos al pleno empleo, o cercanos a valores de tendencia histérica, el incremento en
las tasas de participacion de mujeres en edades intermedias originado en un proceso de crecientes in-
gresos en la PEA, da lugar a tasas de desempleo abierto que mantienen niveles superiores de las muje-
res sobre los hombres (cuadro 3). Este comportamiento se ve influido por el grado de discriminacién
o de desigualdad de oportunidades que existan para las mujeres. Puede afirmarse que en un periodo
de auge, con politicas que estimulen la ocupacibn plena de los recursos, se va a incrementar la parti-
cipacion femeninay a ello contribuye el componente femenino en el desempleo oculto pre-existente
al auge, originado en las rigideces de la demanda frente a la oferta femenina, o simplemente a lo re-
ducido de la demanda global.

CUADRO 4

COSTA RICA: TASAS DE PARTICIPACION ESPECIFICAS, SEGUN SEX0 Y GRU.PO DE EDAD.
JULIO DE CADA ANO
1977 1979
Grupo de edad Tots/ Hom bres Mujeres Total Hombres Mujerss
{afias)
TOTAL 49.4 76.2 23.1 50.5 76.0 25.7
De 12219 32.6 48.3 16.6 33.5 48.8 18.0
De 20 2 44 62.4 944 317 63.8 843 35.2
De 45264 53.2 89.8 17.2 54.2 89.8 19.3
De 65 y més 25.5 46.2 47 21.7 39.6 44

Fuents: Encuesta de Hogares.
e e e e e e e S S S |



Los datos para Costa Rica durante el periodo que estamos considerando !, son coincidentes
con las regularidades que se observan en el largo plazo, en el marco de un proceso de modernizacion
(cuadro 4) 12,

La tasa global de actividad se incrementa en el periodo de 49.4 a 50.5 por ciento, con una lige-
ra caida en los hombres y un importante incremento en las tasas femeninas, Las tasas especificas por
sexo y grupos de edad, son también en general, coincidentes con la hipotesis de largo plazo. Los
hombres en edades intermedias mantienen sus tasas constantes y en los viejos hay una fuerte cafda.
La poblacion joven es la que muestra una evidencia contraria, ya que registran un incremento de casi
un punto porcentual, con una mayor proporcion en las mujeres que en los hombres, lo que si es
coincidente con la regularidad observada cuando se discrimina por sexo. En el resto de la poblacion
femenina, de acuerdo con el supuesto, hubo un significativo incremento en la participacién de la
poblacion de edades intermedias, especialmente del grupo que mds se ajusta a esa calificacién, que es
el de 20 a 44 afios, y una caida en las mujeres de mayor edad.

De acuerdo con el estudio que Erazo realizd para el periodo entre 1973 y 1980, el comporta-
miento de las tasas de participacidén en las dreas urbanas y rural fue diferente, En la urbana cae la
participacién de los hombres, especialmente los mayores de 50 afios. Las mujeres incrementan sus ta-
sas debido a los significativos aumentos en las edades intermedias, En el drea rural también disminu-
ye la participacién masculina en todos los grupos de edad, lo que es coincidente con una contraccion
de la fuerza de trabajo en el sector primario que se registra en el periodo, Por el contrario, la pobla-
cion femenina aumentd sus tasas de participacion, siendo muy considerables en las edades interme-
dias, al igual que en el drea urbana (Erazo, 1981),

CUADRO 5
COSTA RICA: TASAS DE DESEMPLEO, SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD.
JULIO DE CADA ARO
Grupo de 1977 1979
edad (afios) Total Hom bres Mujares Totsl Hombres Mujeres
TOTAL 46 39 6.8 49 3.9 1.6
De12a19 10.7 9.2 15.5 11.0 8.3 15.6
De 202 44 35 29 5.1 4.0 3.0 6.3
De45a64 1.6 1.6 1.7 14 1.2 2.1
De 65 y més 19 2.1 - 23 26 -

Fuente: Encuesta de Hogares,

==
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CUADRO6

COSTA RICA: TASAS BRUTAS DE PARTICIPACION Y DESEMPLEO, POR REGION Y
JEFATURA DE HOGAR. JULIO DE 1977 A 1983, MARZO DE 1985

Regitn y 1977 1979 1980 1982 1985
Jefaturs :

de heger P. D. P, D. P. D. P D. P D.
TOTAL 334 4.6 34.9 49 347 5.9 36.1 9.4 35.1 6.3
Jofes 83.6 1.8 82.8 14 81.6 2.1 79.8 45 78.2 29
No jefes 20.9 1.3 22.5 8.0 225 8.6 244 13.6 23.0 9.5
URBANOC 35.4 5.2 36.5 5.7 36.2 5.9 36.8 10.5 36.5 6.7
Jefes n.d. n.d. 80.6 1.2 79.8 1.8 71.7 48 76.2 3.1
No jefes n.d. n.d 24.8 9.8 23.8 9.8 249 15.6 241 10.1
RURAL 32.0 4.1 33.5 42 334 5.9 35.5 8.3 33.8 5.9
Jofes n.d. n.d. 84.8 1.7 83.3 23 81.9 43 80.6 2.7
No jefes n.d. n.d. 20.8 6.4 213 8.3 23.9 11.8 21.9 8.9

AREAMETROP. 351 5.5 356 5.2 36.1 5.0 38.1 1.3 36.6 6.3

Jofes n.d. n.d. 813 1.2 19.5 1.9 115 6.1 76.1 2.8
No jefes n.d. n.d. 239 9.1 23.6 8.0 26.2 15.9 241 9.9

Fuente: Encuesta de Hogares.
R

La descripcion inicial sobre el comportamiento de largo plazo de la oferta de mano de obray
nuestra hipotesis de su correspondencia con este periodo definido como fase de auge, se refuerza si
introducimos en el andlisis las tasas de desempleo y el criterio de jefatura de hogar en la PEA, La ta-
sa global de desempleo en el periodo mantiene un nivel casi constante, dentro de los valores de ten-
dencia. El pequefio incremento en la tasa entre 1977 y 1979, se origina en su totalidad, en el aumen-
. to de la tasa de desempleo femenina (cuadro 5).

En los cuadros 4 y 5 hay una correspondencia casi total entre los aumentos en las tasas de par-
ticipacion y de desempleo en ciertos grupos sexo-etarios (mujeres) y los niveles casi constantes en
otros grupos (hombres).

Si consideramos como “‘proxi’’ de los jefes de hogar a los hombres de la PEA comprendidos en



CUADRO 7

COSTA RICA: TASAS DE PARTICIPACION, POR SEXO Y GRUPO DE EDAD, DEL TOTAL
DEL PAIS Y DEL AREA METROPOLITANA. JULIO DE 1980 A 1983, MARZO DE 1985

Grupo de edad 1980 1962 1983 19685

(aios) TOTAL Hom. Muj TOTAL Hom. Muj TOTAL Hom. Muj. TOTAL Hom. Myl
TOTAL 498 759 244 6512 767 264 501 758 252 493 749 248
De 12a 19 327 415 177 342 502 184 335 485 187 304 462 1.2
De20a29 618 908 338 643 911 37.1 624 906 343 615 897 343
De 30a59 606 952 273 608 933 300 59.7 932 280 604 932 295

De 60y més 26.1 478 6.0 257 474 59 236 424 55 197 311 42

AREAMETROP. 5t.1 733 314 6521 731 325 507 716 322 507 708 33.0

De12a19 305 397 215 277 372 174 278 343 234 237 313 159
De 20229 64.6 880 443 688 889 485 634 847 448 652 869 46.1
De 30a59 638 960 354 637 936 379 639 937 376 642 921 404

De 60 y mas 209 394 74 210 414 61 203 391 60 157 292 55

Fuente: Encuesta de Hogares.

los dos grupos de edad intermedios del Gltimo cuadro, vemos que las tendencias sefialadas son coin-
cidentes con las observadas en las tasas especificas de participacion y de desempleo de los jefes de
hogar (cuadro 6). Las ligeras disminuciones de ambas tasas entre 1977 y 1979, son indicadores de
una situacion que tiene cabida en una fase de auge, a no ser que medie un retiro de la PEA de jefes
de hogar desempleados como resuitado de un fenémeno de desaliento, Como se sefiald en el capitu-
lo anterior, el trabajador desalentado que da origen al desempleo oculto, estd incluido en el desem-
pleo abierto que dan las encuestas de hogares de Costa Rica. No obstante, no hay otros indicios que
apunten a plantear la existencia de ese tipo de desempleo, ni en esa parte de la poblacion masculina,
ni en otras.

2.2. La fase de crisis: 1980—1982

Entre 1980 y 1982 (cuadro 7), se destaca el incremento en la tasa global de actividad y dentro
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de ésta, el de los jovenes y, manteniendo la tendencia de los afios anteriores, el incremento de las
mujeres, dado ahora en una situacion de crisis.

A la luz de lo expuesto en el capitulo anterior, estos hechos parecen evidenciar la existencia
durante el periodo, de una adicion importante a la PEA del trabajador secundario, fendmeno dife-
rente al que podria haberse esperado, el del trabajador desalentado. Procuraremos encontrar mayor
evidencia que confirme alguna de estas hipotesis,

Destaquemos otros hechos: 1os hombres en edades de plena actividlad —de 30 a 59—, bajan sus
tasas de participacion, contrastando con el alza mds significativa en las mujeres, en todo el rango de
edades intermedias —de 20 a 59—, siendo mas acentuada en la zona rural y en el drea metropolitana;
en la zona rural, los jovenes de ambos sexos, pero especialmente los hombres, registran importantes
incrementos en sus tasas de participacion, (anexo).

Como puede verse, esta breve descripcion del comportamiento de la oferta de mano de obray
el espectacular incremento que tuvo la tasa global de desempleo abierto que en 1980 era de 5.9 ©/o
y dos afios después es de 9.4 ©/o, son suficiente evidencia para pensar que las politicas de ajuste
frente a la crisis afectaron en forma sensible el mercado de trabajo y particularmente, el comporta-
miento de la oferta.

Como fue sefialado, la hipotesis del trabajador adicional se plantea como una explicacién del
crecimiento en las tasas de participacion de la llamada fuerza de trabajo secundaria, que se da como
respuesta a una caida en los ingresos familiares, asociada a aumentos en la tasa de desempleo de tra-
bajadores primarios, especialmente jefes de hogar y/o a fuertes caidas en los salarios reales. Es un
fenbmeno entonces, cuya ocurrencia se manifiesta con mayor énfasis, en un contexto de recesién
econdmica grave,

Se plantea también una hipotesis diferente, en el sentido de que dadas ciertas condiciones del
mercado de trabajo, producidas eventualmente también por una situacion recesiva, se den retiros de
la PEA, en forma dominante compuestos por contingentes de fuerza de trabajo secundaria, que pa-
san a incrementar la poblacion inactiva, lo que supone una especie de poblacién desocupada disfra-
zada. Dada justamente en una situacién de reduccion del ingreso per capita, se hace doB_lemente grave
esta inactividad, Podria agregar que ademds supone limites a la capacidad de absorcion del sector
informal o tradicional, o un ‘“‘precio de reserva’ superior al ingreso potencial que ofrece dicho sec-
tor.

Esta segunda hipbtesis es la que sostiene un estudio de PREALC sobre cambios en las caracte-
risticas de la oferta, dados por la magnitud del desempleo que tiene su origen en la crisis recesiva que
afectd a la region (PREALC, 1984). Con base en datos sobre los cuatro paises que incluye el estudio
—Chile, Colombia, Costa Rica y Venezuela—, se afirma que entre 1979 y 1982, los aumentos en la
cesantia de trabajadores primarios, son seguidos como se postula, por caidas en las tasas de partici-
pacion de jovenes, viejos y mujeres.

En general, los datos que aporta el citado trabajo no son categéricamente consistentes con la



CUADRO 8 .

COSTA RICA: AUMENTO EN LA TASA DE DESEMPLEO, REAL Y CORREGIDA !,
ENTRE 1980 Y 1982. (PUNTOS PORCENTUALES)

Hombres Mujeres

Grupo de edad Real Corregida Real Corregida
TOTAL PAIS 33 2.1 3.6 -5.4
De 12 a 19 afios 3.4 -13 35 0.4
De 20 a 29 afios 45 4.1 5.9 -26
De 30 a 59 afios 2.8 4. 25 -9.52
60 y més afios 1.0 1.8 0.9 21
AREA METROPOL. 6.9 41 5.0 -1.7
De 12 a 19 afios 13.3 17.9 8.3 236
De 20 a 29 afios 8.7 1.9 9.3 1.1
De 30 a 59 afios 39 6.4 2.0 682
60 y mas aos 47 - —— —_
Fuente: Encuesta de Hogares.
1. A T =0~ TO,

ATD§0—82 =TDC8§— L

Donde:

TD = tasa de desempleo real u observada.
TDC = tasa de desempleo corregida o calculada.

Para el calculo de TDz, ver nota (13).

La tasa de desempleo corregida de las mujeres de 30 a 59 afios, resultd negativa. E| dato que se anota, es la
suma de esa tasa mas la tasa de desempleo observada en 1982, con signo negativo.



CUADRO9

COSTA RICA: TASAS DE DESEMPLEO, POR SEXO Y GRUPO DE EDAD, DEL TOTAL
DEL PAIS Y DEL AREA METROPOLITANA. JULIO 1980 Y 1982, MARZO 1985

Grupo de edad - 1980 1962 1985

{afios) TOTAL Hom.  Muj, TOTAL Hom.  Muj TOTAL  Hom. Muj,
TOTAL 5.9 5.3 1.8 9.4 8.6 1.4 6.3 6.2 6.7
De 12219 15.0 14.1 17.3 184 17.5 20.8 14.9 14.0 17.8
De 208 29 6.2 5.3 8.5 1.1 9.8 144 1.2 1.0 1.7
De 30259 22 2.0 2.1 4.9 48 5.2 3.1 3.3 2.7
De 60 y més 24 2.1 -— 34 3.7 0.9 2.8 3.3 -
AREA METROP. 5.0 49 51 N3 11.8 10.1 6.3 6.4 6.2
De12a19 144 14.1 15.1  26.5 274 24.4 22.1 20.6 25.2
De 20229 5.5 6.0 46 145 14.7 13.9 15 8.2 6.3
De 30259 1.8 1.8 1.8 52 5.7 3.8 3.0 2.9 3.1
De 60y méds 2.2 2.8 -— 6.2 1.5 - 3.1 3.8 -

Fuents: Encuesta de Hogares.

proposicion que formula, Lo son en menor medida para el caso de Costa Rica, al menos con un ani-
lisis mds detallado del comportamiento de la oferta de mano de obra,

Partamos del supuesto de que una caida en las tasas de participacion durante un periodo rece-
sivo, estd implicando el fenémeno del desaliento, o sea, del desempleo ocuito en la poblacion inacti-
va. Una manera de medirlo, especialmente frente a las limitaciones ya sefialadas, consiste en suponer
que la tasa de desempleo observada en el Gltimo afio del periodo analizado, habria resultado mayor
de haberse mantenido la tasa de participacion observada en el primer aflo, Inversamente, el incre-
mento en las tasas de participacion, supone una tasa de desempleo observada mayor que fa que ha-
bria resultado de mantenerse constante la participacién del afio inicial. En este caso, se podria estar
frente al fendmeno del trabajador adicional.

En el cuadro 8 se ilustra sobre el aumento en la tasa de desocupaciéon de Costa Rica entre



1980 y 1982, tanto en las observadas en cada afio, como entre la corregida en 1982 y la observada
en 1980, por sexo y grupo de edad . Se puede observar que, la finica poblacion que tiene incre-
mentos en las tasas de desempleo corregidas, son los hombres de 30 y més afios, pero especialmente
el grupo de 30 a 59, Este es el grupo etario que registra la mayor tasa de crecimiento en las tasas de
desempleo abierto de la PEA masculina en esos afos (cuadro 9), y es el inico que en esa poblacion,
tuvo caidas en su tasa de participacién (cuadro 7). Esto permite ilustrar un aspecto de la dureza de
la crisis, dada por las altas tasas de desempleo abierto en hombres de edades intermedias, que resul-
tan alin mayores si se les adiciona el desaliento que los datos parecen mostrar,
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Si bien es cierto que el desempleo oculto estd metido en el desempleo abierto, los resultados
obtenidos con la tasa de desempleo corregida, estarian reflejando entonces un desempleo oculto en
la poblacidn inactiva no declarado .

Comparando los cuadros 7 y 8, se puede establecer una relacion inversa casi perfecta entre au-
mentos en las tasas de participacion y los menores aumentos en las tasas de desempleo corregidas, en
relacion con las observadas, En la poblacién femenina, los grupos de edades en los cuales se dan los
mayores incrementos en las tasas de participacion, son los mismos donde se registran menores creci-
mientos en las tasas de desempleo corregidas. Las tendencias en la participacion femenina de la fase
anterior, se repiten con total semejanza en la fase de crisis. El hecho de que se repitan en un contex-
to macroecondmico diferente, exige una lectura también diferente. Conviene tener presente algunos
hechos.

Primero, destacamos en la PEA masculina, como hechos mas relevantes durante fa crisis, la cai-
da en la tasa de participacion en las edades de 30 a 59 afios, Gnico grupo en que se da un crecimiento
mayor en la tasa corregida con relacion a la tasa real de desempleo. Podemos agregar que, menos en
los viejos, en toda la poblacion masculina hay un considerable aumento en las tasas de desocupacion,
mads severo en la zona urbana (metropolitana y no metropolitana) que en la rural, Segundo, hay que
destacar la existencia de una situacion recesiva (cuadro 2), con una tasa negativa de crecimiento del
producto en todo el periodo y con fuertes caidas en los salarios reales, por ejemplo, el salario indus-
trial en 1982 llega al nivel de 1970 y el de la construccion, es el 69.5 ©/o del de sélo dos afios atrds
(anexo) %, En tercer lugar, conviene revisar en el cuadro 6 el comportamiento de las tasas para jefes
y no jefes de hogar. Tanto para el total del pais como por dreas, se registra un comp ortamiento ho-
mogéneo: para los jefes, caidas en las tasas de participacion y aumentos en las de desempleo; para
los no jefes, aumentos en ambas tasas. Siguiendo el andlisis, las caidas en las tasas de participacion de
los jefes son mayores en el drea urbana que en la rural, pero son adn superiores lasdiferencias en el
incremento del desempleo. En el drea metropolitana por ejemplo, la tasa especifica de desempleo de
los jefes de hogar pasa de 1.9 /o en 1980 a 6.1 9/o en 1982, Resulta Gtil comparar este dato con el
aumento en la tasa de desempleo de los hombres entre 30 y 59 afios del drea metropolitana, que pa-
sade 1.8 ©/oen 1980 a 5.7 ©/o en 1982, siendo éste el mayor aumento proporcional registrado en la
poblacién masculina en todos los grupos de edad y dreas. Coincidentemente, es también en el drea
metropolitana en donde se registran los mayores incrementos en las tasas especificas de participa-
cion y desempleo en los no jefes, con relacion al resto del pafs.

A la luz de los tres hechos resefiados, el aumento de la participacion femenina da validez a la
hipotesis del trabajador adicional en esta fase,

2.3. Fase de recuperacion: 1982-1985

En 1983 crecib6 la produccién en casi un 3.0 9/o —en 1982 habia caido un 7.3 ©/o—; los sala-
rios minimos y promedio aumentaron en alrededor del 18 ©/o en términos reales y la tasa de desem-
pleo abierto mejoro.

En 1985, el desempefio de estas variables mantiene la tendencia descrita. Ciertamente que son
indicadores de un proceso de recuperacion, frente al que cabe preguntarse si la oferta de mano de




obra vuelve a mostrar un comportamiento similar al de la fase de auge, o si la crisis mas que un fené-
meno puramente ciclico y de consecuencias transitorias, tuvo efectos que se prolongan en el tiempo
y que pueden estar significando cambios mds bien estructurales. Afirmamos que hay elementos que
muestran tendencias en ambos sentidos.

En términos generales, entre 1982 y 1985, podemos sefialar que:

a,  se registra una baja importante en las tasas de participacion, en ambos sexos (cuadro 7)*, aun-
que proporcionalmente es bastante mayor en las mujeres;

b.  hay un descenso en las tasas de participacion de jovenes y viejos de ambos sexos, aunque mds
tardia y en coincidencia con la tasa global, en mayor proporcion de las mujeres;

c.  las tasas de desempleo abierto caen en proporciones bastante homogéneas en todos los grupos
de edad, de ambos sexos. Las mis significativas son las de las mujeres de 20 a 59 afios (cuadro
9).

Veamos con mds detalle. La llamada fuerza de trabajo secundaria vuelve a tener niveles de par-
ticipacion equivalente al periodo de auge e inclusive mds bajos, Creemos que esto se explica por el
mejoramiento en los salarios reales, que favorece el regreso a la inactividad del trabajador adicional.
Sin embargo, hay razones para pensar en la existencia de algin componente de desaliento en este
comportamiento (MIDEPLAN, 1984). Nétese por ejemplo, que fa tasa de desempleo de las mujeres
de 12 a 19 afios del drea metropolitana (cuadro 9) y de la zona urbana (anexo), aumenta entre 1982
y 1985. Sin embargo, debe tenerse presente que simultdineamente con la caida en las tasas especifi-
cas de participacion, estin no sélo recuperandose los salarios, sino que también el PIB estd crecien-
do.

No obstante, hay razones para dudar de que los signos de recuperacion estén apoydndose en
una real y sostenida reactivacién de la economf{a (Céspedes, 1985). No podemos ocuparnos aqui del
tema, pero al menos se lo debe tener en cuenta en ausencia de informacion mds especifica que nos
permita explicar mejor qué componente de “recuperacién’ y/o de ‘‘desaliento’ hay en este fenéme-
no que nos ocupa,

Puede afirmarse que parte de esa fuerza de trabajo secundaria que ingresé en la PEA durante la
crisis se mantiene como desocupada dadas las condiciones de evolucion del mercado de trabajo, con
una demanda que apenas se recupera y que tiene como principal motor al sector pGblico. El cuadro
10 muestra como los porcentajes de poblacién desocupada —cesantes y nuevos entrantes— con tiem-
pos més prolongados de desocupacion, se incrementan drdsticamente entre 1980 y 1983 y se man-
tienen todavia altos en 1985. Esto es igualmente vélido si se considera solo la duracion de la cesantfa
(anexo). Por cierto que estas cifras revelan también una dimensién de la dureza o gravedad de ia cri-
sis, ademads de las condiciones para el desaliento que se busca evidenciar, pese a lo limitado de la in-
formacién que no discrimina 1a duracidn del desempleo o de la cesantia por grupo de edad y sexo.

4 Las tasas de marzo son, en promedio, entre medio y un punto porcentual mas bajas que las de julio.
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Finalmente conviene destacar que los no jefes de hogar muestran en 1985 valores en las tasas
de participacion y desempleo cercanas a las de 1979 {cuadro 6). Si consideramos a los ne jefes como
“proxy’’ de fuerza de trabajo secundaria, estariamos apuntando a fortalecer la hiptesis sobre el pro-
ceso de reversion en esta fase, del fendmeno de!l trabajador adicional.

En cuanto al comportamiento de la oferta de mano de obra en la poblacion de 30 a 59 afios,
se constatan diferencias por sexo y drea que conviene revisar,

Las mujeres bajan sus tasas de participacion en el drea rural, pero, en las urbanas, su participa-
cion se incrementa, especialmente en la metropolitana (cuadro 7). Las tasas de desempleo bajan en
mayor proporcion en la zona rural. Esto indica que dentro de la poblacion que vuelve a la inactivi-
dad econdmica, hay un contingente de mujeres de edad intermedia del drea rural,

CUADRO 10

COSTA RICA: POBLACION DESOCUPADA, CESANTE Y QUE BUSCA POR
PRIMERA VEZ, SEGUN DURACION DE LA DESOCUPACION, POR SEXO.
JULIO DE CADA ANO. (PORCENTAJES)

Menos de Dela De2a Deda De 1 arfo

Aiio y sexo TOTAL 1 mes menos 2 menos 4 menos 1 afio y més

1980

TOTAL PAIS 100 371.7 22.0 19.5 141 6.7
Hombres 100 40.0 22.2 18.7 14.3 4.8
Mujeres 100 33.2 21.7 21.0 13.7 104

1982

TOTAL PAIS 100 25.6 17.5 19.9 21.0 16.0
Hombres 100 27.1 18.4 20.4 20.6 13.5
Mujeres 100 225 15.5 18.6 21.9 21.5

1983

TOTAL PAIS 100 25.5 18.0 16.6 20.9 19.1
Hombres 100 28.3 18.0 17.8 19.6 16.3
Mujeres 100 12.9 18.0 13.2 24.3 26.6

1985 !

TOTAL PAIS 100 25.7 23.0 21.2 15.9 143
Hombres 100 256 23.2 20.9 16.3 13.9
Mujeres 100 25.9 223 219 14.8 15.1

Fuente: Encuesta de Hogares.
1. Marzo.
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Sucede lo contrario en las zonas urbanas, en donde ese grupo de mujeres mantiene su nivel his-
torico de incorporacion creciente en la PEA, solo que contrariamente a la fase de crisis, lo hacen
ahora en condiciones de recuperacion en su situacion de empleo. Las tasas de participacion de los
hombres son méas homogéneas en ambas areas. Para todo el pais, en 1985 muestran los mismos valo-
res de 1982 y 1983, es decir, no recuperan el nivel de 1980 (cuadro 7). Esto quiere decir que los
hombres en edades plenamente activas que pasaron a la inactividad por efecto de la crisis, se mantie-
nen fuera de la actividad econémica alin en la fase de recuperacion, especialmente en la zona urbana,
la misma donde las mujeres incrementan su participacion. También puede interpretarse como si per-
sistieran en los afios posteriores a la crisis, los efectos en el mercado de trabajo, en particular las con-
diciones de la demanda para esta poblacion, la mds importante desde un punto de vista econémico y
del bienestar material de la familia, al menos para una economia y una sociedad como la costarricen-
se.

Puede reforzarse esta afirmacion, volviendo sobre el cuadro 6: los jefes de hogar mantienen a
partir de 1979 y hasta 1985 una caida constante en sus tasas de participacion, aunque la tasa de de-
sempleo mantenga en 1985 niveles superiores, no solo a fos de 1979, sino que inclusive a los de
1980.

CONCLUSIONES

El andlisis hecho, siguiendo las fases de un ciclo basado en la evolucién de ciertos indicadores
socioeconémicos, ha sido Gtil en el doble sentido en que se plante6. Por un lado, un énfasis mas
bien descriptivo, que centrandose en los afios de crisis, destaca aspectos no siempre considerados
cuando se hacen diagnosticos sobre el desempefio de mercados laborales, en particular frente a fuer-
tes cambios en las condiciones macroecondmicas. Por otro, la mirada sobre el mercado laboral de
Costa Rica en la Gltima década, permite hacer consideraciones sobre la utilidad de ciertos conceptos
o la validez de algunas hipotesis o proposiciones que se ofrecen como explieacion de ciertos compor-
tamientos de la realidad social, particularmente de la oferta de mano de obra y sus determinantes.

Vimos que en la fase identificada como de auge, la oferta sigue un comportamiento enmarca-
do dentro de limites de modernizacion y desarrollo de largo plazo. Desde esa perspectiva se interpre-
t6 el incremento en la tasa de participacion de jovenes y mujeres, desechando la posibilidad de que
estuviese alli reflejado el fendmeno del trabajador secundario. Considerando al salario como el costo
de oportunidad de la inactividad econémica, durante el periodo, el nivel de salarios reales muestra
una continuidad en la tendencia al alza, aunque a un ritmo decreciente. Si a esto se agregan argu-
mentos mds determinantes, tenemos que, en resumen, sin la presencia de altas tasas de desempleo o
de subutilizacion, ni caidas en los salarios reales o en la demanda, no hay lugar para plantear la hipd-
tesis del trabajador adicional. El aumento en la tasa de participacion de los jovenes es en realidad po-
co significativo, y en el de las mujeres hay suficientes razones para pensar que el factor determinante
es de naturaleza socioeconomica, pero dado dentro de un contexto todavia de auge y moderniza-
cion, de modificacién de *racionamientos culturales”, o de trabajador *alentado’, mds que expresién
de un tipo de respuesta a la crisis que ya en 1979 empieza a manifestarse,

Afirmamos que el impacto de la crisis y su fuerte contenido recesivq trajo consigo importantes
cambios en la composicion de la desocupacion y de toda la poblacion econdmicamente activa. Afir-

.




mamos también que hubo, como efecto dominante, una importancia creciente en la participacion de
la fuerza de trabajo secundaria, predominantemente en la rural para los jovenes, y en la total para las
mujeres. Asimismo consideramos importante destacar la cafda en la tasa de actividad econémica de
los hombres en edades mis plenamente activas, para los que suponemos, dado el contexto en que se
dio, la existencia de un fenémeno de desaliento no declarado, que apoyamos con el método de cél-
culo de la tasa de desempleo corregida, el mismo que indirectamente reforz6 la hipotesis para la po-
blacion secundaria,

El criterio de jefatura de hogar introducido en las tasas de participacion y desempleo, agrega
evidencia a lo afirmado. También revela los cambios en la composicion de la desocupacion.

Se expuso una situacion de contradiccion entre factores determinantes de las tasas de partici-
pacion. Por un lado, una restriccion en los factores de oportunidad —caida en el producto y en los
salarios reales, altas tasas de subutilizacion o de excedente de mano de obra—, y por el otro, un au-
mento en los factores de necesidad. Dicho de otra forma y utilizando la figura de! jefe de hogar, en
una situacion de crisis como la referida se hacen mas dificiles ias oportunidades de obtener un ingre-
so dentro de la PEA y simultineamente mis necesario el conseguirlo, De ah{ que resulte paradojal la
cafda en la tasa de participacion de los jefes de hogar y/o de los hombres en edad mds plenamente
activa. Como se indicé es factible que se haya dado una situacién de desaliento, dando lugar a una
poblacion desempleada oculta y “andnima® dentro de la poblacién inactiva.

Finalmente planteamos la hipétesis de que la crisis generd modificaciones en el comporta-
miento de la oferta de mano de obra, tanto de cardcter transitorio como de mds largo plazo. En este
sentido, afirmamos que en los afios posteriores a la crisis, se da un proceso en el que se destacan dos
caracteristicas. Por un lado, se revierte la tendencia del trabajador adicional, en lo que identificarmos
tanto componentes de ‘‘recuperacion’ como de ‘‘desaliento”. Por otro lado, puede sostenerse que se
produce en estos afios, una recomposicion de la PEA, reflejada fundamentalmente en una sustitu-
cion de hombres por mujeres en los grupos de edad intermedia.

La reversion del proceso de grave deterioro sufrido al inicio de los afios 80, si bien tiene carac-
teristicas de recuperacidn, no se da por la via de restablecer los niveles de empleo e ingreso de la
fuerza de trabajo principal, ya sea que se considere como tal a los hombres en edades intermedias o a
los jefes de hogar. Han habido entonces cambios tanto en la oferta como en la demanda. Esta afir-
macion debe ser complementaday enriquecida con una revision de los distintos sectores de actividad
que permita relacionar por ejemplo, las cesantias durante y después de la crisis con la recuperacion y
capacidad de absorcion de mano de obra en los Gltimos afios, calificindola de acuerdo a su composi-
cion. Esto permitiria evaluar una conclusion que se desprende del andlisis del comportamiento y
composicion de la oferta de mano de obra en los afios que siguieron a la crisis: hay sectores claves de
la produccion que mantienen las condiciones vigentes en la crisis para la demanda de trabajo, lo que
supone escasos sintomas de reactivacion,

La dindmica de otros sectores como los servicios, o desde otra perspectiva, de los sectores tra-

dicional e informal, quizds expliquen la mayor parte de los indicadores de recuperacién que se ad-
vierten en el mercado de trabajo de Costa Rica. Lo que dejamos para un andlisis futuro.
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10.

NOTAS"
Utilizamos la categoria fuerza de trabajo, como sindénimo de poblacién econémicamente activa.,

Las tasas de participacidn son uno de los determinantes de la oferta de mano de obra. Pretende expresar la
disposicién de la poblacion en edad activa para destinar parte de su tiempo a la actividad productiva. Junto
con el aspecto basicamente demografico del volumen de poblacion en edad activa, constituyen los dos de-
terminantes principales de la disponibilidad de mano de obra.

Reservamos el concepto de tasa de participacibn para el cociente PEA/poblacién en edad activa, al que in-
distintamente |lamaremos tasa global de actividad o tasa refinada de participacion, que también suele apare-
cer como tasa neta de participacién, para distinguiria de la tasa bruta (PEA/poblacién total).

En las tasas especificas de participacion, se toma una porcidon de la PEA, que se la identifica con base en al-
gun criterio o caracteristica especffica, la misma que se utiliza para ubicar en el denominador, la porcién de
la pobiacibn total correspondiente.

Cabe sefialar como dato ilustrativo, que en los Estados Unidos, en los censos de los decenios comprendidos
entre 1870 y 1930, no se hicieron mediciones de la poblacion desempleada. Ademds los nuevos trabajadores
—entrantes—, fueron excluidos de la fuerza de trabajo porque todavfa no disponian de una ocupacion de la
que obtuvieran un beneficio econémico (no eran incluidos dentro del concepto de ‘‘gainful worker’’).

Para un ejemplo de las dificultades y limitaciones en la medicién de! desempleo oculto, ver la referencia a
una encuesta realizada en Asuncién, Paraguay, en 1975, (PREALC, 1982: 7).

El trabajador adicional, en el sentido apuntado, esté constituido por la llamada fuerza de trabajo secundaria,
o sea, por aqueilos miembros de la PEA, predominantemente jovenes y mujeres, que no son jefes de hogar.
La jefatura de hogar es un criterio importante para definir al trabajador primario o a la fuerza de trabajo
principal, compuesta predominantemente por poblacién masculina en edades més plenamente activas eco-
nbébmicamente. También intervienen otros criterios como niveles de educacién y experiencia.

Las razones por las que ingresa en la PEA el '‘trabajador adicional’, y las condiciones prevalecientes en el
mercado de trabajo, ayudan a explicar por qué forman parte, en su mayoria, del desempleo abierto o de los
estratos de ingresos mas bajos.

Cfr. de PREALC, Perfil del Dessmpleo en uns Situacion de Economis Recesivs, Serie Documentos de Tra-
bajo/248, Santiago, 1984, y especialmente, Mas Allé de Ia Crisis, Santiago, 1985.

Lltama la atencién que en 1973 ia tasa de desempleo masculina alcanzaba al 8.0 ©/o, mientras que la femeni-
na al 4.2 ©/o y que pocos afios después, en 1976, los datos muestren una situacion totalmente distinta, sien-
do esas tasas del 5.0 y 10.6 por ciento respectivamente, Ese cambio se debid en gran medida, al crecimiento
anual de la PEA femenina significativamente superior a la masculina, siendo de 9.5 ©/o para la primera y de
2.5 9/o para la segunda. A partir de 1976 esa tendencia se mantiene, es decir, si bien el total de desocupa-
dos estd compuesto predominantemente por hombres, son las mujeres las que mantienen una proporcién
mayor de su fuerza de trabajo en situacién de desempleo.

Una descripcion de! proceso de deterioro de la economf{a dentro del per{odo total que estamos analizando,
bien puede situarse a partir de 1978, afio en que ya se manifiestan los indicios de los dos elementos m4s dis-
tintivos del fendmeno: la caida en la produccién y el incremento en el nivel de precios (Villasuso, 1983). Et
grafico 1 ilustra sobre esta doble caracteristica del periodo 1977-79, lo que no invalida el tratamiento de fa-
se de auge que se le da.

Cfr.: PREALC, Planificacion del Empleo, Buenos Aires, 1982, Cap. 3.

El saldo neto de aumento se hace més notorio si en lugar de la tasa global de actividad, se utiliza la tasa bru-
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13.

ta de participacién, dado gue el desarrollo econdmico implica también un aumento del porcentaje de perso-
nas en edades activas. Entre 1973 y 1980, la poblacion total de Costa Rica erecib a una tasa promedio anual
del 2.5 %/o, mientras que la PEA 1o hizo a una tasa de 3.9 ©/0, lo que significo que la tasa bruta de partici-
pacién pasara de 31.3 %/o en 1973 a 34.7 °/o en 1980.

Los tabulados que se publican de las Encuestas de Hogares de 1976 a 1979, no incluyen informacién sobre
fuerza de trabajo —condicibn de actividad—, para las zonas urbana y rural. Adicionalmente, las clases o gru-
pos de edades durante esos aflos, fueron sustancialmente modificados en el tamafio de los intervalos y en los
{imites de clase, a partir de 1980. Sin acceso a tabulados especiales, no fue posible homogenizar los grupos,
para facilitar el anélisis a través de toda ia serie de 1977 a 1985. Eso explica los afios |{mites que se escogie-
ron entre la fase de auge y la crisis. También explica porque en ocasiones se recurre a calificar los grupos y
no a identificarlos por sus limites o intervalos.

Una répida mirada al mercado de trabajo en los afios 70, deja ver claras manifestaciones de modernizacion:

—al tiempo que se reducfa la participacidon de la agricultura en la fuerza de trabajo, crecfa fuertemente el
empleo en dreas urbanas;

~un 75 ©/o del total de ocupados son asalariados y un 68 /o de ellos desarrollan actividades modernas;
—la presencia significativa de actividades rurales no agropecuarias;
—creciente incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo;
—un sactor modemo no agropecuario {urbano y rursl), que da ocupacion a casi el 60 /o de los trabajado-
res, cuyo crecimiento no fue acompafiado por un aumento excesivo del sector tradicional rural. (Mideplan,
1984).
La tasa de desempleo corregida se calcula:
D, D, +R,

TO, = PEA, ; TDP= PEA®

Donde:
TOD, = Tasa ds desempleo del afio *'t*;

TD: =Tasa de desempleo corregida del afio 't"’;

D = Poblacién desocupada;

R = Desempleo oculto en la inactividad; y

PEAC = Poblacién econémicaments activa corregida,
A s vez:

PEA =P, TP,y

PEAS =P, TP, n;

por lo que:
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15.

Ry =(P;. TP ) — (P, . TPY),
en donde:
P =Poblacién; y TP = Tasa de participacion.

El método de céiculo tiene su origen en los pafses desarrol lados y esta basado en el supuesto de que uns si-
tuacidn recesiva que genera desempieo oculto, provoca cafdas en las tasas de participacion, por lo tanto, I8
tasa corregida debe ser siempre mayor que la real.

Un aumento en las tasas de participacién, originado por ejemplo, en la importancia creciente del trabajador
adicional, provocarfa un efecto contrario. Un caso extremo puede darse cuando algin grupo de la PEA re-
gistra un considerable incremento en su participacién, resuitando un Ry negativo, con un valor sbsoluto ma-
yor que D¢, lo que da una tasa de desempleo corregida negativa, lo que es un resultado absurdo que muestra
las limitaciones del método. La tasa de desempleo corregida de las mujeres de 30 a 69 aflos, es un sjempio
{cuadro 8).

A propésito de diferentes niveles de desaliento encontrados en algunas ciudades de la Argentina, utilizando
el método de correccién de Ia tasa de desempleo abierto y dadas las evidencias obtenidas, Llach (1983) pre-
gunta por las razones ‘‘que determinaron como efecto neto, un retiro de la PEA de tal importancia como
para que tantas personas, jefes y no jefes de hogar, dejaran de definirse siquiera como buscadores desalenta-
dos’’.

Hay una diferencia muy acentuada entre la recuperacién del salario mfnimo y los salarios sectoriales. Po-
llack y Uthoff, en una importante investigacién sobre la dindmica de los salarios y precios en Costa Rica y la
relacion con ciertas politicas de ajuste adoptadas entre 1976 y 1983, concluyen que “‘existe una determina-
cién institucional del salario mfnimo nominal sobre la base de la dindmica inflacionaria recién pasada. El
resto de los salarios nominales difiere de este comportamiento por cuanto se combina con otros mecanismos
de ajuste como son incrementos de la rotacién de la mano de obra, que es mayor en la base de la estructura
salarial, minimizando la proporcibn de asalariados sujetos a reajuste y/o incrementando la proporcién por
debajo del reajuste de! salario mfnimo con que se reajusta el resto de los asalariados’’. (Pollack y Uthoff,
1985.
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ANEXO

COSTA RICA: EVOLUCION DEL SALARIO REAL PROMEDIO.

1976 — 1984
Minimo * Industrial Construccién
1970 = 100 1970 = 100 1980 =100

1976 122.2 108.4

1977 1324 116.5

1978 147.6 125.0 94.5
1979 1514 1315 99.1
1980 153.5 131.8 100.0
1981 138.8 120.1 88.2
1982 1316 100.8 69.5
1983 1524 1129 8.7
1984 159.4 108.4 96.4

Fuents: Datos oficiales PREALC.

1. Ver nota (9) del capftulo |I.
|
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COSTA RICA: POBLACION CESANTE SEGUN DURACION DE LA CESANTIA, POR AREA.

A JULIO DE CADA ARO. (PORCENTAJES)

Menos Dela De2a Deda De 1 aio
Afioy érea TOTAL de 1 mes menaos 2 menaos 4 menos 1afo y més
1980
TOTAL PAIS 100 40.8 221 20.0 12.9 43
Urbano 100 34.1 22.3 19.5 18.8 5.3
Rural 100 47.0 218 20.5 74 33
AREA METROP. 100 31.1 27.0 20.5 10.2 45
1982
TOTAL PAIS 100 28.0 18.6 20.8 194 13.3
Urbano 100 20.6 20.2 19.5 23.7 16.0
Rural 100 36.6 16.7 22.2 14.3 10.1
AREA METROP. 100 22.2 213 22.1 223 12.2
1983
TOTAL PAIS 100 28.2 19.8 17.0 20.5 144
Urbano 100 19.1 17.9 18.0 245 204
Rural’ 100 36.9 21.6 16.1 16.7 8.7
AREA METROP. 100 1.7 19.6 16.5 25.9 204
1985
TOTAL PAIS 100 28.0 25.2 19.5 15.2 11.5
Urbano 100 245 22.6 19.7 16.6 16.6
Rural 100 324 29.7 19.4 13.4 5.1
AREA METROP. 100 29.3 205 20.5 15.7 14.0

Fuente: Encuesta de Hogares.
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COSTA RICA: TASAS DE CESANTIA Y DE NUEVOS ENTRANTES, POR SEXO.
JULIO 1978-1980-1982 y MARZO 1985

Nuevos
Aflo Saxo Desemp. Cesantes Entrantes
1978 TOTAL a6 3.2 1.3
Hombres 3.6 2.7 0.9
Mujeres 1.2 4.7 25
1980 TOTAL 5.9 46 13
Hombres 5.3 44 0.9
Mujeres 11 5.2 . 19
1982 TOTAL 9.4 15 19
Hombres 8.6 13 13
Mujeres 11.4 8.0 34
1985 . TOTAL 6.3 41 1.6
Hombres 6.2 4.8 1.4
Mujeres 6.7 43 24

Fuente: Encuesta de Hogares.
- — - ]
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COSTA RICA: TASAS DE PARTICIPACION DE LA ZONA URBANA Y RURAL, POR SEXO

Y GRUPO DE EDAD. JULIO 1980 Y 1982, MARZO 1985

Grupo de 1980 1982 1985

edad (afios) Hom. Muj, Hom., Muj. Hom., Muj,
URBANO 721 303 72,0 31.2 703 31.6
De12a19 35.6 17.6 35.7 15.8 29.9 14.2
De20a29 81.0 440 81.7 46.3 86.1 45.3
De 30a59 96.0 35.1 93.2 37.6 92.5 387
De 60y mas 43.6 7.1 4186 5.6 32,5 5.0
RURAL 78.0 184 81.0 215 793 16.9
De12a19 56.8 17.8 61.9 204 58.8 14.1
De 20a29 94.0 23.2 94.2 219 929 22.2
Oe 30 a 59 945 18.7 93.4 21.3 94.1 18.1
De 60 y mas 515 —_ 529 6.4 419 28

Fuente:

Encuesta de Hogares.
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COSTA RICA: TASAS DE DESEMPLEO DE LA ZONA URBANA Y RURAL, POR SEXO
Y GRUPO DE EDAD. JULIO 1980 Y 1982, MARZO 1985

Gruo de 1960 1962 1985
edad (siias) Hom. Muj. Hom. Muj. Hom. Muj.
URBANO 53 7.1 107 101 6.8 6.5
De 12319 19.9 187 214 205 204 237
De 20428 " 63 8.2 13.0 144 8.1 74
De 30859 19 27 5.1 44 36 3.0
De 60 y més 29 = 5.0 16 44 e
RURAL 53 89 7.0 134 5.7 7.1
De 12219 129 16.3 12.8 210 15 13.2
De 20029 48 9.2 6.9 143 6.0 8.1
De 30 2 59 22 25 48 6.8 3.0 19
De 60 y més 26 - 28 = 25 -

Fuente: Encuesta de Hogares.
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