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ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA
CUESTION INDIiGENA COSTARRICENSE

La situacion indigena presente sera trata-
da aqui desde el punto de vista de la tenencia
de la tierra, enfocando los aspectos sociales y
econdmicos y la localizacion de los asentamien-
tos en el territorio nacional, en la forma mas re-
sumida posible, No se entrara en un ambito an-
tropolagico e historico, dado el proposito de este
analisis,

Las comunidades indigenas del pafs. y sus
derechos de posesion territoriales, han sido vio-
ladas desde siempre.

A partir de la década de los cuarenta, la
expansion de la colonizacion agricola en Costa
Rica alcanzé los terrenos habitados por los in-
dios, surgiendo, asi, el problema de tenencia de
la tierra del indigena. Poco a poco, los indios
abandonaron o fueron despojados de sus tierras
y se replegaron cada vez mas adentro. La acapa-
racion se facilitaba por la ausencia de respaldo
legal, 1a fuerza de penetraciéon de los no indige-
nas y la debilidad interna de los asentamientos
indigenas.

Juridicamente, las tierras que los indige-
nas ocupaban desde el nacimiento y estableci-
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miento de su cuitura, estaban consideradas como
baldias. La solucion mas viable fue la creacion
de una reserva de propiedad comunitaria, que
era el sistema que aseguraria un territorio per-
manente y definitivo. Sin embargo, los primeros
intentos de reserva {1945-1956) no fueron satis-
factorios a falta de respaldo legal, de titulo de
delimitacion en e! campo y por errores de cardc-
ter psicologico. Estes primeras reservas resulta-
ron solo teoria y buenas intenciones y fueron
invadidas, como el caso de China Kicha, que de-
saparecic totalmente y su poblacion indigena
emigrd hacia Talamanca.

No todo fue en vano, las malas experien-
cias trajeron valiosas ensefianzas, En realidad,
una reserva indigena en el pals no es un campo
de concentracion ni un museo de folklore, ni un
territorio para aislar indigenas de toda influen-
cia exterior. La reserva se da como un territorio
que se asigna en propiedad y de manera inalie-
nable a una comunidad indigena, sin que la tie-
rra pueda dejar de pertenecer a esta comunidad,
pero formando parte del conjunto nacional. Es
un territorio demarcaclo en mapas inscritos en
el Registro Piblico de la Propiedad, 3 nombre
de la respectiva comunidad indigena. Dentro de
la reserva, cada nticleo familiar tiene finca pro-
pia, de posesion antigua o de entrega reciente
con ayuda oficial.



La pueden vender s6lo entre indigenas,
para evitar la pérdida o especulacion de estas
tierras.

IMPORTANCIA DE LA RESERVA

“La reserva, termina con la acaparacion
incesante de tierras, y con el retroceso sin espe-
ranza del aborigen. La reserva es un ejemplo ti-
pico de planificacion territorial exitosa y reco-
noce que los indigenas tienen los mismos dere-
chos nacionales que los otros ciudadanos, tales
como la seguridad de la tierra. Esto, a pesar de
las diferencias socio-culturales e histéricas que
no se pueden negar y que siempre han puesto al
indio en situacion de inferioridad social o desi-
gualdad social, econémica y juridica.

Por ello, los indigenas merecen un trato
distinto,

La reserva, como medida proteccionista y
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necesaria, restituye los derechos del indigena’ ™,

Se transcribe la anterior cita a manera de
ilustracion de la importancia que tiene la reser-
va como unidad espacial dentro de los postula-
dos de la politica del Estado costarricense en
materia indigena.

COMUNIDADES INDIGENAS

Sin embargo, a pesar de la evaluacion que
se ha dado en materia de legislacidn indigena,
en los Ultimos afios, ante la colonizacion y el
proceso irreversible de aculturacién, la pobla-
cion indigena nacional, estimada en aproxima-
damente 25.000 habitantes, se localiza distri-
buida en 21 reservas indigenas. En el cuadro 1
se aprecia el conjunto de las comunidades indi-
genas, que a su vez constituyen 8 grupos étnicos
(Bribris, Cabécares, Guaymies, Borucas/Brun-
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cas, Térrabas, Huetares, Guatusos/Matekus y
Chorotegas), de acuerdo con una definicion cul-
tural y con su lengua; v la localizacion adminis-
trativa territorial a nivel de canton y provincia.

También se clasifican las comunidades in-
digenas en 3 categorias obedeciendo a la situa-
cion en que se encuentren:

1. Las de auténtica identidad cultural, con-
servan su modo de vida, su lengua y organiza-
cidon tradicional, su habitat no ha sido alterado
(Telire).

2. Las que alin conservan su lengua, costum-
bres y modificaciones culturales, con cierta alte-
racion de su habitat y ya influenciados por la
cultura no indigena (Tayni).

3. Las que han sufrido mas fuerte presion de
la colonizacion, proximas a los centros urbanos,
sus costumbres se han desarraigado, han perdi-
do su lengua (Quitirris{).

LEGISLACION INDIGENA

A través de los afios se ha dado toda una
serie de legislacion indigena tendente a proteger
a estas minorias culturales. Esta legislacion ha
sido la mas importante en materia de tenencia
de la tierra de las comunidades indigenas:

1. Por Ley N© 13 del 10 de enero de
1939 (Ley de Terrenos Baldios) se declaro ina-
lienable y de propiedad exclusiva de los indige-
nas una zona prudencial a juicio del poder eje-
cutivo, en lugares donde existieron nGcteos in-
digenas; fue hasta el 15 de noviembre de 1956,
por decreto ejecutivo N© 34, que se delimitaron
tres lotes en el Pacifico sur: Boruca-Térraba,
Ujarras-Salitre-Cabagra y China Kicha.

2. En 1943, Costa Rica participa de la

convencion constitutiva del Instituto Indigenis-
ta Interamericano.
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3. Se establece en 1945 la Junta de Pro-
teccion de las Razas Aborigenes de la Nacion.

4. La Ley N© 2885 del 14 de octubre de
1961 (articulos 75 y siguientes) establecid que
el Instituto de Desarrollo Agrario (antes Institu-
to de Tierras y Colonizacién, ITCO) era el en-
cargado de reunir a las comunidades indigenas y
entregarles parcelas en propiedad y a titulo gra-
tuito.

5. El 9 de julio de 1973 la Asamblea Le-
gislativa emiti6 la Ley N© 5251, que crea la Co-
misiéon Nacional de Asuntos Indigenas, como
ente estatal con autonomia propia y encargado
de los asuntos indigenas de!l pais.

6. La Ley N© 5651 del 13 de diciembre
de 1974, declara inalienables las reservas indige-
nas inscritas a nombre del IDA. Estas tenian
que destinarse exclusivamente al asentamiento
de comunidades indigenas.

7. El 29 de noviembre de 1977, se pro-
mulgo fa Ley Indigena N© 6172, Esta ley esta-
bleci6 una serie de disposiciones trascendentales
para las comunidades indigenas, especialmente,
en cuanto a la tenencia de la tierra.

8. En 1976, se integrd con la participa-
cion del IDA, CONALI y gobierno central, la Co-
mision Emergencia Nacional Reservas Indigenas
(CENRI); para ejecutar el Programa de Recupe-
racion de Tierras en las Reservas Indigenas, de-
clarado con caracter de emergencia (Tayni-Chi-
rrip6-Guaymies).

Esta legislacion ha sido la mas importante
en materia de tenencia de la tierra de comunida-
des indigenas.
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ALGUNAS RESERVAS INDIGENAS Y LA
RELACION CON OTRAS AREAS PROTEGI-
DAS

Los parques nacionales son reconocidos
en todo el mundo como las areas fundamentales
que sirven para proteger |lo mejor del patrimo-
nio natural y cultural de un pafs.

La intensa colonizacion que ha sufrido el
pais desde inicios de siglo ha deteriorado bas-
tante las areas silvestres.

La proteccion de los recursos naturales es
algo que contempla ta Ley Indigena N© 6172,
En el articulo N© 7 de dicha ley se indica que:
“Los terrenos comprendidos dentro de /as reser-
vas, que sean de vocacion forestal deberan guar-
dar ese cardcter, a efecto de mantener inalterado
el equilibrio. . . de los rios y de conservar la vi-
da silvestre de esas regiones”,

En el sector costarricense, el Parque Inter-
nacional La Amistad Costa Rica-Panama incluye
el bosque virgen mas grande de! pais. Contiene
recursos naturales y culturales de mucho valor
para Costa Rica y el mundo. Las reservas indi-
genas de Ujarras, Salitre, Cabagra, Talamanca
Bribri, Talamanca Cabécar, Telire, Chirripo, Ba-
jo Chirrip6, que con sus poblados se constituyen
en los vecinos mas cercanos al parque, guardan-
do asi una muy estrecha y antigua interrelacion.

Tanto el Parque Internacional La Amis-
tad, como las reservas indigenas recién mencio-
nadas, estan integrados en un marco mas amplio,
el de la Reserva de la Biosfera y Sitio del Patri-
monio Mundial de Talamanca. Tanto el parque,
como la Reserva de la Biosfera fueron declara-
dos sitios del patrimonio mundial por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas.

La Reserva de la Biosfera tiene una zona
central, que es la parte mas alta de la Cordillera
de Talamanca, una segunda zona que es limite



CUADRO 1

RESERVAS INDIGENAS QUE INTEGRAN LA RESERVA DE LA BIOSFERA

RESERVA INDIGENA GRUPO ETNICO SUPERFICIE (Ha.)
Talamanca Bribri Bribri 43.690
Talamanca Cabécar Cabécar 22.729
Chirripo Cabécar 82.105

Bajo Chirripod Cabécar

Ujarras Cabécar 19.040
Salitre Bribri 11.700
Cabagra Bribri 27.860

Tayni Cabécar 16.216

Telire Cabécar 16.260

TOTAL 239.600 Ha.

entre el Parque Internacional La Amistad y las
reservas indigenas, y una tercera zona constitui-
da por las reservas indigenas de Ujarras, Salitre,
Cabagra, Talamanca Bribri, Tayni, Telire, Chi-
rrip6, Talamanca Cabécar y Bajo Chirripo.

La poblacion indigena, perteneciente a
los dos grupos étnicos mas importantes de Cos-
ta Rica, los grupos Cabécar y Bribri, constituye
uno de los componentes fundamentales de la
Reserva de la Biosfera; aparte de que represen-
tan 239.600 Ha. de las 472.400 Ha., que com-
prenden la Reserva de la Biosfera de Talamanca,
segin se puede observar en el cuadro 1.

TENENCIA DE LA TIERRA EN RESERVAS
INDIGENAS DE UJARRAS, SALITRE Y CA-
BAGRA

Con el objeto de intentar medir en lo po-
sible el proceso evolutivo en cuanto a tenencia
de la tierra, principalmente en aquellas reservas
indigenas con conflictos de esa naturaleza, se
eligieron las reservas indigenas de Ujarras, Sali-
tre y Cabagra, establecidas por Decreto N© 34
de enero b de 1957, las cuales han experimenta-
do intensa colonizacion, de ahi que sean repre-
sentativas de este tipo de reserva indigena pro-
bleméatica en cuanto a la propiedad indigena vy
no indigena.

Es menester hacer dos observaciones; la
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Figura 1.

Estudio de tenencia de la tierra en la reserva indigena Cabé-
car de Ujarrds.
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CUADRO 2

TENENCIA DE LA TIERRA EN LAS RESERVAS INDIGENAS DE UJARRAS,
SALITRE Y CABAGRA

RESERVA ANO o nNe no %0 % EXT.
FINCAS FCAS.NO  FCAS. INDIGENAS TENENCIA TENENCIA  Ha.
IND. NO IND. IND.
Ujarras 1987 130 87 103 46 54 19.040
Salitre 1987 188 87 101 46 54 11.700
Cabagra 1987 395 225 170 57 43 27.860

primera, se refiere al caracter tan particular de
la tenencia de la tierra indigena, legalmente pro-
tegida por la Ley 6172 de 1977, que garantiza
la propiedad comunal de la tierra de cada grupo
étnico, declarando inalienables los territorios
comprendidos dentro de los |imites de cada re-
serva, a pesar de ello, se dan situaciones conflic-
tivas, en estas zonas mas transculturadas. Caso
contrario, en otras reservas, como Telire, por
ejemplo, la propiedad esta 100 x 100 en pose-
sién de indigenas; en Tayni un 98 ©/o de las tie-
rras son propiedad indigena.

A decir verdad, el estudio de tenencia
practicado en estas tres reservas, corresponde a
un trabajo de localizacion de las diferentes pro-
piedades, tanto indigenas, como no indigenas,
en cada reserva, y no obedece a un fevantamien-
to topografico que permita un analisis real de
una precision mas fiable,

La segunda observacion, es en el sentido
de indicar que el mapeo es bastante empirico,
pero a falta de estudios, permite una buena
aproximacion a la realidad de la tematica en
cuestion, lo ideal seria contar con estudios que
comprendan los aspectos biofisicos y socioeco-
noémicos, asi como un levantamiento topografi-

co de las fincas en estas reservas, para poder
medir con gran propiedad el fendbmeno de la te-
nencia de la tierra.

De las figuras 1, 2 y 3, asi como del cua-
dro 2, a grandes rasgos podemos establecer los
siguientes comentarios:

— La reserva de mayor extension es Caba-
gra, con 27.860 Ha., le sigue Ujarras con 19.040
Ha. y Salitre con 11.700 Ha.

— En términos generales, Cabagra es la reser-
va indigena mas poblada, a pesar de su dificil
acceso, consecuencia en parte de poseer los sue-
los més fértiles y una topografia favorable para
la actividad agropecuaria.

— También en Cabagra se registra el mayor
namero de familias indigenas, en alguna medida
obedece esto a su ubicacion mas distante del
centro de Buenos Aires,

— Tanto Ujarras como Cabagra presentan
grandes areas sin ocupacion, situacion que se
explica por su configuracion topografica, en
donde dominan pendientes de mas del 50 /o,
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Figura 2,
Estudio de tenencia de /a tierra en la reserva indigena de Sa-
litre,

- A diferencia de Ujarrds y Cabagra, Salitre
estd totalmente ocupada, pese a la adversidad
tipografica y edafolGgica y a las grandes areas
de sabana. Denota un alto grado de deforesta-
cion,

— Como se puede observar, el término de re-
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servas indigenas, en este caso, es mas tedrico,
que real; ademas, las figuras muestran claramen-
te el agotamiento de la frontera agricola en to-
da su expresion, edafologica y espacialmente, lo
que obliga a quitarnos la idea de mirar las reser-
vas como fuentes de conservacion de recursos
naturales para el futuro.



Figura 3.
Estudio de la tenencia de la tierra en la reserva indigena Bri-
bri de Cabagra.
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CUADRO 3

RESERVAS INDIGENAS SEGUN GRUPO ETNICO

RESERVA GRUPO SUPERFICIE CANTON PROVINCIA
ETNICO (Ha.)
Talamanca Bribri Bribri 43.690 Talamanca Limon
Talamanca Cabécar Cabécar 22.729 Talamanca Limén
Telire Cabécar 16.260 Talamanca Limon
Tayni Cabécar 16.216 Talamanca y Central Limon
Coclés Bribri - —— Talamanca Limén
Bajo Chirripo Cabécar 82.105 Siquirres-Matina Limén
Chirripo Cabécar Turrialba Cartago
Ujarras Cabécar 19.040 B. Aires Puntarenas
Salitre Bribri 11.700 B. Aires Puntarenas
Cabagra Bribri 27.860 B. Aires Puntarenas
Boruca Boruca B. Aires Puntarenas
Térraba Térraba 33.000 B. Aires Puntarenas
Curre Térraba B. Aires Puntarenas
Guaymi de Coto Brus Guaymi 7.500 Coto Brus Puntarenas
Guaymi Abrojos Montezuma Guaymi 1.480 Corredores Puntarenas
Guaymi Conteburica Guaymi 11.910 Golfito Puntarenas
Guaymi de Osa Guaymi -—- Golfito Puntarenas
Guatuso Maleku 2.994 Guatuso Alajuela
Quitirrisi Huetar 963 Mora San José
Zapaton Huetar 2.900 Puriscal San José
Matambu Chorotega 1.710 Hojancha Guanacaste
Total: 302.057 Ha.
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Por otra parte, se incluye a manera de
complemento ilustrativo el Cuadro 3, en donde
se observa el conjunto de reservas indigenas de
nuestro pais, 21 en total, con una superficie
global de 306.897 Ha., agrupadas en ocho gru-
pos étnicos, localizadas en 14 diferentes canto-
nes de 6 de las 7 provincias de la repUblica, tan
solo en la provincia de Heredia no se localiza
ninguna reserva indigena. La provincia de Pun-
tarenas es la que mayor nGmero de reservas po-
see, 10 en total, con una superficie de 112.490
Ha. Le sigue en su orden la provincia de Limén,
con 6 reservas indigenas que ocupan 181.000
Ha. En la provincia de San José, se localizan. las
dos pequefias reservas huetares de Quitirrisi v
Zapaton, ambas alcanzan 3.863 Ha., Alajuela,
Cartago y Guanacaste cuentan cada una con
una reserva indigena.

ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS
USURPACIONES DE TIERRA DE QUE SON
OBJETO LOS INDIGENAS DE TODO EL
PAIS

En la Comisidn Permanente de Gobierno
y Administracion de la Asamblea Legislativa, se
discute un proyecto ley cuyo proposito funda-
mental es la redefinicion de los Iimites en las re-
servas indigenas, como consecuencia de las
usurpaciones de tierra de que son objeto los in-
digenas de todo el pafs,

La citada comision legislativa ha convoca-
do a diferentes funcionarios de instituciones es-
tatales y de organismos involucrados en la reali-
dad indigena del pais; con énfasis en el uso y te-
nencia de la tierra en las reservas indigenas; de
la tierra que esta en manos de los indios y de la
tierra que esta en posesion de no indigenas.

El desplazamiento, cada dia mayor, de
que son objeto los aborigenes por parte de no
indigenas, revela un serio problema en cuanto a
la tenencia de la tierra en las diferentes reservas
indigenas del pais.

El proyecto ley trata de recoger, o mas
bien agrupar, todos los decretos ejecutivos rela-
cionados con la creacion de las reservas indige-
nas, para darles estatus y actualizar los limites y
areas de cada una de las ubicadas en el territorio
nacional,

La Seccion de Reservas Indigenas del Ins-
tituto de Desarrollo, por medio de personal es-
pecializado, realizo en los primeros meses del
afio actual, un estudio de campo que consistio
en hacer un censo de la tenencia de la tierra en
las reservas indigenas localizadas en el canton
de Buenos Aires, provincia de Puntarenas, que
comprende las reservas Cabécar de Ujarras, Bri-
bri de Salitre y Bribri de Cabagra.

El bloque de reservas que se conforma en
este canton, representa el mayor problema por
la usurpacion de la tierra de parte de no indige-
nas. El indigena beneficiario que esta asentado
en las reservas de Buenos Aires y de Guatuso,
ha sido desplazado de su tierra, que en muchos
casos, solamente cuenta con un lote de terreno
en donde posee un rancho y en otros pecos ca-
sos con un pedazo de tierra para los cultivos de
subsistencia.

No obstante que en el articulo 1° de la
Ley NC 6172 del 20 de diciembre de 1977, se
estipula que los limites fijados a las reservas ci-
tadas en los decretos ejecutivos N© 5904—G del
10 de abri! de 1976, N° 6036—G del 12 de ju-
nio de 1976, N© 6037—G del 15 de junio de
1976, N© 7267—G y 7268—G del 20 de agosto
de 1977, asi como la reserva indigena Guaymf{
de Conteburica, que dice que no podran ser va-
riados estos limites, disminuyendo la cabida de
aquéllas, sino mediante ley expresa, en la reali-
dad, de hecho las reservas se han visto reducidas
por la constante usurpacion de parte de perso-
nas no indigenas que estrujan a los legitimos ad-
judicatarios, los aborigenes.

Decfamos que el problema de la tierra en
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las reservas de Buenos Aires es tan serio que los
indios de éstas estan a punto de extincién; con
solo hacer una visita a Ujarras, Salitre, Cabagra,
Térraba, se puede observar que menos del 5 ©/0
del territorio de la reserva indigena de Térraba
estd en manos de los indios, quienes para sem-
brar una milpa tienen que alquilar en sus pro-
pias reservas,

La ponencia del IDA, por medio de fun-

cionarios de la Seccion de Reservas Indigenas,
adscrita al Departamento de Ordenamiento de
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Tierras, conileva el interés de procurar el esfuer-
zo y la cooperacion interinstitucional de los or-
ganismos e instituciones involucrados en ei que-
hacer de! indigena; debiéndose, incluso, adquirir
el compromiso de cada uno de los participantes
en este seminario para que las conclusiones que
seran recopiladas en el documento final, se ele-
ven a los niveles jerarquicos superiores que en
cada caso corresponda, a fin de darle seguimien-
to y continuidad para lograr el mejoramiento de
vida de las comunidades indigenas.
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