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INTRODUCCION

El trabajo que se presenta constituye el punto de partida de una investigacion a
desarrollarse el pr6ximo afio, sobre la racionalidad social de la actual politica econo-
mica costarricense. Esta ponencia recoge conocimiento acumulado, intenta discutirlo
y retomarlo pero, también duda y cuestiona algunas proposiciones generalmente acep-
tadas. Ello explica, que por el momento, se han dejado de lado los antecedentes em-
piricos para privilegiar el enunciado de criterios interpretativos que nos permitan
explorar un tratamiento diferencial del fenomeno en cuestion. Las notas aqu i presen-
tadas son el esfuerzo por hacer explicita una postura metodoldgica que guie un proce-
so investigativo.

Se parte de la prenocidon de que estudiar la politica econdmica alternativa a la
crisis es una via analitica para entender como se relacionan los sujetos historicos. Esto
es, se estaria entendiendo que la politica econdmica es manifestacion de los movi-
mientos sociales y por ello, un motivo epistemoldgicamente vélido para estudiar la his-
toria viva de nuestra sociedad.

Dos cosas se desprenden de la afirmacion anterior: a) que el presente s6lo puede
ser comprendido si se rastrea en el pasado la conformacion nacional de estos sujetos; y
b) que la politica econémica no es reductible a la toma de decisiones de una adminis-
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tracion piblica, tampoco puede ser asimilada a la voluntad de un grupo de politicos o
de un partido y que no es resultante de importacion mecanica de modelos recomenda-
dos o impuestos por organismos transnacionales. Asimismo, se afirma que tampoco es
explicable como coercion de una clase que domina una formacidn social, sino que es
causa y consecuencia de una historia de clases, nacional y temporalmente localizables.

La tarea actual de ia sociedad costarricense —y desde luego, de sus clases involu-
cradas en una forma singular de reproduccion social— es la superacion de la crisis.
Siendo ello un requisito colectivo es también labor estatal. La crisis, sin duda, organi-
za el capital, pero también la imposibilidad de su resolucion genera profundas ruptu-
ras en el movimiento del capital como relacion social general.

Hay planteadas lineas politicas y de accién por parte del capital y su clase, asi
como del Estado, para una reordenacion del patron de reproduccion. Es una alternati-
va que dista mucho de ser popular, pero es la que la sociedad dirime como ““idea fuer-
za"'. Hoy, la alternativa a la crisis se construye en torno a las prospectivas burguesas.

Para la coyuntura que vive la nacion costarricense, no es posible darle un sentido
mas trascendente a la nocién de politica econémica alternativa, como comiUnmente se
hace. La alternativa que se gesta se halla totalmente divorciada de la utopia de las cla-
ses subalternas y aun de una posibilidad de desarrollo nacional auténomo como fue el
ideario de algunos burgueses de dos o tres décadas atras. La historia que hoy escriben
nuestras clases no viabiliza la posibilidad de un proyecto critico que levante una op-
cion con capacidad contraestatal.

La politica econ6mica alternativa a la crisis tiene el sello y el horizonte de la bur-
guesia como clase y, asimismo, porta el perfil de las formas contemporaneas de la ex-
pansién de la valorizacion, esto es de la transnacionalizacion.

I. LASOCIEDAD CIVIL 'Y LA NACIONALIZACION DE LA POLITICA

1. La sociedad civil, como categoria analitica, refiere al hombre como sujeto colec-
tivo hacedor de su propia historia. La sociedad civil da cuenta de los grupos y clases a
partir de sus acciones como conglomerados.

La sociedad costarricense se caracteriza, a nuestro juicio, por la irrupcion de la
sociedad civil en la politica. Esta incursidon asume manifestaciones que se originan en
la representacion que los sujetos han construido y reproducido en su existencia so-
cial *.

La forma mas comun, generalizada y ademas mds formal, de presencia politica
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de las masas consigue su expresidn en la practica de la democracia burguesa; esto es,
en el ejercicio del sufragio y de la fiscalizacion de la funcion pablica. Esta via de parti-
cipacién politica se basa en el estatuto ciudadano, que homogeniza a la poblacion,
pero que, a su vez, organiza a la sociedad a partir del individuo. Esta practica de la po-
litica fetichiza a la sociedad, no le permite verse a si misma como conjunto de relacio-
nes, sino que nuestra sociedad se autorrepresenta como un agregado de personas igua-
les.

Para nuestro objeto de estudio, interesa rescatar otra perspectiva. Aquella que da
cuenta de coOmo los grupos y clases se aglutinan y, eventualmente, se organizan para
"*hacer politica’’; es decir, para viabilizar sus intereses y metas como sector especifico
de una sociedad heterogénea. Esta linea de andlisis conduce a una visiébn mas dinamica
y mas cotidiana de la politica: la determinacion de ésta como campo de fuerzas y de
confrontacion donde comienzan a tener cabida el sindicato, el gremio, las camaras, la
asociacion solidarista y, desde luego, el partido.

En el espacio de la politica resultaran mas eficientes aquellos sectores sociales ca-
paces de articular un proyecto con cierto grado de viabilidad historica. {Qué supone
lo anterior? Significa la construccidén de hegemonia, la potencialidad de convertir el
interés particular en interés de la comunidad. Si bien es cierto, esto es una funcion por
lo general estatal, las fronteras se borran cuando se localiza en la sociedad civil un sec-
tor —clase o grupo— que consigue irradiar, desde el dmbito privado, proposiciones
tendentes a homogenizar a la sociedad. Gramsci mencionaba que la relacion Estado-
sociedad civil puede ser muy diversa, no obstante tendia a reconocer una relacion de
fuerza inversa entre ambas: sociedad civil débil, desarticulada, ‘‘gelatinosa’’-sociedad
politica fuerte y, viceversa.

Cuando se da la capacidad de un grupo de introducir su politica como “ideas
fuerzas’’, conseguir en torno a ellas un relativo consenso y dotar de orden ? a la socie-
dad civil, y ademas, se logra que estas proposiciones sean emisiones del sector privado
hacia lo estatal, se esta perfilando un ejemplo, no el Gnico por supuesto, de sociedad
civil fuerte. La sociedad civil puede expresar su fuerza cuando se moviliza y se activa
como consecuencia de las luchas clasistas por conquistar su autodeterminacion. Pero
también, y aqui la correspondencia con el caso costarricense, cuando nos encontra-
mos con una sociedad civil liderada en forma indiscutida por una clase o sector social
que alna, a lo anterior, una tradicion y un ejercicio politico efectivo, aunque éste sea
tan formal como constituirse en vigilante y comentarista de la practica de la democra-
cia representativa.

Las lineas precedentes pretenden ilustrar que el fendbmeno hegemdnico es un
proceso de doble entrada: emana del Estado —que tiene la obligatoriedad de su cons-
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truccion— pero también esta presente en la sociedad civil. El Estado no gesta nada que
no tenga ya su germen en el ambito de las relaciones privadas.

Para entender la dinamica de la politica (el espacio de la confrontacion clasista)
y lo politico (el ejercicio de la soberania de la clase) en el caso costarricense, resulta
necesario recurrir al analisis de su sociedad civil; la sociedad civil es precisamente esa
instancia mediadora entre el hombre individualizado y el hombre universalizado.

2. A diferencia de otros paises latinoamericanos, es posible plantear que la forma-
cion social costarricense exhibe una heterogeneidad estructural, cultural y clasista
menos aguda. Algunas matrices explicativas de ellos pueden ser: su nacimiento a la
historia mundial (el pasado colonial), la especificidad que asumié la constitucion y de-
sarrolio capitalista, y estrictamente ligado a ambos, la construccion nacional. Eso que
René Zavaleta llamo6 el momento constitutivo.

Costa Rica significo, en términos generales, la colonizacion de un espacio relati-
vamente vacio y de significacion muy marginal para la actividad colonial europea. La
lucha por el monopolio espacial —tierra— que origino y marco la profundidad de la di-
ferenciacion en economias agrarias no fue un factor que segmentara y diferenciara
profundamente a los costarricenses de la época. Valga aclarar que no se estan obvian-
do las diferencias que emanan por las cualidades distintas y las cantidades de recurso
tierra apropiado o usufructuado. La escasez del trabajo vivo dispuesto o bien suscepti-
ble de ser usado como mercancia también fue un contensor, no un anulador, del rit-
mo de la diferenciacion social.

La temprana constitucién capitalista origina, sin duda, la diferenciacion clasista
propia de la explotacion del trabajo asalariado. Pero la extension de la proletarizacion
se combino con la subordinacion que consiguid de la economia parcelaria, en la que se
deposité el riesgo de gran parte de la produccion directa cafetalera. E! caleidoscopio
clasista costarricense fue menos diverso que en otras sociedades. La eficiencia de la
produccion capitalista cafetalera, la capacidad de la burguesia naciente de articular y
concentrar capital dinero, propiedad de medios de produccion y control de la cir-
culacion, no incentivo tampoco la diversificacion burguesa.

Mucho se ha sefialado que los Gltimos treinta afios han sido escenario de una di-
versificacion capitalista. La conclusion que se ha desprendido y que se ha difundido
en los estudios de nuestra realidad, es que la burguesia se ha diversificado. Lo que es
cierto para otros contextos, no lo es tanto para el nuestro. La burguesia costarricense,
vista como unidades de capital para la valorizacion, no ha sufrido un proceso de dife-
renciacion o atomizacion. La burguesia lo que ha hecho es diversificar el uso producti-
vo de su capital. Los fendmenos del capitalismo monopdlico, de concentracion y
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centralizaciéon de capital también han estado presentes en nuestra realidad, sobre todo
en estos afos de crisis. Hoy encontramos enormes capitales que se desempefian, por
ejemplo, en la producciéon y procesamiento del café, en la produccion arrocera, en la
ganaderia y en la cafia, en la industria de insumos agricolas, en la construccion, en la
urbanizacion, en la industria turistica, en la comercializacion, en el transporte y, tam-
bién, en el movimiento del capital financiero. Obviamente no son todos los capitales,
ni todos los capitalistas, los que establecen estas redes tan vastas. Pero son aquellos
capitales y aquellos capitalistas que comandan la dinamica de la valorizacién a escala
nacional. La representacion dei mundo, de la dinamica econdmica, de la politica y de
la sociedad que se impone, aun a la misma burguesia, es en gran medida construccion
de este sector de punta del capital. Estos grandes capitalistas ocupan puestos de signi-
ficacion en las organizaciones de productores. Estas organizaciones muchas veces son
aglutinadoras de representantes del capital, pero muchas otras veces acogen a produc-
tores que no pueden ser categorizados como burguesia, sin embargo, en aras del bien
de todos los miembros de la organizacion, lo que se avala son los intereses del gran
capital. En otras ocasiones, la utilizacién no es tan directa, sino que los sectores bur-
gueses se cobijan tras las demandas de productores directos no capitalistas, que buscan
condiciones que les asegure su supervivencia y, gracias a ellos el capital se coloca en
condiciones tan ventajosas que les permite la generacion de ganancias extraordinarias.

Esta burguesia poco diferenciada que hemos calificado como de punta, esta te-
niendo la capacidad de reeditar situaciones de privilegio que caracterizaron la instala-
cion capitalista. Hoy también estan en condiciones de articular y concentrar capital
dinerario, productivo y mercantil.

Lo anterior, en un ambito nacional tan limitado, con un mercado interno tan es-
trecho, contrario a lo que se esperaba, no ha fragmentado a la burguesia, sino que la
ha concentrado, diversificando sus fuentes de valorizacion del capital.

Costa Rica contrasta con otras realidades por el escaso y poco profundo grado de
confrontacion entre fracciones burguesas. A las condiciones estructurales que se ano-
tan es necesario agregar la gran identidad ideologica existente en su seno.

El desarrollo capitalista costarricense ha sido poco competitivo en el ambito na-
cional, tanto por la escasez de capitales como por la alta dosis de proteccionismo esta-
tal. Nuestro Estado siempre ha estado en auxilio de la acumulacién privada. En mayor
medida de los cincuentas a ia fecha.

Paraddgicamente, esta debilidad organica del proceso de acumulacion ampliada,
ha sido la fortaleza de la reproduccion capitalista como sistema social histérico. Ha se-
llado en forma muy particular el comportamiento de sus clases, le ha dado un rostro y
un ritmo muy propio a la sociedad civil costarricense.
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La fortaleza y supremacia economica, ideolbgica y cultural burguesa en el seno
de la sociedad civil, su fuerza al relacionarse con el Estado, proviene de las situaciones
descritas.

Tedricamente se sefiala que la unidad burguesa sélo se consigue en el Estado. Pa-
ra Costa Rica, se encuentran ejemplos que permiten apuntar que la unidad burguesa se
logra desde la sociedad civil y, a veces, a pesar del Estado. Piénsese en la oposicion
unanime de la burguesia a la actividad reguladora estatal. El Estado burgués es negado
por la misma clase, a pesar de que muchas veces su existencia ha dependido de que pa-
rasitaron de la funcion estatal: capital barato, politicas sociales que absorben parte de
la reproduccion de la fuerza de trabajo, infraestructura, energéticos subsidiados, ven-
tajas a la importacidn y la exportacion, etc.

La fortaleza de nuestra sociedad civil frente al Estado proviene, no de una dina-
mica global de exacerbamiento de la confrontacion clasista como podria ser la socie-
dad francesa, italiana o boliviana, sino de la gran fuerza intelectual y moral de una
burguesia unificada aun desde la sociedad civil. Reiterando argumentacion anterior,
no obstante que nuestra burguesia ha tenido un apoyo indiscutido del Estado, quien
acorde con las exigencias del desarrolio capitalista, participa activamente en la regula-
cién del proceso de acumulacion, a nivel ideologico-politico interpela a su Estado con
planteamientos doctrinarios decimonodnicos.

Por su parte, las clases subalternas, el otro gran sector de la sociedad civil no ha
podido competir con la agresividad intelectual y organizativa de la burguesia. La gue-
rra de posiciones, esto es, la lucha cotidiana por abrir espacios para una cultura y una
politica contestataria, ha dado pocos frutos. Aun en los dos momentos de flujo del
movimiento popular, esto es la década de los cuarenta y en menor medida los afios se-
tenta. En sintesis, no han tenido capacidad de construir un proyecto contraestatal.

La realidad actual de las clases subalternas, no alcanza mas alla del débil contra-
golpe economicista o bien el discurso y practica finalista, carente de tactica, del parti-
do politico de izquierda.

No es extrafio, por tanto, que se consolide una sociedad igualada a pesar de la
desigualdad estructural.

3. La direccion ideologica y cultural burguesa en el seno de la sociedad civil, a jui-
cio nuestro, se remonta al origen mismo de la nacionalidad y se alimenta de ésta >.

Costa Rica surge como formacion social practicamente con el capitalismo, es éste
el que crea y une a la poblacion. La ideologia de la valorizacion del capital, del cosmo-
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politismo, etc., no se contrapusieron a practicas ancestrales. Todo lo anterior nos per-
mite hablar de una constitucién nacional de origen muy pragmatico, en donde la
identidad ideologica y cultural la otorga el espiritu capitalista. Esto contrasta con lo
que ha sido el tortuoso y largo camino recorrido por sociedades como la guatemalte-
ca, mejicana, boliviana o peruana para constituirse como nacidon —si es que ya lo logra-
ron—.

En la construccion nacional costarricense resulta innecesario amalgamar a la so-
ciedad en torno a la remembranza y reedicion de un pasado precapitalista (la cultura
indigena, la lucha anticolonial, la defensa del territorio ancestral, etc., etc.}). Tampoco
la historia nacional se construye por la oposicion violenta y desgarrante que se genera
por la disputa territorial con otras naciones en gestacion, por la disputa entre caudiilos
portadores de relaciones sociales precapitalistas o por la invasion neocolonial. Si bien
en este Gltimo aspecto hay un hito en nuestra memoria colectiva nacional de gran sig-
nificacion, la guerra de 1856, por razones ideoldgicas, ha sido vaciada de contenido
antiimperialista. Este sentimiento antiimperialista que algunos pueblos alimentan a
partir de acontecimientos en su pasado, contemporaneamente estd funcionando en
muchos paises latinoamericanos como un elemento de comunién nacional y de practi-
ca soberana.

La unidad de la sociedad le da un sentimiento de solidaridad interclasista y una
identificacion del costarricense por oposicion a otros paises, especificamente los cen-
troamericanos: la Suiza centroamericana, que se expresa a partir del orgullo de su
mestizaje, la exaltacion casi mitica de las conquistas capitalistas. Lo urbano, la educa-
cion, la disposicion al cosmopolitismo, el sufragio, la legalidad y el individualismo po-
sesivo actllan como agentes prioritarios en la cimentacion nacional. El capitalismo y
sus manifestaciones se convierten en causa y efecto de la nacionalidad.

La burguesia naciente con el capitalismo del sigio XIX no tuvo necesidad de en-
frentarse y arrasar economica e ideoldégicamente con una clase dominante precapitalis-
ta 0 con una estructurada economia comunitaria que le presentase oposicion. Tal vez
por eso se explica que en nuestro pais la resolucion de algunos aspectos historicos co-
mo la integracion de un Estado-nacion, las reformas liberales o la subordinaciéon cam-
pesina no hayan sido traumaticas. Pero también pueda ser producto de ello que nues-
tra burguesia nunca ha exhibido un pensamiento radical, sino por el contrario conser-
vador (con honrosas excepciones, como Braulio Carrillo o Gonzalez Flores).

Este pasado, memoria historica del costarricense contemporaneo, aunado a una
escasa competencia interburguesa y, por otro lado, unido a una desarticulaciéon de las
clases subalternas han hecho que la nacion aparezca ligada a la existencia de un bloque
historico conservador ¢,
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4. Lo anteriormente sefialado también coadyuva a que la practica de la lucha de cla-
ses esté caracterizada por una supremacia burguesa que abre el expediente de la facii
cooptacion de expresiones clasistas subalternas, de la pérdida de la identidad y hori-
zonte contestatario de dichas clases. Ellas enfrentan la imposibilidad de ejercitar su
audodeterminacion al no poder articular un proyecto contraestatal °.

A modo de sintesis, cabe citar a Umberto Cerroni, quien anota: “Solo la burgue-
sia moderna elabora una cultura auténtica y contemporaneamente universalista, dado
que nace de la hipodtesis historica y teorica de la igualdad de todos los miembros del
género humano, entre los cuales ni la naturaleza ha puesto ninguna discriminacion ci-
vilmente insuperables. . ."" ¢.

Comdnmente se sefiala en la literatura costarricense que nuestra burguesia da
constantemente una leccion de dominacion hegemonica y que su Estado ha sido capaz
de levantar y alimentar un consenso en torno a la ideologia y a los intereses burgueses.
La constatacion de lo anterior es evidente. A lo anterior nosotros aftadimos que ello se
da en el marco de una relacién de fuerza especial entre la sociedad civil y su Estado,
en donde la primera mantiene supremacia.

La homogeneidad ideologica de la sociedad civil, de la nacién, tiene su correlato
en la forma estatal costarricense, en su ““modernidad’’: “no es una maquina de opre-
sién, un orden politico-juridico que ata a la fuerza, sino una elaboracion ideal y una
proposicion moral que se funda ya sea sobre la mediacion inteligente de la necesidad
histérico-econémica o bien, sobre la capacidad para construir alrededor de esta media-
ciébn un consentimiento amplio’ 7. Se estaria entonces, reivindicando v, a la vez, justi-
ficando la nocion de autonomia relativa para el Estado costarricense, porque nuestro
Estado se ha perfilado como representante de una clase, siendoa la vez mediador en-
tre clases.

La naturaleza clasista del Estado, la dictadura burguesa se ejercita a través de ex-
presiones democraticas. El Estado costarricense practica la autonomia relativa funda-
mentalmente en el cumplimiento de su funcion estatal de igualar a la sociedad a partir
del sistema del derecho, de la construccion de la legitimidad. También la genera en el
cumplimiento de tareas burguesas de reproduccion que requieren abstraerse de la 16gi-
ca capitalista de la ganancia y que, por tanto, no son competencia del capital privado.

Pero esta autonomia es una autonomia calificada y mavil. La burguesia que co-
mo clase se define en el dmbito privado, en la valorizacion cotidiana del capital, tiene
una contradiccion permanente con su Estado: es la contradiccion entre la l6gica del
capital individual y la l6gica del capital como movimiento historico, cuyos tiempos de
reproduccion son distintos. El Estado encarna este Gltimo. En nuestra sociedad, la
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agresividad de la burguesia, sus organizaciones consiguen en no pocas ocasiones impo-
ner la inmediatez al interés de la permanencia de la reproduccion capitalista. Pero
seria erroneo absolutizar, el dia que ello ocurra el Estado capitalista comienza a per-
der su validez historica. No obstante, la capacidad de presion de las fracciones burgue-
sas costarricenses si evidencia mayor beligerancia y efectividad que en otras socieda-
des. Para muestra esta Kamakiri 83. Sin duda, lo anterior es un fenémeno al que se
debe dar relieve y seguimiento, ya que ello resta, disminuye y anula espacios en este
necesario distanciamiento entre el Estado y su clase.

En el ambito dei poder no existen formulas estables, la prueba de ello es que ca-
da vez es méas evidente que la superacion del capitalismo no ocurrird por la debacle
econdmica como se pens6 en los afios veinte, sino por una crisis organica, crisis de le-
gitimidad politica del sistema.

A pesar de la vigencia del régimen democratico burgués, en la actualidad no se
puede dar garantia de su perpetuidad. Por el contrario, hay amenazas por su deterio-
ro, y que en la sociedad civil cada vez genere mas espacios de intolerancia ideoldgica.
Si no varia el comportamiento de su sociedad civil, si las clases subalternas no consi-
guen la conquista de espacios de autodeterminacion, la posibilidad de! deterioro del
régimen de derecho y de civilidad puede estar presente como la espada de Damocles.
A lo anterior afiadimos el expediente de la fuerza de los partidos de la burguesia unifi-
cados en sus planteamientos ideologicos y en sus métodos de cooptacion, en la mono-
polizacion y sesgo de la informacion, en la manipulacion de un nacionalismo conser-
vador y en el alimento constante de un anticomunismo militante propio de la guerra
fria.

Il. LA POLITICA ECONOMICA COMO PRODUCTO NACIONAL DEL QUEHA-
CER DE LOS SUJETOS HISTORICOS

5. Parte constituyente del espacio de la politica es también la politica economica,
razén por la cual su materializacion no es mas que otro producto de la accion de fuer-
zas contrapuestas: clases subalternas, clases dominantes y la mediacion estatal. Por
tanto, el origen o fuente formuladora de la politica econémica es la sociedad toda, la
formalizacion es tarea estatal ®. Lo anterior explica el caracter erratico, cambiante de
la sociedad.

Obviamente la concresion de la politica economica es otra expresion del caracter
de la autonomia relativa del Estado.

La politica econdmica es la practica economica estatal. La misma refiere a la lec-
tura de éste como burgués colectivo y, por tanto, permitira actuar como punto de
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comparacion con la interpretacion de la sociedad por parte de la burguesia en su di-
mension de individuos privados.

La evolucion de la politica econdmica corre paralela a la complejizacién historica
de la valorizacion ampliada del capital. De ahi su aparente mayor significacion en la
contemporaneidad del capitalismo monopdlico. Lo que en un principio se penso solo
ligado a la gestion de la moneda vy la fuerza de trabajo, hoy debe extenderse a muchos
otros aspectos mas de la dinamica economica: regulacion del precio del capital, regula-
cion de los movimientos de transferencia de valor, regulacion del mercado, del movi- -
miento de los ingresos, generacion y destruccion de medios de produccion, desvalori-
zacion del capital, etc., etc. En realidad el apelativo de ‘‘econdmica’ a esta gestiéon
estatal es un recurso analitico, pues tanto en la toma de decision como en sus conse-
cuencias, pone en evidencia que no existen fronteras entre lo econémico, lo politico y
lo social.

En la concresion de la politica econdmica queda explicita la contraposicion en-
tre la nocidn de ganancia que porta el capitalista privado y el objetivo estratégico de la
incesante valorizacion del valor que mueve el quehacer estatal. La burguesia —los gru-
pos de burgueses de carne y hueso— insisten en determinar la politica estatal y el Es-
tado lucha por su autodeterminacion como burgués colectivo. Esta situacion adquiere
una transparencia y una visibilidad notoria en nuestra sociedad, porque, como se sefia-
la en acépites anteriores, la burguesia ejercita cotidianamente su supremacia frente a
otras clases cuya respuesta es lenta y débil.

En la forma en que se ha venido construyendo la nocion de politica econémica,
como espacio de la politica, como escenario de la confrontacion de fuerzas de ia so-
ciedad civil, como expresion concreta de la lectura estatal de su sociedad, es posible
afirmar que no hay modelos aprioristicos de politica economica. La politica economi-
ca es construccion nacional, a pesar de la transnacionalizacion de la economia, a pesar
del subdesarrollo y la dependencia, a pesar del Fondo Monetario Internacional, del
Banco Mundial y de la AID. Hay una determinacion o tendencia que emana del capi-
talismo como sistema mundial, pero hay una forma, una concresion nacional que de-
pende de la historia local de las clases: el juego dialéctico entre lo que René Zavaleta
denominé la determinacion dependiente y la forma primordial °. La aparente subordi-
nacion nacional a lo que se ha dado en ilamar “‘la contrarrevolucion monetarista’’, que
tiene sus expresiones mas conspicuas en el reaganismo y el tatcherismo, tiene sentido
nacional por el conservadurismo ideologico y econdmico de su burguesia y por la de-
bilidad organica de sus clases subalternas.

El Estado busca y necesita dotar de racionalidad a su gestion. Requiere reducir la
imprevisibilidad de su sociedad y, por tanto, se intenta diagnosticar y proyectar su
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gestion econdmica, delinear acciones conscientes e intentar conducir a la sociedad.
Por la naturaleza del capitalismo, por la naturaleza de la lucha de clases, por el desa-
rrollo del aparato estatal, ello no se consigue a cabalidad. Llegamos asi al punto de en-
cuentro entre politica econémica y planificacion estatal, en donde los paradigmas
tedricos y la model istica econométrica son recursos analiticos.

La politica economica, la gestion o regulacion estatal en la reproduccion amplia-
da del capital, es consustancial al capitalismo. El capitalismo no pudo ni puede garan-
tizar su reproduccion automadtica precisamente porque cred la igualdad juridica como
condicion propia de su existencia. Esta, que supone la competencia capital-trabajo y
capital-capital, es un impedimento para garantizar la reproduccion del sistema desde el
ambito de la sociedad civil.

Ifl. LA ALTERNATIVA A LA CRISIS: LA PROSPECCION BURGUESA

6. Al hacer referencia a la politica econOmica actual, se encuentra que su objetivo
estd puesto en el impulso de una forma de regulacion distinta a la previamente exis-
tente, es por ello que resulta valido el apelativo de alternativa, pero alternativa a qué,
a un patréon de reproduccion que hizo crisis.

La crisis es la forma a través de la cual el capitalismo se recompone. En términos
historicos, la crisis es eficiente a la incesante valorizacion del valor, no asf a !os sujetos
implicados en ella. <

Sin que este trabajo se plantee una interpretacion de la crisis econdmica costarri-
cense, se hace necesaria una referencia somera. El juicio de la sociedad ha puesto a
expiar la responsabilidad de ella a dos procesos estrechamente vinculados: la politica
de industrializacion y el crecimiento estatal. Valga sefialar que ellos no son aspectos
marginales en el desarrollo nacional que hizo crisis, sino, en contrario, eran conscien-
temente sus ejes definitorios.

Por razones de énfasis y de futura comparacion de coyunturas econdmicas, su-
puestamente enmarcadas en patrones de reproduccion distintos, interesa anotar algu-
nas apreciaciones sobre el proceso industrializador, actividad que mereci6 una especial
consideracion en la politica economica, por lo menos hasta la administracion Monge,
a pesar de su llamado de ““Volvamos a la tierra’’.

Tres décadas de busqueda de industrializacion significaron para Costa Rica o si-
guiente '°:

1.  Coadyuvo a acrecentar el desequilibrio externo, no porque el mercado interno se
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10.

11.

hubiese ensanchado y se incrementara la importacion de bienes de consumo, sino
porque hubo una obligatoriedad de incrementar la importacion de bienes de ca-
pital, fijo y circulante. Este dinamismo en la importacién no tuvo su contrapeso
ni en el volumen, ni en la composicion de las exportaciones !!.

Las importaciones que demandé el proceso industrializador impidieron dinami-
zar una estructura productiva que favoreciese un desarrollo econémico nacional
integrado. La articulacion intersectorial no fue en términos de complementarie-
dad, sino de traslado de flujos de valor; el sector agricola subvencioné el proceso
industrial.

A pesar de los esfuerzos, no se consiguid una modificacion sustantiva del coefi-
ciente de industrializacién. Segin cifras de la CEPAL, en 1960 éste era de
11,1 9/0, en 1970 de 15,1 ©/o y en 1980 de 18,0 ©/o (para 1985 era muy similar
a cinco afios atras).

La industrializacion preservo la concentracion del ingreso y en jos Gltimos afios,
no consiguio intensificar el consumo.

El alto porcentaje de importacion de capital que demando el proceso industriali-
zador generd un enorme problema, al combinarse con el incremento en las tasas
de interés y una contraccion del comercio exterior. A este fendmeno Pedro Vus-
covic le llama “‘espiral financiera de autorreproduccion de la deuda”.

El proteccionismo desvid gran cantidad de recursos publicos hacia una industria
ineficiente.

No hubo una adecuada distribucion espacial de la industria, tampoco se posibili-
t6 una articulacion entre empresas que aprovecharan las economias de escala.

Evidente insuficiencia en la investigacion cientifica y tecnologica.

La aplicacion, en los Gltimos afios, de las politicas de estabilizacion y ajuste han
contribuido al fendmeno de la stagflacion: recesién econdmica, inflacion y de-
sempleo.

Fracaso de la cooperacion intrarregional.

A partir de 1982 hubo una reduccion considerable de los recursos financieros ex-
ternos, como un problema de liquidez internacional y un endurecimiento de la

banca por problemas del servicio de la deuda.
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La gravedad del problema la ilustran los siguientes datos: Costa Rica tuvo un cre-
cimiento entre 1950-1980 del 6,5 ®/o promedio anual del PIB. A partir de 1980-83
hay un descenso promedio de —3,8 ©/o. En el ambito industrial, el crecimiento pro-
medio 1950-1980 fue de 7,8 9/o, sin embargo, entre 1980-83 su descenso promedio
fue de —7,1 ©/o. Es decir, en 1983 se llegd a tener un producto industrial igual al de
1976 y un grado de industrializacién equiparado a una década atras '2.

A partir de 1980, el Estado intentd una politica economica que permitiese admi-
nistrar la crisis y estructurar una reordenacion del patron de reproduccion. A manera
de hipotesis, se plantea, sin embargo, que es hasta 1982-83 —no por razones que se
expliquen por cambios administrativos en el gobierno— que se consigue la posibilidad
de organizar y controlar ciertas variables macroeconémicas que hicieron nuevamente
manejable la crisis. Razén por la cual es un momento gue permite hacer un corte vali-
do para iniciar un analisis de coyuntura referido a la construccion y formulacién de la
politica economica alternativa.

Siendo este nuestro objeto central de investigacion, las paginas precedentes ac-
tlan como marco histérico e interpretativo conducente hacia nuestra preocupacion
investigativa. A partir de este momento, se intentard esbozar algunas de las caracteris-
ticas de la politica alternativa que se construye. Los sefialamientos seran descriptivos
y generales quedando para el trabajo posterior su profundizacion y andlisis.

7. ¢Quiénes han sido los sujetos activos en la proposicion de proyectos de politica
econoémica en esta coyuntura a estudiar? Esencialmente los sectores del capital en su
dimensién nacional e internacional.

Una vez mas la burguesia estda demostrando y no sblo eso, sino reafirmandose a
través de su praxis, como clase dirigente y dominante. Nuevamente irradia proposicio-
nes derivadas de su situacion de clase que se convierten en proposiciones de la socie-
dad en su conjunto.

Ademas de las razones historicas ya anotadas, que explican esta supremacia, la
presencia del capital como sujeto activo se refuerza con los resultados que tuvo la cri-
sis. La crisis como elemento reordenador del proceso de reproduccion ampliada sin
duda destruy6 capitales y capitalistas, pero también permitio liberar capitales, movili-
zarlos hacia actividades con mayores tasas de ganancia —la especulacion, el capital fi-
nanciero— y ademas concentré aun mads el mismo capital. La crisis no modifico el
ambiente del desarrollo capitalista nacional, siguié siendo una economia sumamente
abierta, posibilitandose un aceleramiento en la internacionalizacién del capital. As{
aparecen entonces, las dos grandes vertientes de formulacion de politica econémica
que emanan desde la perspectiva del capital.
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A nuestro juicio, tampoco en esta coyuntura, otras fuerzas sociales y politicas
han tenido la posibilidad de aportar una propuesta global con viabilidad de ganar espa-
cios en la confrontacidon. El “plan’ puede “‘existir’”’, pero no la fuerza social que lo
haga realizable, y como consecuencia, socialmente no existe.

Analizar la coyuntura, en la perspectiva de la politica econdmica conduce a ca-
racterizar lo que en la sociedad se gesta como “‘politica econdmica alternativa’’.

Estariamos entendiendo por ello, la orientacion del proceso de reproduccion de
la sociedad en un sentido que muestra una discontinuidad con la modalidad preceden-
te. La politica economica alternativa propone y orienta cambios en la forma de valori-
zacion del capital —origen del capital, tasa de plusvalor, composicion organica del ca-
pital—, cambios en la produccion de mercancias —en el proceso de trabajo—, en ia
realizacion de las mercancias —mercado interno, tradicionales, ‘‘terceros mercados’’,
sistema de precios, sistemas impositivos, etc., etc.—, en la apropiacion del excedente
social —estructura de distribucion del valor y los ingresos, politica salarial, flujos de
valor, etc.— y finalmente, en la composicion y articulacion de las clases y el Estado
—en la forma de la politica—.

La politica econdmica busca inaugurar otro periodo. La profundidad del cam-
bio, sin embargo, puede tener diversos alcances. Puede tratarse de una simple recom-
posicion del ritmo de ta reproduccion capitalista o puede ser una transicién que modi-
fique a las fuerzas sociales y clases y, por ende, sus relaciones de produccion. La co-
yuntura nacional actual se mueve en torno a la formulacion y puesta en practica de un
“modelo”’, de una manera distinta de reproducirse el capital, pero sélo eso.

8. Desde 1983 hasta la actualidad, el Estado como lector de su sociedad, se ha plan-
teado que Costa Rica camine hacia la redefinicion de la estructura productiva. El pro-
yecto ha sido pensado en tres etapas, a saber: la estabilizacion, la reactivacion y el an-
siado reajuste estructural.

La estabilizacion esta pensada como aquellas medidas tendientes a regular o admi-
nistrar los desequilibrios financieros. En esta nocion del desarrollo por etapas, se ha
considerado que lo prioritario es la reduccion de las presiones inflacionarias y conse-
guir una posicion de relativo equilibrio en la balanza de pagos. El analisis es estricta-
mente fenoménico. Las medidas obviamente han sido el cidsico recetario neoliberal:
politica monetaria y fiscal restrictiva. La inflacién y la expansion de la gestion pablica
son interpretadas como accidentes, como patologia, y no como una derivacion del
movimiento del capital en un proceso global de concentracion y centralizacion. La
mayor ortodoxia en la aplicacion de la receta no garantiza la resolucion del problema.
La evidencia parece sefialar que la estabilizacion no es, como se penso, el sacrificio pa-
ra el despegue, sino que su practica se eterniza.
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La estabilizacion es un planteamiento contradictorio a los propios postulados
neoliberales. La estabilizacion y saneamiento econdmico que se propone se hace a ex-
pensas de las arcas estatales, tiende a generar nuevas formas de proteccionismo y le
resta dinamicidad a la economia. Promueve el estancamiento con altas tasas de ganan-
cia que por lo general son repatriadas, sin que permita reactivar la formacion de capi-
tales nacionales y la busqueda de competitividad.

La reactivacion ha sido propagandizada como aquella fase que permitiria impul-
sar una economia deprimida. Haciendo una lectura impiicita, pareciera entonces que
hay un reconocimiento de que las politicas de estabilizacion tienen un contenido rece-
sivo. La reactivacion pretende simplemente acercarse al uso de la capacidad producti-
va instalada. Mas concretamente, en el momento actual se pretende alcanzar lo ante-
rior usando como fuente el capital foraneo. La transnacionalizacién es una opcion
viable al capital y parte fundamental de la politica econdomica alternativa.

El reajuste estructural aparece como la meta a alcanzarse. La idea para Costa Ri-
ca estd tomando concresion en torno a la aspiracion de reordenar el aparato producti-
vo hacia la exportacién a terceros mercados. Tal recomposiciéon no tiene como varia-
ble principal el mercado interno, no es atractivo para los capitales que se busca movili-
zar, los mercados tan restrictivos.

En sintesis, el perfil deseado para el nuevo patréon de reproduccion estaria carac-
terizado en lo econdmico por su sistema volcado a la exportacion en el marco del libre
cambio. El libre cambio en una fase de transnacionalizacion y monopolizacion se tor-
na salvajemente selectivo, darwiniano. Es abrir el espacio para la hegemonia del capi-
tal transnacional y sus expresiones nacionales, es el camino para modificar las condi-
ciones de reproduccion de la fuerza de trabajo, buscando superar las variaciones nacio-
nales del valor de la fuerza de trabajo.

Toda sociedad capitalista esta inserta en el movimiento internacional del capital,
no obstante la concepcion presente en el impulso de este patron de reproduccion 2
tiene una peculiaridad. Esta peculiaridad aparece nitidamente expuesta en las siguien-
tes citas:

“(La cuenca del Caribe) podria llegar a ser un nuevo lejano oriente; con la enor-
me ventaja de estar en el hemisferio occidental”.

“Al Caribe le llegd la hora para dar el paso hacia una mayor industrializacion y

desarrollo econémico. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI), es una ley que
se basa precisamente en consideraciones de tipo geopolitico”.
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“Costa Rica puede tomar un liderazgo importante en la zona, para lograr que va-
rios paises acojan el concepto del CBI y abran sus fronteras a nuestros productos
siguiendo el ejemplo de los Estados Unidos” '*.

La mira de tal politica econoémica y de los sectores que presionan en su defini-
cion —interna y externamente— estd puesta en convertir a Costa Rica en escenario de
parte del proceso productivo del ciclo del capital internacional. Ello no garantiza la
formacion nacional de capitales, ya que la fase D-M y M’-D’ se efectuaran fuera de
nuestro espacio. Las condiciones de la integracién a la division internacional del traba-
jo parecen ser aun mas precarias que las sufridas en modelos anteriores.

¢Cudles son los resultados observables? Desde 1982 las autoridades gubernamen-
tales han tlevado a cabo una politica de estabilizacion. Se ha modificado el sistema tri-
butario, se han incrementado los precios de los servicios publicos, se ha restringido el
gasto publico, se ha tenido una politica salarial rigida, se ha restringido el crédito y se
intenta la estabilizacion del tipo de cambio.

Pese a todo 1o anterior, que fundamentalmente ha afectado a las clases subalter-
nas, sigue existiendo escasez de divisas para la importacién de bienes y pago de servi-
cio, se continta exigiendo el desmantelamiento del aparato gubernamental y conti-
ndan las restricciones crediticias.

Los signos de la reactivacion aun no aparecen. En 1985 si bien es cierto hubo un
incremento del PIB de 2,2 O/o, éste es inferior al crecimiento obtenido en 1984. El
servicio de la deuda volvera a agravarse en 1987, cuando venza el plazo de algunos
convenios, entre ellos los del Club de Paris. La balanza comercial continda creciendo
negativamente, el salario real no se recupera.

El afo 1986 muestra que hay un convencimiento y, por otro lado, grandes com-
promisos por seguir con politicas monetarias, crediticias y fiscales no expansivas.

En el debate por la privatizacion de la banca, a nuestro juicio, también se esta
dispuesto a avanzar. En el programa crediticio que elaboroé el gobierno para 1986, hay
una evidente liberalizacion en el manejo de la politica crediticia, de manera que los re-
cursos sean utilizados Unicamente por las empresas mas eficientes y con capacidad de
acceder a mercados externos.

Asimismo, se concretizan para este afio aspectos ya contenidos en torno a la Ley
de Moneda impuesta por la AID en el afio 83, donde ya se plantea la eliminacion de
barreras para que los bancos privados operen con préstamos internos.
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La pregunta obvia es, {qué tipo de empresas y de empresario es el que resulta ap-
to?, {qué sucedera con aquellos pequeios y medianos empresarios que no puedan dar
garantia por un 90 6 95 9/o0 del monto solicitado?, écémo se redestribuira el ingreso
que se capte a través de la banca?

> La puesta en vigencia del nuevo régimen arancelario y aduanero centroamericano
en 1986 es otro instrumento mas de politica economica hacia la instauracion del nue-
vo patron de reproduccion. Con ello se abre a la inversion extranjera y al comercio in-
ternacional y se redefinen los anteriores marcos del desarrollo regional. Su origen esta
en una propuesta concreta del Banco Mundial, secundada por el FM! y apoyada en la
Ley de Equilibrio Financiero de febrero del 84.

E! objetivo es coadyuvar al montaje de estructuras para la promocion de exporta-
ciones a terceros mercados, incrementando la rentabilidad de la produccion.

Este nuevo arancel busca eliminar impuestos a propietarios de empresas expor-
tadoras, a las exportaciones y a sus insumos, reducir significativamente el arancel que
protege a la industria sustitutiva '°, contencion de la demanda interna, contribuir a
salarios bajos en términos internacionales para atraer inversiones intensivas en mano
de obra y competitivas regionalmente. Reducir los impuestos aduaneros que se deben
pagar por la importacién de articulos que compiten con los producidos por la indus-
tria centroamericana. Ello presionara a los industriales a penetrar mercados fuera del
area '®. El nuevo arancel cambia las reglas del juego vigentes en los Gltimos veintisiete
afos.

Opinamos junto con Mufioz y Esquivel !7 que hay un fortalecimiento de las po-
siciones conservadoras en el plano nacional. Ello se esta revirtiendo desde ya en la po-
litica y geopolitica regional, asi como en e! manejo de las contradicciones sociales in-
ternas.

92




10.

RIS

12,

NOTAS

““Aqui, en la sociedad civil, es donde toman cuerpo las ideologias, los proyectos politicos y las organizacio-
nes que aspiran a orientar y dar contenido al poder de la sociedad. En este terreno se perfilan diversas fuer-
2as, se enfrentan concepciones del mundo y cuituras que disputan entre elias y buscan obtener fuerza per-
suasiva’’. Sdnchez, Olga Marta, Notas sobre las circunstancias del poder en la sociedad costarricense. Ponen-
cia. | Congreso de Ciencias Politicas. San José. Costa Rica. Mayo. 1986. pp. 3-4.

““(L.a burguesia costarricense) ha podido dar a los diversos sujetos una vida genérica a partir de una interpre-
tacién ideoldgica que ella misma aporta a la ciudadania, a los sujetos historicos, una vision del mundo orde-
nada’’. Op. cit. p. 5. '

La nacidn trasciende al capitalismo, no obstante, es una necesidad para su reproduccion economica. La
constitucion nacional estrechamente ligada a lo estatal es ejemplo de la diversidad al interior del capitalis-
mo. Pero hay algunas regularidades que podrian plantearse al respecto: la funcionalidad capitalista de la
misma en la constitucién de un mercado de mercancias y de fuerza de trabajo, la posibilidad de disciplina-
miento de los hombres a fas relaciones capitalistas, dotar de territorialidad al ejercicio del poder clasista, la
elaboracién o refuncionalizacion de simbolos que unifiquen a grupos y clases disimiles estructuralmente.
... en Costa Rica se esta haciendo un uso del nacionalismo dédndole una connotacion profundamente con-
servadora. Lejos de la maxima juarista, el derecho ajeno es la paz, con el manejo de un nacionalismo conser-
vador se plantea con osadia influir y condicionar la autodeterminacién de otros pueblos. El nacionalismo
que se alimenta en Costa Rica nos aleja de las posiciones tercermundistas, por un nuevo orden econdémico
internacional (NOEL), por ur club de deudores, por la unidad regional, por la paz y nos acerca mas a las po-
siciones de polarizacion y confrontacién mundial. Priva la idea de que el mundo se divide Este-Oeste y dese-
cha que la problemdtica pueda ser Norte-Sur’’. Sanchez, Olga Marta. Las circunstancias del poder en Costa
Rica. p. 13. :

Para mayor ampiiacion del tema ver Algunas mediaciones de la sociedad civil en la lucha politica. pp. 11-
18.

Cerroni, Umberto. Universalidad + politica, En: Léxico gramsciano. Colegio Nacional de Socidlogos, A.C.
Méjico. 1981. p. 139,

Cerroni, Umberto. Un nuevo eje tedrico. p. 114.

La matriz tedrica que subyace en el anélisis precedente se contrapone a la idea que privo en la ciencia poli-
tica desde Hobbes hasta Hegel. Para ellos el Estado era el momento positivo y activo del desarrolio histori-
co. Para nosotros, alejandonos de la tradicion iusnaturalista, serd la sociedad civil la fuente del desarrollo
historico.

Zavaleta, René. Problemas de la determinacién dependiente y la forma primordial. En: V.A. América Lati-
na: desarrollo y perspectivas democraticas. FLLACSO. San José. Costa Rica. 1982,

Estudios mas detallados sobre esta tematica es posible hallar en: Mufioz, Juan José. /nversion extranjera y
desarrollo del capitalismo en Costa Rica. Tesis de Maestrfa. UNAM, Méjico. 1983. Fuerst, Edgar. La crisis
actual de la acumulacién de capital en la industria costarricense. DEUNA. Heredia. Costa Rica. 1983.

Segln datos de la CEPAL, las importaciones y exportaciones nacionales a precios constantes de 1970 en d6-
lares han evolucionado de la siguiente forma: 1960: (X) 1.1, (M) 53.1; 1970: (X) 42.7 y {M) 136.4 y para
1979: (X} 77.4 y {M) 296.5.

Datos construidos a partir de la informacién manejada por Villarreal, René. La estrategia de jndustrializa-
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13.

14.

15.

16.

17.
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cién y comercio exterior en América Latina. En: Revista Economia de América Latina. #12. CIDE. Méji-
co. 1984,

Para una comprension teérico-metodolégica de la nocidn de patron de reproduccion ver: Varela, Andrés,
Dos proposiciones y una base metodoldgica acerca del nuevo patrén de reproduccion en América Latina.

En: Investigacion Econémica. # 151. UNAM. Méjico. Enero-marzo. 1980.

Columna del CINDE. Resumen de un articulo realizado por el Lic. Rodrigo Zapata. Director de la Oficina
de Promocion de Inversiones del CINDE en Nueva York. La Nacion. 5/6/86.

En el programa crediticio de 1986 se destinan 300 millones de colones para refinanciar la reconversion téc-
nica de las industrias afectadas por el nuevo arancel aduanero. Ver: La Nacién. 9/1/86. p. 4 A,

t.a Nacion. 6/6/86.

Mufioz, Juan José y Esquivel, Francisco. La politica econdmica de estabilizacion en Costa Rica. DEUNA.
Heredia. Costa Rica. 1985.
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