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MANEJO LOCAL DE BOSQUES
PARA EL
DESARROLLO RURAL

por GABRIELA SOTO

Se presenta los resultados del estudio de 10 casos de proyectos
forestales desarrollados en Centroamérica definiendo los mode-
los de relacion entra la gente y los bosques y los diversos fac-
tores que inciden en aquéllos. Se determina el potencial del
manejo local de bosques para promover el desarrollo rural.

The results of 10 cases studies of forestry projects developed
in Central America are presented, defining the relationships
models between people and forest, and the diverse factors
that affect these relationships. The potential of local forest
management is state as a rural develop tool.

Gabriela Soto, ingeniera forestal, fue consultora del pro-
grama Bosques, Arboles y Comunidades Rurales y es fun-
cionaria de la Oficina Nacional Forestal.




a incorporacién de la foresterfa comunita-

ria en la regién centroamericana permitié

cambiar el enfoque técnico tradicional al
que habfan estado sujetos los proyectos foresta-
les, hacia una visién social m4s integradora. Es-
to permitié determinar que los bosques juegan
un papel fundamental en los aspectos culturales,
sociales, econémicos y politicos de las poblacio-
nes residentes principalmente en las dreas rura-
les, donde se generan diferentes estrategias y
modalidades de arreglos socio-econémicos en
torno a los bosques. Existen arreglos histérica-
mente dados entre la gente y los bosques, como
sucede con los pueblos autéctonos, que han vi-
vido y crecido en zonas boscosas. También se
presentan en comunidades rurales: éstas, en me-
dio de politicas y modelos de desarrollo, estable-
cen diferentes tipos de relaciones con el bosque.
En los Gltimos afios surgieron una gran cantidad
de iniciativas para el fomento y manejo de los re-
cursos forestales, algunas con orientaciones cla-
ras hacia los aspectos sociales, lo cual permiti6 el
desarrollo de experiencias e hizo posible la docu-
mentacién de casos especificos que brindan una
serie de lecciones que trataré en este articulo.

El manejo local de bosques

Para conocer y analizar las relaciones que se
establecen entre la gente y los bosques, el Pro-
grama Arboles, Bosques y Comunidades Rurales
(FTPP-Fao-CCAD) realizé una serie de estudios
de caso sobre programas forestales en la regién
de Centroamérica, programas que van desde in-
tervenciones de desarrollo hasta practicas indi-
genas. El marco conceptual dentro del que se
desarroll§ la investigacion (Soto 1999) parti6 de
que manejo local de bosques es “el involucramien-
to de la gente que vive cerca de un bosque en
actividades que pretenden mantener o engran-
decer el bosque y mejorar el bienestar humano”
(Wollenberg 1998), y sus caracteristicas defini-
torias —a partir del analisis de la informacién de
los mismos estudios- son las siguientes: (1) El
manejo local de bosques responde a los recursos
existentes en un espacio geografico determina-
do, tiene caracterfsticas fisicas y bioldgicas espe-
cificas. (2) Los miembros de la comunidad o los
participantes tienen un origen y convivencia co-
mun, por lo que el manejo ejecutado tiene ca-
racterfsticas tGnicas. (3) Generalmente se com-
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parten los sistemas de conocimiento o son el
mismo. (4) El recurso boscoso es un medio para
la subsistencia o el desarrollo de la gente, que
busca mejorar la calidad de vida. (5) Se estable-
ce relaciones entre la gente y el bosque, donde se
define normas, derechos y deberes sobre el uso y
manejo del recurso.

Esta caracterizacién permitié desarrollar la
siguiente definicion: “Manejo local de bosques
es el uso y manejo de los recursos del bosque pa-
ra el bienestar de la gente involucrada, median-
te el establecimiento de relaciones socioecondé-
micas, polfticas y culturales que son propias y es-
pecfficas y que son congruentes con la realidad
local, ecolégica y social”.

En este proceso se identificé también el ma-
nejo comunal de bosques, que es “el manejo lo-
cal de bosques basado en la interaccion social de
una comunidad, mediante la actuacién conjun-
tay consciente para la autogestién y gobernabi-
lidad de sus recursos”.

Arreglos sociales en el manejo local de
bosques de Centroamérica

Los casos estudiados fueron: San Miguel -Si-
xaola, Limén, Costa Rica-; Hojancha -Guana-
caste, Costa Rica-; Coope San Juan -La Gloria,
Aguas Zarcas, Costa Rica-; San Ramén -Los
Chiles, Nicaragua-; Comunidad del Tesoro
—Guatemala-; Comunidad Indigena de Totoni-
capin —Guatemala-; Comunidad Lenca —Hon-
duras-, v Reserva de Recursos Naturales Bosa-
was —Nicaragua. Los estudios de caso permitie-
ron identificar las variables que intervienen y
definen el manejo local de bosques, las cuales
determinan los aspectos para el ordenamiento
social, econémico, legal y técnico con respecto a
la utilizacién de los recursos (figura 1).

Régimen de tenencia o usufructo

Esta variable se refiere a los arreglos de te-
nencia de la tierra. Este factor es fundamental
puesto que define el tipo de relacién entre la
gente y el bosque; se considera basica porque la
falta de claridad en esta materia genera situacio-
nes de libre acceso que ponen en peligro la pre-
sencia del bosque. Por lo tanto, la tenencia es un
elemento generador del manejo local.

Sobre esta variable encontramos que los arre-
glos en Centroamérica son diversos, por ejem-
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plo: tenencia colectiva, tenencia individual, co-  vas de desarrollo basadas en otras actividades
manejo y concesiones forestales. (ejemplos de iniciativas exégenas son los pro- i

gramas de colonizacién de tierras forestales y los
Origen de las iniciativas de manejo local  programas de fomento forestal). Las iniciativas
de bosques de origen endégeno son ancestrales y se transmi-
ten de una generacion a otra, son propias de las
comunidades indigenas y estdn arraigadas a su
historia y cultura. Existen otros factores asocia-
dos que determinan los esquemas de manejo lo-
cal, entre ellos:

Organizacién de la comunidad - En esta varia-
ble se identifican las formas de organizacién de
la comunidad para la gestién de los recursos.
Aqui se incluyen los mecanismos organizativos
formales e informales, porque en ambos casos se
toman acuerdos orientados al ordenamiento de
las acciones de manejo.

Participacion en los procesos - Aqui se identifi-
can y describen las relaciones entre todos los ac-
tores del proceso de manejo local, toma en cuen-
ta los aspectos de género, el rol y los derechos de
los participantes y también las relaciones con los
entes locales y externos. En esta variable se defi-
nen los mecanismos para la toma de decisiones.

Aspectos econdmicos - Define los aportes del
manejo local de bosques a la economfa familiar.
No obstante, los estudios de caso analizados se
centraron en aspectos cualitativos, por lo que no
se cuenta con suficientes elementos para hacer
una valoracién financiera, pero si es claro que
esta variable es determinante en las decisiones
sobre el uso del bosque. Los bosques aportan ser-

En esta variable se identifican y caracterizan
los motivos que originan la relacién entre la gen-
te y el bosque. El origen de las iniciativas de ma-
nejo de bosques tiene que ver con la dimensién
de uso del mismo, por lo que en todos los casos
la iniciativa parte de la valoracién del recurso fo-
restal, desde las diferentes perspectivas del desa-
rrollo humano. El origen de las iniciativas estd
marcado por el entorno, se ve influenciado por
los aspectos de cardcter cultural, politico y so-
cioeconémico. Por lo tanto, es un elemento ge-
nerador del manejo local. Se identifican dos ti-
pos de iniciativas: endigena y exdgena. Las de
origen exdgeno estan ligadas a la influencia de
terceros elementos, que pueden ser de cardcter
social, politico, técnico, legal, econémico o am-
biental. Esto es asf porque: (1) los bosques brin-
dan servicios que no se contabilizan hasta que el
recurso es escaso y hay una demanda insatisfe-
cha de servicios, lo que puede generar acciones
politicas, legales y econémicas; (2) el aprovecha-
miento de los recursos del bosque se plantea co-
mo una opcidn para generar ingresos que com-
plementen la economia familiar, o se valoran
otros servicios como recreacion, cultura, reli-
gi6n, etcétera; (3) no se cumplen las expectati-
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vicios béasicos como lefia, medicina, vivienda y
otros. En estos casos no se identifica el ingreso,
pero si es posible cuantificar el ahorro que esto
significa para estas comunidades y el estado. Sin
duda, este valor es sumamente alto dentro de la
inversi6n social de un pafs. En el caso de la ge-
neracién de ingresos adicionales, éstos debe ana-
lizarse como un complemento a la economia fa-
miliar, puesto que generalmente la actividad fo-
restal en el manejo local se asocian a otros ingre-
$0S.

Sistemas de conocimiento - Conocimiento exé-
geno: la base del conocimiento sobre el manejo
del recurso puede partir de paquetes tecnolégi-
cos adaptados y modificados, complementados
con el conocimiento local. Conocimiento endé-
geno: El conocimiento parte de sistemas de sa-
ber local que se presenta en las comunidades
que han vivido y dependen de los recursos fores-
tales, como es el caso tipico de las comunidades
indigenas. Los sistemas de ordenamiento del re-
curso se establecen conforme a creencias, cos-
tumbres y cultura en general.

Reglas de uso vy sanciones - En los procesos de
manejo local de bosques, en especial en el comu-
nitario, es indispensable el establecimiento de
reglas de uso que normen la forma de aprove-
chamiento de los recursos, y de sanciones para la
infraccion de ellas. En el caso de iniciativas ex6-
genas por lo general existen regulaciones exter-
nas, pero también se crea normas internas.

El rol de la foresteria comunitaria

El manejo local de bosques no depende ex-
clusivamente de los aspectos técnicos a desarro-
llar para darle sostenibilidad al bosque; toda la
planificacién depende del comportamiento de
las variables citadas. Asi que estos elementos de-
ben estar claros para impulsar acciones sosteni-
bles y de incidencia en el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los participantes. Esto hace que
la aplicacion de la foresteria comunitaria juegue
un rol fundamental en el éxito de este tipo de
proyectos.

Las estrategias forestales de los pafses cen-
troamericanos en general se han orientado al
incremento y la recuperacién de la cobertura fo-
restal. Dentro de este marco se han impulsado
politicas, legislacién e instancias para promover
iniciativas de fomento forestal, reflejadas en pro-
gramas de reforestacién, manejo y preservacion
de bosques principalmente. Estas actividades
han conducido a diferentes tipos de relacién ge-
nerando algunos modelos como los siguientes
(figura 2).

Modelo de establecimiento de cobertura

Los modelos de establecimiento de cobertura
han sido los tradicionales de reforestacién em-
presariales y campesinos, y han sido desarrolla-
dos bajo el objetivo de méaxima productividad,
por lo que se desarrollaron esquemas de incenti-

MODELOS PREVALENCIENTES DE RELACION
CON EL RECURSO FORESTAL

MODELO DE MODELO MAXIMA
ESTABLECIMIENTO CONVENCIONAL RENTABILIDAD
RENTABILIDAD
/ ALTERNATIVA
Sostenibilidad
FORESTERIA MODELO DIVERSIDAD DE Ambiental
COMUNITARIA ALTERNATIVO SISTEMAS Desarrollo
Humano
INCORPORAR
\ ASPECTOS DE
SOSTENIBILIDAD
ECOLOGICA
MODELO DE MODELO PROTECCION
REESTABLECIMIENTO PRESERVACIONISTA ABSOLUTA
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vos para favorecer el financiamiento de las in-
versiones y la rentabilidad de la actividad frente
a otras opciones de uso.

Modelo de reestablecimiento de
cobertura

Aquf se incluyen las actividades de restable-
cimiento de cobertura mediante la regeneracion
natural de los bosques, sean primarios o secun-
darios, intervenidos o no. El reestablecimiento
de bosques se ha realizado con el fin primordial
de garantizar la proteccién absoluta de los eco-
sistemas. Este ha sido el modelo predominante
donde se han realizado posiblemente la mayor
cantidad de inversiones por parte de los estados
centroamericanos. En este modelo se da priori-
dad a la preservacién ambiental como objetivo
principal; sin embargo, estas politicas margina-
ron en el pasado a los residentes de las zonas
boscosas propiciando en muchos casos conflictos
en el drea.

Modelo de manejo y aprovechamiento
forestal

El modelo, que incorpora la intervencién hu-
mana sobre los recursos forestales de propiedad
privada y estatal, fue inicialmente de caricter
extractivista; no obstante, reformas legales y ac-
ciones concretas tratan de buscar esquemas mu-
cho més amigables con el ambiente, donde se in-
corporan acciones de bajo impacto y de manejo
sostenible. El aprovechamiento del bosque se
orienté principalmente a la madera.

Modelo de foresteria comunitaria

La foresterfa comunitaria tiene como sujeto
al ser humano, por lo tanto pretende incorporar
un balance entre todos los factores que intervie-
nen -econémicos, sociales y ambientales. Sien-
do asf, las actividades que promueve buscan en-
contrar una rentabilidad econémica y social al-
ternativa, cuyos fines no atenten contra la soste-
nibilidad ambiental.

Para lograr esta meta el manejo local de bos-
ques basa su sostenibilidad en la diversificacién
de los ingresos y la bisqueda de la sostenibilidad
ambiental de los ecosistemas intervenidos, en
esta senda la valoracién de los servicios ambien-
tales y de los productos no tradicionales juegan
un papel fundamental.

Manejo local de bosques para desarrollo
rural

Los casos estudiados demuestran que el éxito
del manejo local se fundamenta en la diversifica-
cién de los servicios del bosque. La permanencia
del recurso se basa en ¢l uso y manejo de la di-
versidad del ecosistema, satisfaciendo necesida-
des bésicas, produciendo ingresos y servicios que
garantizan la calidad de vida de su gente. Los
usos multiples del bosque juegan un papel signi-
ficativo en la seguridad alimentaria, construc-
cién de vivienda, fuente energética, medicinas,
etcétera, que permiten obtener una serie de bie-
nes y servicios que es necesario cuantificar.

Los valores culturales y espirituales juegan un
rol importante en la preservacién y manteni-
miento de los recursos forestales, lo que genera
opciones de manejo local de bosques. La gente
que tiene una valoracion positiva del bosque
crea lineamientos de trabajo para interactuar,
manejar y aprovechar los recursos del bosque.
Las decisiones que se adoptan en el marco gene-
ral de los pafses afectan las decisiones del mane-
jo local. El manejo local requiere de estabilidad
y claridad de los factores generadores y asocia-
dos del manejo. Cuando no se hace, las comuni-
dades quedan sujetas a politicas que las enfren-
tan al cambio de uso. El manejo local de bosques
ha demostrado en la regién un alto potencial pa-
ra contribuir al desarrollo social y la sostenibili-
dad del recurso, debido en parte a una valora-
ci6én positiva que conduce a la permanencia del
bosque. Por lo tanto, la sostenibilidad de los eco-
sistemas forestales depende de las regulaciones
que se establecen entre la gente y los bosques. El
manejo local de bosques fortalece las acciones
de autogestién, por lo que ofrece un alto poten-
cial para el desarrollo rural.
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