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PAPEL DEL ESTADO
EN EL FOMENTO DE LA
FORESTERIA COMUNITARIA

por GILBERT CANET
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Tomando en cuenta las repercusiones que sobre el aparato
gubernamental costarricense —y particulamente en el Ministerio
del Ambiente- han tenido los procesos de descentralizacion y
concentracion estatales, se define el papel que nuestro estado
debiera desempeniar de cara a la foresteria comunitaria.

Taking on account the repercussions of the government

decentralization and  concentration, ~ specially  the
Environmental Ministry, the role that the government should

play on communitarian forestry is defined.
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Gilbert Canet, ingeniero forestal, es director del Programa Desarrollo
Campesino Forestal (Decafor)




as politicas de descentralizacién y descon-

centracién han originado una mayor di-

namizacién de las comunidades, los em-
presarios productores y, en general, de la socie-
dad civil, pero también han obligado al estado
ha redefinir su rol, a revisar sus competencias,
estrategias y programas tendientes a facilitar los
procesos de fomento asi como a desarrollar una
mayor capacidad de interlocucién y negociacién
con los diferentes actores, demostrar con hechos
concretos su voluntad de generar en primera
instancia las condiciones necesarias para el desa-
rrollo y posterior consolidacion de estos proce-
sos, trascender el mero discurso politico y dejar-
se de posiciones dilatorias y faltas de compromi-
SO,

La foresterfa comunitaria es uno de los cam-
pos que refleja con m4s intensidad este dinamis-
mo y se constituye en una asociacién de volun-
tades dentro de un marco sistémico que requie-
re la participacién de dos socios fuertes y perma-
nentes, el estado y la sociedad organizada, los
cuales tienen la responsabilidad, en primera ins-
tancia, de conducir los procesos tendientes a su
fortalecimiento. Otros socios de cardcter cir-
cunstancial son la cooperacién internacional,
los entes de educacién superior y las organizacio-
nes no gubernamentales.

El proceso de modernizacion del estado ha re-
ducido el aparato y envergadura del Ministerio
de Ambiente y Energia (Minae), disminuyéndo-
se entonces la capacidad de éste de responder a
las demandas planteadas —especialmente- por
los pequefios productores forestales, que se que-
jan de falta de acompafiamiento. En lo cual tam-
bién tiene responsabilidad el exceso de funcio-
nes burocraticas que desempefia el personal del
Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(Sinac) v la baja prioridad que aquel tema tiene
en las agendas de las instituciones estatales —lo
que se refleja en los reducidos presupuestos asig-
nados a la ejecucién de las correspondientes ac-
ciones. El Sinac ha identificado una serie de ac-
ciones necesarias para fortalecer la foresterfa co-
munitaria y redefinir el papel del estado como
facilitador y acompanante de ella, lo cual, segiin
la ley, es su misién. A fin de garantizar la compe-
titividad y sostenibilidad del sector campesino
forestal —lo que ha de hacerse con un enfoque
participativo y de equidad de género-, desde el
estado se debe promover el fortalecimiento de la
foresterfa comunitaria por medio de la gestién

de proyectos, la capacitacion, la informacién sis-
temdtica y la investigacién. Para ello debe man-
tenerse un equipo profesional calificado en con-
tinua capacitacién y en franca alianza con los di-
ferentes actores de instituciones publicas y pri-
vadas y organizaciones campesinas. El estado de-
be facilitar el acceso y los derechos comunitarios
a la conservacion, proteccion, administracién y
uso sostenible de los recursos forestales de
acuerdo con los principios de la foresteria comu-
nitaria, contribuyendo asi al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién rural y a la com-
petitividad de los bienes y servicios forestales y
agroforestales. Las acciones que hay que em-

prender para el logro de lo anterior se agrupan
en cinco dreas temdticas (segtn lo establecieron
en el marco del Programa FTPP-Fao los enlaces
de los sectores participantes en la foresteria co-
munitaria en Centroamérica). A continuacién
se expone dichas dreas con sus correspondientes
acciones:

Derechos y sistema social forestal

Las acciones aqui planificadas deben orien-
tarse a la formulacién de politicas que potencien
la foresterfa comunitaria institucionalmente. Ha
de abordarse el tema de la tenencia de la tierra y
los derechos comunitarios:

ambientales junio 2002-51




* Crear un marco normativo que reconozca
las caracteristicas y necesidades de la socie-
dad organizada. Una de las principales com-
petencias del estado es generar normativas
que regulen la actividad forestal, con una vi-
sién desarrollista y de justicia social; que re-
conozca las realidades de los grupos més
marginados sin invisibilizarlos ni excluirlos
de los procesos de desarrollo. Debe tenerse
una visién de largo plazo (un modelo de de-
sarrollo), que sea estatal en vez de partidista.
Hacer valer en los niveles politico, estratégi-
co y operativo el enfoque de equidad de gé-
nero como uno de los principios de la fores-
terfa comunitaria.

» Concertar y mantener actualizadas las politi-
cas forestales nacionales tendientes a reducir
la dificultad de acceso, posesién y uso de los
recursos naturales, con la participacién de
los diferentes actores.

*  Asegurar que los temas de foresteria comu-
nitaria estén incorporados dentro de los ins-
trumentos de planificacién estratégica, pla-
nes operativos y presupuestos ordinarios de
la institucion (p.e., en el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal).

* Apoyar una redefinicién del papel de la so-
ciedad que permita poner a las comunidades
de pie y en accién para trasladarles compe-
tencias y mejorar la gestién local de los re-
cursos naturales.

* El estado debe invertir en el desarrollo y for-
talecimiento de sus capacidades institucio-
nales para atender las demandas que le plan-
tea especificamente este sector.

Gobernabilidad y gestion local

Aqui se ha de abordar los temas de descen-
tralizacion vy, especialmente, del traslado de
competencias estatales a las instancias locales en
las comunidades; el fortalecimiento de la gestién
local, los modelos comunitarios de organizacion,
los arreglos institucionales que abran espacios a
la participacién comunal con equidad de género,
étnica y en especial de grupos de jovenes y la re-
solucién de conflictos: ‘

* Formular y desarrollar una estrategia de
acercamiento con los gobiernos locales con
el propésito de propiciar la descentralizacién
y desconcentracién de las competencias del
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estado en torno al uso y manejo de los recur-
sos naturales.

* Gestionar y canalizar recursos nacionales y
de cooperacién internacional para fortalecer
la gestién institucional en la foresteria co-
munitaria.

* Fortalecer los espacios de participacién de la
sociedad civil, tales como comités de aguas,
inspectores de recursos naturales, modelos
colectivos que incorporan a toda la comuni-
dad asumiendo v realizando ésta acciones de
-por ejemplo- ecomanejo y consejos locales y
regionales. Incorporar en las juntas directi-
vas de crédito en igualdad de condiciones a
representantes de las organizaciones campe-
sinas.

» Establecer alianzas estratégicas y producti-
vas con los involucrados en el sector, bajo un
marco adecuado, orientadas a aumentar la
capacidad de produccién de los bienes y ser-
vicios que ofrece el bosque, las plantaciones
y los sistemas agroforestales.

Investigacion y saber local

En este ambito se debe realizar acciones ten-
dientes a fortalecer los procesos de extensién co-
munitaria, la capacitacién, los nuevos modelos
institucionales de acompafiamiento de los pro-
cesos productivos desarrollados por grupos cam-
pesinos forestales, la sistematizaciéon de expe-
riencias, la informacion, la investigacién partici-
pativa, el desarrollo de las capacidades locales, la
comunicacién y la construccién de conocimien-
to:
¢ Fortalecer y articular los procesos de acom-

pafiamiento en extensidn y capacitacion en

técnicas y tecnologfas adecuadas e innova-
doras, en investigacién y sistemas de produc-
cién forestal dirigido a productores forestales

para mejorar sus capacidades productivas y

gerenciales.

* Mantener una constante sensibilizacién so-
bre aspectos sociales y organizativos a los
funcionarios estatales para que puedan asu-
mir el rol de facilitadores y acompafiantes
del proceso.

* Reconocer y potenciar el rescate del saber
local y fortalecer espacios para la construc-
ci6n del conocimiento desde una perspecti-
va horizontal y participativa.




* Rescatar la memoria histérica de la institu-
cién en torno a la foresterfa comunitaria y
que sirva como experiencia acumulada para
redefinir los planes estratégicos que orienten
las acciones del estado.

Manejo y conservacion de recursos

Aqui se ha de ejecutar acciones en manejo de
plantaciones y de bosques secundarios, en recu-
peracién y manejo de cuencas, en produccién
forestal y agroforestal, en manejo de fincas inte-
grales conservacionistas, en diversificacién, en
seguridad alimentaria y en ecomanejo de los re-
cursos naturales:

* Rescatar los modelos de produccién tradi-
cional con un enfoque de manejo integral de
finca tendientes a la seguridad alimentaria,
la diversificacién y los sistemas agroforesta-
les.

* Fomentar y facilitar los procesos participati-
vos locales en el desarrollo de modelos inte-
grales productivos forestales con miras a in-
crementar la competitividad segiin pardme-
tros empresariales de calidad y sostenibili-
dad.

* Fortalecer la estructura institucional para fo-
mentar el uso y manejo adecuado y perma-
nente de los recursos naturales con la efecti-
va participacion de las comunidades.

* Proponer y promover modalidades alternati-
vas de produccién, conservacién y protec-
cién que respondan a las demandas del sec-
tor campesino segtin los criterios de ordena-
miento territorial.

Economia local y gestion empresarial

Las acciones que se desarrollen aqui deber4an
ir orientadas a: establecer relaciones més justas
de mercado y una economia solidaria donde ha-
va una participacién més equitativa en los bene-
ficios por los recursos del bosque; desarrollar
arreglos organizativos de los campesinos para la
produccién, gestién empresarial y gerencial, y a
identificar instancias y fuentes financieras que
reconozcan las diferencias socio-econémicas del
sector campesino forestal:

* El estado debe crear los mecanismos finan-
cieros adecuados para promover la participa-
cién y posibilitar el acceso a ellos especial-
mente por parte de los pequefios reforesta-

dores y campesinos en las actividades fores-
tales productivas.

Revisar, proponer y evaluar el marco con-
ceptual, la normativa y procedimientos so-
bre incentivos forestales y pago de servicios
ambientales, a fin de hacerlos acordes con
las necesidades del sector forestal —especial-
mente con el segmento de pequefios y me-
dianos propietarios en coordinacién con
otros actores involucrados.

Prestarle particular atencién a lo que se rela-
ciona con la industria forestal, la cual atin no
ha dado respuesta a la problematica de la co-
mercializacién de los productos forestales
generados por los raleos.

Promover y fortalecer la capacidad de ges-
tién empresarial en el sector campesino para
el desarrollo de procesos de industrializacién
y comercializacién de productos forestales
bajo normativas y estdandares oficiales.
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