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FIN DE LA FRONTERA
AGRIiCOLA EN
COSTA RICA
(MARCO DE
REFERENCIA
DARA HABLAR
DE COGESTION AMBIENTAL)

Por Pascal Girot

Centrédndose en un siglo de frontera agricola en

Costa Rica se relata el poblamiento de la
The motives and driving forces behind
a century of of "colonization" policies
in Costa Rica are explained focussing
on the history of human settlement in
the peripheral areas, the so called
‘agricultural frontier". Because of the
limits posed by the protected areas,
the expansion of this frontier reached a
natural limit in the 1980s, and the
country started a period of spatial sat-
uration in a double sense. Property
rights were established on the previ-
ously empty lands which in the 19th
and 20th century had formed the
mayor part of the territory, and subse-
quently they were incorporated in the
national territory. This process of con-
solidation of national territory, was
acompanied by a series of cycles of
agro-exports, stimulted by marco-eco-
nomic conditions and the "coloniza-
tion" policies.

periferia geogréfica del pais, explicando los
motores y motivos de las politicas de fomento
de la colonizacién. Con el cierre de la frontera
en los afos ochenta —dado en la forma de
creacién de dreas silvestres protegidas- el pals
empezo la era del espacio concluido: las
tierras baldias que durante los siglos XIX y XX

conformaron la mayor porcién del territorio
nacional han sido apropiadas e incorporadas a
la Orbita nacional. Este proceso de
consolidacion territorial del ecimene nacional
ha sido regido por una combinacién de ciclos
agroexportadores, estimulados por
condiciones macro-econdmicas Yy por politicas

de fomento de la colonizacién de tierra.
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| siglo que termina fue, sin
lugar a duda, junto con el
XVI, el de mayor transfor-
macidn en cuanto a la distri-
bucién de la poblacién del
pais y de mds profundos
cambios en el uso de la tie-
rra. De ser una sociedad de
aldeas rodeadas de bosque, Costa Rica paso a
ser una poblacién repartida entre islas de bos-
que. Todavia a principios del siglo XX la ma-
yoria de las tierras del pafs eran del estado, ya
que los baldios heredados de la colonia se-
guian dominando el paisaje. En 1900 los habi-
tantes de Costa Rica eran apenas 250.000, con
una inmensa mayoria rural (Hall, 1983). Hoy,
con 3,8 millones, mds de la mitad de los costa-
rricenses vive en ciudades.

Una historia relegada a la frontera

Limite meridional de Mesoamérica, Costa Ri-
ca tiene una larga tradicién de fronteras. El ca-
racter aislado y enclavado del ecimene
costarricense en el Valle Central se mantuvo
durante toda la colonia y al momento de la in-
dependencia mds del 90% de la poblacion del
pais estaba concentrada en las ciudades de
Cartago, San José, Heredia y Alajuela, distri-
buyéndose el resto en pequefios asentamientos
en Esparza, Liberia y otros lugares relaciona-
dos mediante caminos de herradura, y apenas a
mediados del siglo XIX, con el auge del café,
se empezo a construir la carretera nacional.

Comprender la frontera agricola en Costa
Rica pasa por entender la relacion dialéctica
entre los que buscaban la tierra prometida, més
alla del Valle Central, y los pueblos indigenas
que defendfan sus tierras ancestrales. Hasta la
mitad del siglo XIX, las poblaciones indige-
nas, particularmente las asentadas en cabildos
dentro del Valle Central (Quitirrisi, Curridabat,
Cot), habian mantenido sus propiedades colec-
tivas y sus practicas culturales. La notable ex-
cepcion a esto fueron los talamanquefios,
quienes durante buena parte de los siglos XVII
y XVIII libraron guerra a los asentamientos es-
pafioles en la cuenca del rio Reventazén y ha-
cia Matina, en el Caribe. Junto con los
misquitos, que asolaron la costa caribe de Cos-
ta Rica a principios del siglo XVIII, los ances-
tros de los actuales bribri también
transformaron lo que hoy es la regién de Tala-
manca en una frontera de guerra para la Coro-
na Espafiola. No fue sino hasta después de la
segunda mitad del siglo XIX, y particularmen-
te con el auge del café, que muchas comunida-
des indigenas del Valle Central perdieron sus
derechos comunales ancestrales, desplazadas
por la gran hacienda cafetalera.

Como en el resto de Centroamérica, la dina-
mica de la frontera agricola se puede explicar
por la interaccién entre ciclos agroexportado-
res, presiones demogrdficas y politicas de fo-
mento (Pasos, 1994). Con la introduccién del
cultivo del café en las primeras décadas del si-
glo XIX, la naturaleza de la economia costarri-
cense y de su organizacién territorial
cambiaron. La insercién de Costa Rica en ¢l
mercado mundial y la instauracion de un régi-
men politico liberal a partir de los afios seten-
ta del XIX permitieron consolidar la
formacion del estado costarricense. El flore-
ciente comercio cafetalero hizo que las expor-
taciones de café de Costa Rica pasaran de 500
quintales en 1832 a 140.000 en 1850 (Gonzé-
lez, 1976: 45). La creacion, en 1847, de un res-
guardo militar en Sarapiqui correspondié con
un interés creciente en la ruta de trénsito inte-
rocednico por el San Juan. Ya por el afio 1848,
el correo nacional entraba por Sarapiqui via
San Juan del Norte (Gonzdlez, 1976: 57). Con
la guerra contra los filibusteros y la Campaifia
Nacional se consolidé el camino hacia Sarapi-
qui y el Rio San Juan en la década de 1850
(Girot, 1989). Los cabildos indigenas ubicados
cerca de San José y Cartago fueron despojados
de sus derechos en la segunda mitad del siglo
XIX -a partir de la administracion de Braulio
Carrillo- para favorecer la expansién de la pro-
duccién cafetalera.

Expansion del eclimene costarricense.

Simbologia
Ecimene hispanc americano
alrededor de 1840 %&)
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Fuente: Hall, 1983.
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Durante este perfodo se dieron los primeros
intentos de abrir un camino hacia el norte y,
también, hacia el sur del pafs. A fines del siglo
XIX, con la creacién de asentamientos como
Puriscal, Acosta, Dota y Turrubares, se experi-
mentd la expansién progresiva de un frente
pionero dentro del Valle Central. Entre 1880 y
1930 se dio una combinacién de migraciones
internas e inmigracién extranjera -principal-
mente de antillanos- producida parcialmente
por el auge bananero a partir de 1890, en Li-
mon, y por la construccién del Canal de Pana-
md. Esta es también la época de creacion de
asentamientos por migracién centrifuga y co-
lonizacién espontdnea en la vertiente pacifica
de la Cordillera Volcdnica Central -por ejem-
plo, San Isidro de El General y San Carlos. Co-
lonos provenientes de Cartago se asentaron
tardiamente en Nicoya en la década de 1930
(véase mapa ). Y en 1927 ya casi el 30% de la
poblacién costarricense vivia fuera del Valle
Central (Hall, 1983).

Explosion demogrifica,
expansion de la frontera

Detrds de la expansién muy acelerada de la
frontera agricola durante la primera mitad del
siglo XX estd una transicién demogrifica dig-
na de libros de texto, también estd la consoli-
dacién del estado costarricense a mediados del
XIX y, asimismo, la introduccidn a principios
del siglo XX de medidas de salubridad publica
-mejorias en la atencién en salud y en las con-
diciones de higiene-, resultando de esto un au-
mento notable del crecimiento demogréfico: se
calcula que entre 1885 y 1930 fue del orden de
1,68% anual. Ya para la década de 1950 el cre-
cimiento demogrifico alcanzé 3,7% anual -
una de las tasas mas altas del mundo (Hall,
1983). La poblacién pasé de 250.000 habitan-
tes, a principios de siglo, a medio millén en
1927, y a un millén en 1957 (Hall, 1983: 145).

A inicios de la década de 1930, casi la tota-
lidad del Valle Central habia sido asentado.
Las regiones de mayor cambio poblacional

eran los enclaves bananeros, tanto debido a la

migracién del Valle Central como a inmigran-
tes extranjeros, especialmente nicaragiienses y

antillanos. Las plantaciones bananeras del Va-
lle de la Estrella y las llanuras de Limén y Si-
quirres atrafan trabajadores migrantes a
principios de siglo; la Chiriqui Land Company
ocupaba el Valle de Talamanca desde 1909
(Pasos, 1994); y a partir de 1930 se abri6 otro
enclave bananero en el Pacifico Sur de Costa
Rica: en Quepos y Golfito. Estos enclaves
constitufan cldsicas situaciones de puertos con
su hinterland, desconectados por completo del
resto de la vida nacional (Hall, 1983),

Llegando a la década de 1940 se inicid la
construccion de la Carretera Panamericana, cuya
conclusién hacia el sur durd hasta fines de los
afos cincuenta. Para entonces Costa Rica tenfa
un millén de habitantes y una tasa de crecimien-
to demografico de las mas altas, lo que dio pie al
proceso de migracién interna més importante de
la historia del pafs. Muchos de los centros urba-
nos fundados a fines del siglo XIX sirvieron de
punto de partida de avanzadas hacia las llanuras
del norte, la Peninsula de Nicoya, la zona sur del
pais y la costa caribe (Sandner, 1963). En 1963
s6lo un 60% de la poblacién costarricense vivia
en el Valle Central (Hall, 1983).

Sandner (1961: 20) describe dos formas de
penetracién de colonos hacia zonas boscosas:
(1) penetracion agricola en zonas virgenes, que
constituye la etapa pionera con procesos de de-
forestacion selectiva, semi-voltea y mosaicos
de limpias separadas por grandes extensiones
de bosques, y (2) la colonizacién secundaria de
zonas mds o menos deforestadas, donde gene-
ralmente habfa mayor concentracion de pobla-
cion, y con la cual se fundaban los primeros
centros poblados. Ese mismo autor propone
una tipologfa de tipos de movimiento coloni-
zador en Costa Rica: “(a) Colonizacién en gru-
pos no organizados, como Tilardn, San Carlos
y otros. Se trata de grupos familiares o no fa-
miliares emigrantes de una regién bien defini-
da como el Valle de El General y Coto Brus.
(b) Colonizacion en grupos organizados o en
colonias agricolas, como Carmona en 1910,
Toro Amarillo, Santa Clara y San Vito. Grupos
relativamente homogéneos en sus componen-
tes raciales y sociales en colonias aisladas,
apegados a la tierra ocupada por lo menos en
la primera fase del desarrollo. (c) Penetracién
individual desorganizada, que en la actualidad



predomina en la colonizacién agricola costa-
rricense. Se observan varios sub-tipos como la
colonizacién guiada por personas de iniciativa,
la penetracién en masa y otros. (d) Penetracién
llevada a cabo por las fincas grandes y las ha-
ciendas, en las cuales se forman poblaciones
del tipo hacienda de caracteristicas especiales
en ¢l aspecto social y econémico, que difieren
entre si de acuerdo con la forma econémica de
la explotacién (Sarapiqui, San Carlos). (e) Co-
lonizaci6n organizada por compafifas extranje-
ras, como la Bananera de Costa Rica, en la
cual se forman zonas relativamente homogé-
neas con muy especiales caracteristicas so-
cioecondémicas” (Sandner, 1961: 20-21).

La colonizacién espontdnea marcd gran
parte del siglo XIX en Costa Rica y se limit6 a
regiones bordeantes del Valle Central. A partir
de principios del XX se dieron las otras formas
de colonizacién por grandes fincas y haciendas
y la consolidacion de los enclaves bananeros
en Limén, Quepos y Golfito, y desde media-
dos del siglo el estado costarricense empez6 a
reglamentar més el proceso colonizador, parti-
cularmente con el afdn de reducir el precaris-
mo y los conflictos agrarios derivados de ello.

Las politicas de fomento

En la colonia las autoridades publicas costarri-
censes descubrieron las inconveniencias de vi-
vir en relativo aislamiento. Por su poco peso
demogrifico y su cardcter politico periférico
Costa Rica no fue objeto de politicas condu-
centes a la migracion. Con la independencia,
sin embargo, el naciente estado costarricense
comprendié rdpidamente el imperativo de
afianzar su territorio nacional mediante politi-
cas de fomento a la colonizacién agricola. Por
ejemplo, un decreto en 1827 ofrecia 500 colo-
nes en dinero o 1.000 colones en tierras a
quien descubriera un camino al rfo San Juan.
El estado costarricense estimulaba la coloniza-
cién espontdnea y a quien abriera una picada al
norte lo recompensaba -mediante una ley de
1862- con su libre uso durante diez afios. Al
cumplirse este plazo, el camino pasaba a cargo
del estado y su constructor podia recibir 450
hectareas de tierra en baldios nacionales
(Sandner y Nuhn, 1971: 137).

Durante la primera mitad del siglo XX, las
politicas de fomento se centraron en consoli-
dar el cultivo del café y del aziicar en el Valle
Central y tratar con las bananeras en los encla-
ves de la costa caribefia y luego del Pacifico.
Los Acuerdos Cortés-Chittenden, de 1936,
dieron pie a la creacién de los enclaves de
Quepos y Golfito que, junto con los de la Chi-
riqui Land Company en los valles del rio Es-
trella -en Talamanca- y del rio Changuinola
-en Panamd-, tenfan una estructura y una fun-

cién transfronteriza. Los ramales ferroviarios
cruzaban la frontera entre Panamd y Costa Ri-
ca y los puertos de Golfito y Puerto Armuelles
evacuaban la produccién bananera del enclave
del Pacifico, y Almirante -en Bocas del Toro-
y Limén aseguraban las exportaciones banane-
ras de la costa caribefia. En la década de 1940
estos dos enclaves estaban en plena produc-
cién y constitufan focos importantes de atrac-
cién de mano de obra migrante.

A partir de esos afios se empezé a modificar
las politicas de fomento que otorgaban grandes
extensiones de tierra a colonos, ya que genera-
ban especulaciones y crecientes problemas de
precarismo. Con la Ley de Poseedores en Pre-
cario, de 1942, se intent6 reglamentar el preca-
rismo imponiendo medidas compensatorias
para los propietarios ausentistas cuyas tierras
habfan sido invadidas. Sin embargo, la aplica-
cién de la ley contribuia a la acumulacién de
tierras “mejoradas” en manos de terratenien-
tes, sin tampoco eliminar los procesos de inva-
siones de fincas ociosas (Hall, 1983).

La Ley de Tierras y Colonizacién, de 1961,
buscaba reglamentar el acceso a las tierras bal-
dfas, dandole la oportunidad a los precaristas
de obtener titulos y seguridad de tenencia;
también restringié, por primera vez, el acceso
a tierras nacionales mediante la colonizacién
espontdnea; y, ademds, creé el Instituto de Tie-
rras y Colonizacion (Itco) como ente rector de
un proceso de colonizacién planificado de las
tierras estatales restantes. El gedgrafo alemdn
Gerhard Sandner, uno de los mayores estudio-
sos de la colonizacién agricola en Costa Rica,
contratado por el Itco a principios de la década
de 1960, estudi6 de cerca y fue testigo de uno
de los més grandes episodios de expansion de
la frontera agricola en el pafs. El planted
(1962: 152) que el estado costarricense esti-
mulaba la colonizacién adjudicando tierras
baldias a colonos por los siguientes motivos:
para procurarse rentas, para fomentar la pro-
duccién de bienes de consumo y la exporta-
cién de productos agricolas, para promover la
colonizacién de zonas importantes en la eco-
nomia nacional, para ayudar al desarrollo de
poblaciones incipientes y para recompensar
por -0 agradecer- servicios especiales presta-
dos por uno o varios ciudadanos.

Otros autores plantean que la colonizacién
agricola constituyé una importante vélvula de
escape para la sociedad costarricense para pa-
liar los efectos de la concentracién de tierras en
manos de pocas familias. Muchas de las leyes
y politicas estatales a mediados del siglo XX
eran a menudo contradictorias e incoherentes,
lo cual reflejaba los conflictos de interés en el
seno de la clase dirigente del pais (Barahona,
1980). En 1960, el estado era atin el mayor pro-
pietario de tierras baldias. Y en 1980 se habia
convertido en el mayor comprador de tierras
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para disminuir los conflictos agrarios en mu-
chas partes del pafs (Pasos, 1994).

De los procesos que llevaron al agotamien-
to de la frontera agricola en Costa Rica a me-
diados de los afios ochenta ninguno tuvo
mayor impacto que el auge de la ganaderfa ex-
tensiva. Mucha de la colonizacién espontdnea
de los afios cincuenta y sesenta estaba articula-
da a una agricultura tradicional de subsisten-
cia. El auge de la ganaderia entre 1950 y 1973
llevé a triplicar la superficie en pastos en el
pafs: de 617.173 Ha. a 1.558.053 Ha. (Hall,
1983). A principios de los ochenta casi un 40%
del pafs se encontraba en potreros (2 millones
de hectareas) (CCAD, 1998). El auge ganade-
ro de los setenta y ochenta llevé a la ganaderia
extensiva hacia zonas de mayor precipitacion
y hacia terrenos de mayor pendiente, como las
zonas norte y caribefia y las tierras quebradas
de Pérez Zeledon.

Cuadro 1

Areas silvestres protegidas de Costa Rica

Categoria de manejo
Parques nacionales
Reservas bioldgicas
Zonas protectoras
Reservas forestales
Refugios de

vida silvestre

Humedales

(incluye manglares)
Monumento nacional
Reservas

naturales. absolutas

Otras dreas
(fincas y estacion
experimental)
TOTAL

N°  Area (ha.) Area (km?) %

33 696.392,00 6.963,92 12,96
8 91.499,00 914,99 0,42
31 157.1928,00 1571,98 3,07
11 917.730,00 9.177,30 496
49 174971,00 174971 349
14 9249500 994,95 1,81

1 939,00 9,32 0,0045
9 1.329,00 13,29 0,0260
147  1,307.30400 13.073,04 2556

Nota. Mo incluye las dreas marinas

Fuente: Minae-Sinac. Julio, 1999. Mapa de Areas Silvestres Protegidias.

A finales de los setenta las exportaciones de
carne de Costa Rica crecian a una tasa anual de
4,9% vy representaban un 10% del valor total
de las exportaciones de productos agropecua-
rios (Ofiplan, 1978). La produccién de café en
1978 ain representaba el mayor rubro de
agroexportacién con $172.500 exportados,
equivalente al 37,7% del valor total de expor-
taciones agropecuarias. A partir de los afios
ochenta la proporcién del café en el producto

total agropecuario empezo a bajar, pasando del
27% en 1988 al 12,7% en 1991. A mediados de
los afios noventa, el turismo reemplazé al café
y al banano como principal rubro de genera-
cion de divisas del pais (Ministerio de Comer-
cio Exterior, 1993).

La expansién ganadera, apoyada por una
politica de créditos subsidiados y campafias
extensionistas por parte del Ministerio de
Agricultura, contribuyé bastante a las alar-
mantes tasas de deforestacion en los ochenta -
hasta mas de 50.000 Ha. anuales. Mas esto fue
s6lo el motor del avance de la frontera agrico-
la: estudios comparativos indican que la cons-
truccién de caminos de penetracion constituyo
uno de los factores mds determinantes del au-
mento en las tasas de deforestacion (Kaimo-
witz y Angelsen, 1998) -hace casi 40 afios
Sandner (1963: 110) escribia: “Colonizar es
construir caminos”. La expansién y densifica-
cién de la red vial, la consolidacién de centros
urbanos y la conformacién de regiones econé-
micas funcionales como las que encontramos
en San Carlos o San Isidro de El General co-
rresponden a las etapas posteriores a la coloni-
zacién agricola.

Los afios ochenta y noventa dieron lugar al
dltimo suspiro de la frontera agricola median-
te la creacion de dreas protegidas. Iniciada
desde el principio de los setenta, la politica
conservacionista del estado costarricense se
acelerd particularmente durante la administra-
cién de Daniel Oduber (1974-1978) con la
creacion en 1977 del Servicio de Parques Na-
cionales; época que es, asimismo, la de crea-
cién de reservas indigenas tanto en el Valle de
Talamanca, como en Térraba y en Conde Bu-
rica. Desde entonces, cada administracién gu-
bernamental ha sido responsable de la
creacion de nuevas dreas protegidas, precisa-
mente en las zonas dejadas por el avance de la
frontera agricola: Alta Talamanca, llanuras de
Tortuguero, Peninsula de Osa e, inclusive, zo-
nas de antigua ocupacién, como Guanacaste
(Girot, 1993). Hoy las dreas silvestres protegi-
das de Costa Rica cubren 1,307.304 Ha. -
25,5% del pais-, distribuidas en 147 dreas
protegidas de distintas categorias de manejo
(cuadro 1).

La creacion de dreas protegidas y la confor-
macién del Sisterna Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac), en 1997, cierran por lo
menos dos siglos del fenémeno de frontera
agricola en Costa Rica. Si bien persisten pro-
blemas de deforestacion y deterioro ambiental,
como lo demuestran los continuos conflictos
en torno al recurso forestal en la Peninsula de
Osa, el proceso de adjudicacién y apropiacién
de tierras en Costa Rica ha alcanzado un l{mi-
te, lo cual no significa que las tierras bajo ca-
tegoria de drea protegida estén sin uso o que



no haya continuado la tala ilegal de bosques y
el deterioro de tierras. Actualmente el Sinac
enfrenta un colosal problema de administra-
ci6n financiera: por tierras declaradas parques
que siguen sin ser indemnizadas el estado atin
debe mas de $650 millones (Proyecto Estado
de 1a Nacion, 1999).

Siglo XXI, espacio concluido

Podemos hablar del inicio de una era de espa-
cio finito en Costa Rica, en la cual ya no exis-
ten tierras baldias o terrenos de propiedad
comiin al alcance de todos. Esto se reflejaen el
mercado de tierras y, desde los afios noventa,
se alimenta de un proceso especulativo ligado
al auge del turismo en el pafs: en 1999 hubo un
millon de visitantes y desde 1996 son mds las
divisas derivadas del turismo que las prove-
nientes de la exportacién de café, banano y
carne bovina; el rol de la biodiversidad y del
ecoturismo cobra cada dfa mds vigencia.

En este contexto, cabe preguntarse cémo se
ajustard la sociedad costarricense a la realidad
de un espacio concluido. Si bien la diversifica-
cién de la economia hacia los servicios y el do-
paje econémico producido por la instalacion
de la f4brica de Intel contribuyen a crear la ilu-
sién de que los problemas agrarios son cosa
del pasado, es patente la burbuja especulativa
en el mercado de tierras del pafs, particular-
mente en zonas urbanas y dreas de desarrollo
turistico. Esto contribuye a excluir a crecientes
sectores de la sociedad costarricense del acce-
so a la tierra; ya no existe la vdlvula de escape
de la frontera agricola, cuyo cierre reciente-
mente se ha empezado a sentir. Ante la escasez
de tierras y la reduccién de opciones econémi-

cas muchos optan por migrar hacia las ciuda-
des o al extranjero. El siglo XXI serd el siglo
del espacio concluido, y con ello mds sorpre-
sas se avecinan
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