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DESCENTRALIZACION
Y COMANEJO
DE RECURSOS

By describing and evaluting four
cases of decentralization and co-
management of natural resources in
the caribbean region of Costa Rica,
progress in these processes and in
local participation of environmental
management is defined. This region
has always been very militant and
rich in civil society organizations.
Having concluded that this region is
on the forefront in thses matters, it
can be observed how it is continu-
ing to lead in these matters by fur-
ther developing and increasing the
efficiency of these processes. The
cases analyzed are the Regional
Environemtnal Council for the
Conservation Area '"La Amistad
Caribe", the "Cahuita" National Park,
the Wildlife and Forest Refuge
"Gandoca Manzanillo" and the for-
est resources of "High-Land
Talamanca".

EN EL

CARIBE TICO

Por Jaime Valverde

Mediante la descripcion vy evaluacion de cuatro
casos de descentralizacion en el manejo de re-
cursos en la regién caribefia costarricense, tra-
dicionalmente muy combativa y rica en expe-
riencias de base, se define el avance de los
procesos de descentralizacion y participacion
local en la gestion ambiental. Constatdndose
que tal regidn va en la delantera en esta mate-
ria, se da fe de que ha aumentado la eficiencia
en el manejo de los recursos gracias al desarro-
llo de ese proceso. Los casos analizados son el
del Consejo Regional Ambiental del Area de
Conservacion La Amistad Caribe, el del Parque
Nacional Cahuita, el del Refugio de Fauna y Vi-
da Silvestre Gandoca Manzanillo y el del recur-
so forestal de Alta Talamanca.

El autor, socidlogo, es consultor y profesof de la Universidad nacional.
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a formacién social latinoa-
mericana histéricamente se
ha caracterizado por sus au-
toritarismo, corporativismo,
burocratismo y, en general,
distintas expresiones de hi-
pertrofia estatal producto de
la superposicion del estado a
una sociedad civil no suficientemente desarro-
llada. A pesar de que en Costa Rica excepcio-
nalmente se han desarrollado importantes
espacios y mecanismos democréticos de parti-
cipacion y gestion en la vida politica nacional,
diversas circunstancias ligadas al modo de
evolucién sociopolitica del pais han generado,
asimismo, un estilo de hacer politica bastante
centralizado, que limita y restringe la partici-
pacién social, la cual en muchos casos no so-
brepasa los limites de una participacién formal
en los procesos.

Coherentemente, durante muchos afios en
Costa Rica la politica ambiental se orientd
prioritariamente hacia la creacién de parques y
por el dirigismo estatal desde arriba. Cuando
no era el estado, eran fundaciones de diverso
tipo las que, con algunas excepciones, dieron
paso a procesos poco participativos en los que
los campesinos eran informados de que habita-
ban una zona de parque nacional y, a partir de
ahi, se les imponia una serie de restricciones
de uso del suelo y acceso a los recursos, pre-
siondndoseles abiertamente en no pocos casos
para que vendieran sus tierras. Por esta politi-
ca ya en 1988 existfan 450.000 hectdreas pro-
tegidas en 21 dreas.

A fines de los afios ochenta e inicios de los
noventa se comenzé a ver la necesidad de re-
formar esa politica centralizadora, principal-
mente por tres razones: (1) los Iimites
presupuestarios: las politicas de ajuste conlle-
van un recorte del gasto piblico que supone
disminucion de presupuesto para las instancias
centralizadas del estado y reduccién de perso-
nal, lo cual dificulta al Ministerio del Ambien-
te (Minae) la vigilancia de los parques al verse
reducidos los efectivos de guardabosques asig-
nados; (2) que los parques aislados no permi-
ten el libre flujo de las especies, y (3) que la
ejecucion de esa politica implica un alto nivel
de conflictividad social al desplazar campesi-
nos y productores sin claras opciones de reubi-
cacion espacial y productiva, resultado parcial
de lo cual han sido los incendios forestales con
participacién de campesinos desplazados, los
conflictos entre funcionarios estatales y comu-
nidades, los cuestionamientos acerca de las
politicas estatales en el plano ambiental, etcé-
tera.

En este contexto, y como producto de pro-
cesos sociales mds amplios en los que conver-
gen la reformulacién de la politica ambiental
con movimientos de reforma del estado, en los

dltimos afios se ha comenzado a abrir espacios
en ¢l escenario politico nacional para una ma-
yor participacién de instancias locales. Expre-
sién de lo cual son tanto la creacién del
Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(Sinac), como diversas experiencias en que co-
munidades locales participan activamente, en
asocio con el Minae, en el manejo de parques
o recursos naturales especificos.

El presente documento define el avance del
proceso de descentralizacién y participacién
local en la regién caribefia costarricense, me-
diante el andlisis y evaluacién de varios casos
dados en el cantén Talamanca (provincia de
Limén), especificamente en el Area de Con-
servacion La Amistad Caribe. Tales casos son;
(1) la andadura del Consejo Regional Ambien-
tal del Area de Conservacion La Amistad Ca-
ribe, (2) el manejo del Parque Nacional
Cahuita, (3) el manejo del Refugio de Fauna y
Vida Silvestre Gandoca Manzanillo y (4) el
manejo del recurso forestal en Alta Talamanca.

El Area de Conservacién
La Amistad Caribe

El Area de Conservacién La Amistad Caribe
(Aclac) se llama asi porque contiene parte del
Parque Internacional La Amistad, mundial-
mente reconocido como reserva de la biosfera
y patrimonio de la humanidad, lugar con la
mayor extension de bosques de altura de Cen-
tro América, de gran riqueza bioldgica y cultu-
ral. Dentro del Aclac, que tiene una extensién
de 620.400 has. excluyendo la parte marina,
estdn las siguientes dreas silvestres protegidas
(bajo una u otra de seis categorfas de manejo):
los parques nacionales Amistad Caribe, Barbi-
lla y Cahuita; la Reserva Biolégica Hitoy Ce-
rere; los refugios nacionales de fauna y vida
silvestre Gandoca Manzanillo, Limoncito y
Aviarios del Caribe; las reservas forestales Pa-
cuare, Matina y Rio Pacuare; las zonas protec-
toras Cuenca del Rio Banano y Cuenca del Rio
Siquirres y, finalmente, el Humedal Nacional
Cariari (véanse mapa y cuadro adjunto).

El Aclac abarca cuatro cantones: Limén, Si-
quirres, Matina y Talamanca. Este, que es don-
de se desarrollan las experiencias de comanejo
entre sociedad civil y Ministerio del Ambiente
(Minae) que aqui se expondran, estd compues-
to por tres distritos: Bratsi, Sixaola y Cahuita,
cuenta con una poblacién de unos 20.000 ha-
bitantes, tiene una extension de 2.809,93 km2
y su historia es reciente, ya que fue declarado
cantén apenas en 1969,

Ademds de ser una regién muy rica cultu-
ralmente por su diversidad y mezcla de cultu-
ras, Talamanca es privilegiada por su
biodiversidad; mds del 80% de su territorio es-
td cubierto por una u otra categorfa de protec-




ci6n, cantidad de la que mds de una tercera
parte corresponde a los territorios indigenas.

La problematica ambiental
en Talamanca

Talamanca es una regioén pluriétnica, donde
coexiste poblacién indigena, negra y mestiza.
Los indigenas se concentran en Alta Talaman-
ca, los mestizos en Baja Talamanca y los ne-
gros mayoritariamente en la costa.

En Alta Talamanca los indigenas cultivan
platano y banano para la comercializacién. En
Baja Talamanca hay una fuerte presencia de
compaiiias transnacionales que producen bana-
no para exportacion, y, asimismo, campesinos
plantan pldtano para comercializar. Y en la cos-
ta se da la pesca artesanal y los servicios turfsti-
COs.

En la medida que la mayor parte del can-
tén Talamanca se encuentra bajo distintas ca-
tegorias de proteccion, incidiendo esto en la
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Cuadro anexo al mapa
AREA DE CONSERVACION LA AMISTAD CARIBE
Céd. SINAC Parque nacional Area (ha.) total 187.931 Decreto ejecutivo o ley que regula
P16 Cahuita 1.106 D.E. N*1.236-A 24-09-70 (Creacion)
D.E. N® 8.489-A 94-05-78 (Cambio de nombre)
Ley N° 679.427-19-82 (Ratificacion) 41
D.E.N° 171.040-MAG 29-07-86 (Comision)
D.E. N° 17.936-MAG 22-10-86 (Cambio de comisién) §
P18 Parque Intemacional La Amistad 174.881 (Solo lo de ACLA-C)  D.E N°13.394-A29-09-82 (Creacion) =
D.E.N° 16.848-MAG 20-02-86 (Ampliacion) 8
D.E.N° 91.199-MIRENEM 93-04-92 (Cambia a parque) ,§
P19 Barbilla 11.944 D.E. N° 13.399-3 16-03-82( Creacion como 5
reserva bioldgica) Kl
D.E. N° 13.587-A 18-05-89 (Cambio a zona protectora) X
D.EN® 93.935-MIRENEM 19-05-94 (Cambio a reserva @
biolégica). Falta el decreto PN. 5
Cod. SINAC Reserva bioldgica Area (ha.) total 9.950 Decreto ejecutivo o ley que regula 'g
B06 Hitoy Cerere 9.950 D.E. N° 8.351-A 27-04-78 &
D.E. N° 13.390-a-16-03-82 5
ley N° 679.497-12-92 (Ratificacion) £
Cod. SINAC Refugio nacional de vida silvestre Area (ha.) total 5.017 Decreto ejecutivo o ley que regula _g
V03 Gandoca Manzanillo 3.833 D.E N° 16.614-MAG 29-10-85 A
V15 Limoncito (mixto) 1199 D.E. N° 23.121-MIRENEM 926-04-94 ®
D.E. N° 23.959 MIRENEM 19-05-94 2
V36 Aviarios del Caribe 55 D.E. N° 95.140 MINAE 27-05-96 o
Cod. SINAC Reserva forestal Area (ha.) total 13.654 Decreto ejecutivo o ley que regula -g
RO1 Rio Pacuare 13.178 Ley N°7.018 96-19-85 (Creacién) §
D.E. N° 16.815-MAG- 30-01-86 3
RO8 Pacuare-Matina 476 D.E. N°9.886-2 93-03-73 [ |
Cod. SINAC Zona protectora Area (ha.) total 9.998 Decreto ejecutivo o ley que regula 2
1929 Cuenca del rio Banano 9.947 D.E. N°20.043 MIRENEM 19-11-90 g
30 Cuenca rio Siquirres 681 D.E. N° 24,785-MIRENEM 13-12-95 o
Cod. SINAC Humedal Area (ha.) total 684 Decreto ejecutivo o ley que regula
HO9 Lacustrino Bonilla Bonillita 38 D.E. N° 23.004-MIRENEM 16-03-94
H13 Nacional Cariari 646 (Sélo lo de ACLAC) D.E N° 23.953-MIRENEM 18-05-94
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disminucién de la destruccién ecosistémica
en toda la regi6én, su riqueza natural atrae,
ademds de empresas turfsticas, empresas ma-
dereras que, eludiendo las atn insuficientes
restricciones a la tala, de ahi extraen tanta
materia como para satisfacer la tercera parte
del consumo nacional.

Hasta hace unos afios los permisos de cor-
ta otorgados por el Minae debfan ser solicita-
dos en Siquirres, poblacién tan lejana a
Talamanca que en la préctica casi nadie los
solicitaba. Segin estimaciones de funciona-
rios publicos, del total de corta se lograba de-
tectar menos de un 20%. Aparte de la
extraccion de madera con fines de comercia-
lizacién, se ha enfrentado el problema del
cambio de uso del suelo: talar para sembrar.
Por otra parte, el turismo no planificado ge-
nera presion de carga sobre las dreas.

La mineria y las exploraciones petroleras
por parte de compaiifas extranjeras han entra-
do en conflicto con muchas organizaciones
locales que adversan tales actividades.

El problema mds pesado en la region es su
pobreza -que destaca en el pafs por su agude-
za-, por cuanto obliga a los propietarios loca-
les a malbaratar los recursos ante las
presiones de las compaiifas explotadoras y
comercializadoras. La corta y tratamiento de
la madera en pequefia escala no estdn tan de-
sarrollados como para ser una alternativa ra-
zonable ante las necesidades de la poblacion.

Los actores en Talamanca

El estado

En la regi6n hay presencia de instancias gu-
bernamentales que brindan distintos servi-
cios: Comisiéon Nacional de Asuntos
Indigenas, Ministerio de Salud, Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, Consejo Nacional
de Produccién, Ministerio de Seguridad Pu-
blica, Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Educacién Piblica, Ministerio del Ambiente
y Energia, Caja Costarricense del Seguro So-
cial, Instituto de Desarrollo Agrario, Instituto
Costarricense de Electricidad, Banco Nacio-
nal de Costa Rica, Instituto Nacional de
Aprendizaje e Instituto Costarricense de Edu-
cacién Radiof6nica, entre otras.

El Minae tiene una sede regional en Limén
y una subsede en Cahuita con 22 funciona-
rios. Esta debe velar por la conservacién de
los recursos naturales en la zona en coordina-
cién con los comités dé manejo, asociaciones
de desarrollo y demds grupos representativos
que actian en la regién.

En sintesis, ¢l estado en general cuenta con
una relativamente fuerte presencia en la zona.

Entidades externas

Ademds de las instancias gubernamentales, en
la regién tienen significativa presencia orga-
nismos no gubernamentales y de cooperacion
que llevan a cabo proyectos de desarrollo y de
enfrentamiento de la problemdtica ambiental.

Algunos son: (1) Asociacién Anai, que cuenta
con diversos proyectos de desarrollo en la re-

gién y promueve actividades educativas y de
investigacién procurando el desarrollo integral
de las comunidades en un marco de proteccién
del ambiente; tiene un peso importante en la
regién con diversos proyectos educativos, de
apoyo organizacional y ambientales. (2) Co-
rredor Bioldgico Talamanca Caribe, que es
una de las entidades con mayor influencia en
el canton, en la cual participan 14 organizacio-
nes de base de la zona, que interconecta
39.000 has. de dreas protegidas y reservas in-
digenas preexistentes y distintas manchas ver-
des, con el propésito de posibilitar el libre
flujo de las especies; desarrolla y estimula ac-
tividades productivas como ecoturismo vy
agroecologfia, actividades de conservacion, de
fortalecimiento institucional y de incidencia
en politica cantonal y nacional. (3) Iriria Tso-
chock, que ha promovido proyectos producti-
vos y apoyado a las organizaciones locales en
tanto contraparte del proyecto NamasoL, en-
cargado del manejo de los recursos econ6mi-
cos. (4) Programa Frontera Agricola, que
desarrolla trabajo de ordenamiento territorial
en coordinacién con tres organizaciones: las
asociaciones de desarrollo integral Bribri
(Aditibri) y Cédbecar (Aditica) y la Comisién
de Derechos Indigenas de Talamanca Codebri-
wak; apoya a la Asociacién de Pequefios Pro-
ductores Orgédnicos de Talamanca (Appta);
estimula el desarrollo de encuentros bajo la
metodologia “campesino a campesino™ para la
experimentacion con productos como cacao y
banano, y apoya a la Asociacion Union Fores-
tal de Talamanca (Asunfort) y a las municipa-
lidades del drea. Otras entidades presentes en
la zona son: Proyecto de Educacién Alternati-
va Bowo, Asociacién Giiillombé, grupos reli-
giosos (La Misién Paulina, los Bahai, etcétera)
y la Fundacién para el Desarrollo Urbano (Fu-
deu).

Como se puede apreciar, hay diversos tipos
de instancias con capacidad de apoyar los pro-
cesos de participacién local en el manejo de
recursos naturales.

Organizaciones locales y sociedad civil

Talamanca es un cantén muy rico en experien-
cias de base e iniciativas de cogestién, y perte-
nece a una provincia histéricamente muy
combativa. Hay una gran cantidad de organi-
zaciones en la zona y existe un proceso comu-
nitario marcado por la participacién de




distintos sectores nucleados alrededor de va-
riadas organizaciones comunales y regionales.
Algunas de las organizaciones mds importan-
tes son: (1) Asociacion Sanmiguelefia de Con-
servacion y Desarrollo (Asacode), que agrupa
a varias familias que combinan la conserva-
cién de bosque primario con actividades agri-
colas, procesamiento de la madera y
experimentacion. (2) Asociacién Unién Fores-
tal de Talamanca (Asunfort), que aglutina va-
rios grupos de campesinos madereros en torno
al uso racional del bosque. (3) Consejo Canto-
nal Ambiental, que agrupa bases de toda la re-
gi6n desarrollando un proceso participativo de
consulta con ellos tendiente a construir una
agenda cantonal ambiental. (4) Asociaciones
de desarrollo, que realizan diversas activida-
des para ¢l bienestar comunal. (5) Cémara de
Turismo de Cahuita, que articula los intereses
de muchos pequefios empresarios de restau-
rantes y cabinas y tiene representacion en el
Comité de Manejo del Parque. Asimismo,
existen sectores que se plantean el problema
del desarrollo socioeconémico vinculdndolo a
las caracteristicas culturales y ambientales de
la zona: como el sector indigena, que reivindi-
ca el fortalecimiento de la autonomia de sus te-
rritorios y cuyas organizaciones se han
colocado a la cabeza de las luchas de los pue-
blos indigenas del pafs.

Propiamente en la region indigena existen
varias organizaciones de base muy representa-
tivas, entre las cuales tenemos: (1) Asociacion
de Desarrollo Integral Bribri y Asociacion de
Desarrollo Integral Cabécar, que formada ini-
cialmente bajo la tutela de la Comisién Nacio-
nal Indigena (con un fuerte grado de
deslegitimacién local), fue luego “tomada” por
las organizaciones indigenas talamanquenas
encargadas de la defensa de los derechos indi-
genas; experimentando un fuerte cambio en su
orientacion original; en la actualidad constitu-
ye el gobierno local. (2) Comisién de Dere-
chos de los Pueblos Indigenas Bribri
(Codebriwak), organizacién de base de la co-
munidad que ha desarrollado luchas muy im-
portantes en pro de los derechos de los pueblos
indigenas de la regién; actualmente desarrolla
programas de capacitacién sobre legislacion y
desarrollo sostenible y realiza actividades rela-

cionadas con ambiente, ecoturismo y ordena-
miento territorial. (3) Asociacién de Pequefios
Productores de Talamanca (Appta), que, cons-
tituida en 1987 para la comercializacién de
productos no tradicionales, y habiendo cons-
truido en 1988 un almacén en Bribri para insu-
mos agricolas, promueve la produccion de
cacao y banano certificado; ha orientado sus
esfuerzos recientemente a la buasqueda de al-
ternativas de comercializacion de productos de
la zona. (4) Comision de Mujeres de Talaman-
ca, que coordina 18 grupos de base de mujeres
y es contraparte ejecutora del proyecto Nama-
sol; tiene incidencia en la Mesa Nacional Indi-
gena y en la Asociacion de Desarrollo Integral
(Adi); sus cuatro dreas de trabajo son cultura,
produccion, drea social y comunicacion; estd
propiciando espacios de encuentro con instan-
cias gubernamentales para coordinar una ac-
cién mds efectiva y cuenta con un liderazgo
bastante consolidado e incidencia en diversos
temas de discusion a nivel regional.

A pesar de cierta dispersion de esfuerzos, en
los dltimos afios se han venido desarrollando
redes y esfuerzos de articulacion entre distin-
tos actores -como el Corredor Bioldgico,
Asunfort y Namasol- que han posibilitado una
coordinacién que le ha subido el perfil organi-
zalivo a la region.

Municipalidad

Para la Municipalidad de Talamanca, que se ha
venido ocupando de las tradicionales tareas
municipales en todo el pais (recoleccion de ba-
suras, patentes, etcétera), la cuestién ambiental
no ha sido prioritaria en su gestién. Y en las
pocas incursiones que ha hecho en este campo
la experiencia no ha sido positiva: se le acusa
de malos manejos en materia de concesiones
de permisos para la construccion de hoteles, de
sanidad ambiental y de regencias y permisos
forestales.

En funcién de esto dltimo, en 1997 se dio
un convenio entre la municipalidad y Asunfort
mediante el que esta organizacidén asumia las
regencias a efecto de otorgar permisos para la
corta de drboles, dmbito en el que ella, y no la
municipalidad, tenfa experiencia. Pero esta ex-
periencia fue breve porque una modificacién
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de la Ley Forestal quité esa potestad a las mu-
nicipalidades trasladdndola a los consejos re-
gionales ambientales y, provisionalmente,
mientras éstos comenzaban a operar, al Minae:
caso claro en que un cambio en la legislacién
entorpece el desarrollo de un proceso de ges-
tién local.

Mediante aquel acuerdo se delegaba una
responsabilidad que la municipalidad no lo-
graba realizar con un nivel de eficacia acepta-
ble a una instancia de la sociedad civil
capacitada para hacerlo, lo cual denota cierto
grado de cogestion entre organizaciones de la
localidad que sefiala un camino a seguir en si-
tuaciones similares y que incide en la demo-
cratizacién de la gestion de los recursos dentro
del proceso de descentralizacion.

No es sino recientemente que la Municipa-
lidad de Talamanca se ha empezado a plantear
mds seriamente el trabajo ambiental, confor-
mandose una comisién local ambiental donde
hay representantes del Ministerio de Salud, de
oenegés, del Minae, del Corredor Biolégico y
otros. Se busca avanzar en un proceso en el
que las acciones que por ley debe realizar el
Minae se coordinen previamente con esa co-
misién. Algunos proyectos que €sta tiene en
agenda son: (1) Construir una base de datos
sobre explotacién maderera, manejo de bos-
que, explotacién de nacientes de agua y otros;
(2) ejercer mayor control sobre las aguas ne-
gras para evitar que vayan al mar; (3) realiza-
cién de estudios de impacto ambiental para las
construcciones que se autorizan, y (4) control
de la contaminacién de las compafifas banane-
ras -efectivamente, el principal problema que
busca enfrentar la municipalidad en un media-
no plazo es el de la contaminacion de los arre-
cifes de coral, producida por los agroquimicos
que las compafifas bananeras descargan en los
Tos.

- Andadura del Consejx Regional
Ambiental del Area
La Amistad Caribe

El Area La Amistad Caribe es donde se cre6 el
primer Consejo Regional Ambiental del pafs.
Este constituye un avance en la Ifnea de mane-
jo ambiental global posibilitando un espacio
democrético de participacion en la escala re-
gional. La composicién del Consejo Regional
Ambiental expresa una participacién mayori-
taria de instancias de la sociedad civil con alto
grado de legitimidad en la region.

Aparte de los representantes de las comisio-

nes ambientales de los tres distritos, este con- .

sejo se halla conformado por el director del

‘drea de conservacién, el presidente del Conse-

jo Municipal de Talamanca, el representante
de los colegios de secundaria, el de una oene-
g€, el de la Cdmara de Turismo, el de la socie-

dad civil, el del sector indigena y otros de
otros sectores representativos de la regién. Es
indudable que la fuerte presencia de la socie-
dad civil en esta comisién crea las bases para
una democratizacion de la gestién de los recur-
s0s-a nivel regional. Por su naturaleza regio-
nal, ese consejo puede plantearse y avanzar
seriamente en el abordaje de la dimensién re-
gional de los problemas. Su mayor reto consis-
te en articular agendas de las distintas
organizaciones a partir de una vision de la re-
gi6én como tal, y ensanchar el horizonte de és-
tas en una perspectiva regional.

Este Consejo tiene algunas dificultades
operativas porque su conformacién heterogé-
nea, que hace muy distantes a unos actores de
otros, y la diversidad de funciones que se les
asigna a éstos, desde técnicas hasta politicas,
vuelven un poco entrabado el proceso de ges-
tion. Justamente por ello se ha optado por
crear una junta directiva que orienta el proce-
s0, y se ha contemplado en su reglamentacién
que una serie de funciones del consejo puedan
ser asumidas directa e individualmente por sus
integrantes -municipalidad, oenegé, consejo
local, etcétera. Lo importante de este traslado
de atribuciones es que posibilita que el conse-
jo se concentre realmente en aquellas labores
que son cruciales, las de decisién politica, y no
se desgaste resolviendo aspectos técnicos que
le harfan perder el norte de su funcién.

Una vez aprobada y reglamentada la Ley de
Biodiversidad, los consejos regionales de las
areas de conservacion tenderdn a tomar el lu-
gar de los consejos regionales ambientales, Tal
ley fortalecerd el papel gestor de aquella ins-
tancia en la medida que refuerza la autonomfa
de las dreas, con la posibilidad de acceso di-
recto a financiamiento. El Consejo Regional
Ambiental es una estructyra politica de deci-
si6n para la cogestion de la politica ambiental
regional, pero su consolidacién requiere forta-
lecer algunas lineas que ahora apenas empie-
zan a vislumbrarse: (1) acceso a informacién
amplia sobre la administracién del drca de
conservacion: en cuanto a estrategias y planes
y €n cuanto a presupuesto; (2) participacién en
la discusién nacional sobre legislacién am-
biental y su relacién con el trabajo del drea; (3)
acceso a una capacitacion que permita a los
miembros del consejo comprender la informa-
cion a la que acceden, de modo que se formen
un criterio propio en aspectos clave de politica
ambiental. y (4) acceso a financiamiento mini-
mo que viabilice la gestion.

En la region se ha desarrollado un proceso
comunal de reuniones, consultas y discusién
sobre los problemas ambientales prioritarios
que enfrenta el cantén, proceso sumamente de-
mocrético de participacién que desemboca en
la formaci6n del Consejo Local Ambiental con
representacion de los tres distritos del cant6n




Talamanca, y que se venia desarrollando auto-
nomamente con anterioridad a la conforma-
cién del Consejo Regional Ambiental, por lo
que al plantearse la creacion de éste ya habia
todo un trabajo organizativo que precedia y le
daba sustento al mismo.

Este Consejo Local se halla compuesto por
una mezcla de lideres comunitarios de larga
trayectoria en la region y por otros mas jove-
nes de corta experiencia. En la base hay gru-
pos de mujeres, de salud, sindicatos (¢l de la
Chiriquf Land Company), de productores, et-
cétera.

Por su reciente conformacién, el Consejo
Local no es un grupo de trabajo y lucha conso-
lidado, pero si tiene buenas perspectivas en su
afdn de responder al doble reto de canalizacion
de las demandas de sus bases, de apertura de
espacios para relacionarse con otros actores
importantes de la region y de mantenimiento
de su independencia respecto del estado -de
hecho, su principal demanda ante el Minae,
respecto del cual hay ain desconfianza por las
relaciones pretéritas, es la de mayor apoyo lo-
gistico para el desarrollo de su trabajo, para lo
-cual se reclama un decreto ley que garantice
contenido financiero a la gestion de los conse-
jos locales. Los retos principales que enfrenta

en la actualidad son: (1) mantenimiento de la
articulacion con sus bases, eludiendo asf el pe-
ligro de que sus relaciones con el Consejo Re-
gional Ambiental y el proceso de
descentralizacién la desvinculen de las bases,
debilitando con ello su representatividad del
sector; (2) operacionalizacion de su agenda,
articuldndola con una propuesta de desarrollo
que permita superar el mero conservacionis-
mo, ¥ (3) lograr una participacion real en el se-
no del Consejo Regional Ambiental.

La legitimidad del Consejo Regional des-
cansa en gran parte en el uso que los consejos
locales y otros actores de la sociedad civil le
puedan dar, en la medida en que se lo apropien
y sirva efectivamente para la canalizacién de
las inquietudes de los grupos organizados re-
gionalmente.

El manejo del Parque
Nacional Cahuita

A 42 km. al sur del cantén central de la provin-
cia de Limon, Cahuita constituye una de las
principales atracciones turisticas de la costa
caribefia costarricense: un manto coralino de
entre 18 y 20 hectdreas, gran diversidad de
fauna marina y terrestre y bosques primarios
colindantes con sus playas. El Parque Nacio-
nal Cahuita, creado en 1979, y que antes fue -
por decreto de 1970- museo natural, tiene una
extension de 23.467.9 hectdreas, de las que
22.400 son marinas.

En su inicio como museo natural, decretado
gubernamentalmente sin participacién alguna
de los pobladores, se limité la pesca -actividad
fundamental para la alimentacion de los pobla-
dores-, se prohibié la extraccién de coral, la
caza y captura de animales, la tala de drboles y
casi todas las actividades productivas; se em-
pezd a cobrar a los turistas por su ingreso al
drea y quedd vedado el acceso a los vecinos
del lugar. Se expropié a muchos de éstos dan-
do a la mayorfa un pago inmediato para que se
dedicaran a otra actividad. A la sazon, la acti-
vidad principal era el cultivo de cacao, de tu-
bérculos como yuca y fiame y de plantas
ornamentales.

i g

Una comision integrada por representantes
municipales, del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (Mag), de la Junta de Accién Por-
tuaria y Desarrollo de la Vertiente Atldntica
(Japdeva) y dirigentes comunitarios, hizo re-
comendaciones para lograr acuerdos con los
diversos sectores afectados y concernidos por
la nueva problemadtica, mas los resultados no
fueron muy apreciables.

Un segundo decreto gubernamental, de
1978, hizo mas graves las limitaciones a los
pobladores al disfrute de los recursos del drea,
generando més polémica e inconformidad en-
tre ellos. No se habia terminado de crear el
parque cuando, a fines de 1979, una plaga de
monilia invadié los cacaotales del lugar, que
generaban alrededor del 90% de los ingresos
econémicos, haciéndolos desaparecer en tres
afios. A partir de entonces el turismo se vuelve
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cada vez mds importante hasta llegar a consti-
tuir el principal ingreso de la comunidad, dado
que los visitantes aflufan crecientemente al
parque. :

Los choques entre las autoridades y la co-
munidad no se hicieron esperar: en 1994 el
Minae aumenté muy sustanciaimente el cobro
a los extranjeros por ingreso al parque provo-
cando la inconformidad de la comunidad, que
lo consideré contraproducente respecto del
flujo turistico. El descontento llevé a la pobla-
ci6én a ocupar el parque a la fuerza eliminando
los puestos de control que habfa establecido el
Minae e impidiendo el acceso de los funciona-
rios. Para resolver el conflicto iniciaron con-
versaciones varios de los actores locales, ¢l
Minae, el comité de lucha creado por la comu-
nidad y, como mediador, un representante de
la Defensoria de los Habitantes, llegando al si-
guiente acuerdo: (1) incorporar a la comuni-
dad en el manejo del parque, perdiendo el
Minae la exclusividad en la definicién de las
politicas; (2) no realizar cobro alguno por con-
cepto de ingreso al parque, y (3) proseguir con
el pago de las tierras expropiadas desde los
afios setenta.

Este desenlace fue influido por la tendencia
a la descentralizacién que en el Minae tenia
entonces mucha fuerza -con la creacién del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion-;
asimismo fue influido por la incapacidad esta-
tal de pagar lo adeudado a los expropiados, y
fue influido también por la intervencién clave
de la Defensorfa de los Habitantes. La belige-
rante movilizacién de la comunidad, que in-
cluy6 gestiones en la capital y la puesta de un
recurso de amparo contra del Minae, fue tam-
bién decisiva. Asimismo, por parte del estado
hubo una clara disposicién por encontrar una
solucién razonable al conflicto, superando las
viejas précticas de intimidacién.

Para posibilitar la incorporacién de la co-
munidad en la gesti6n del 4rea se cre6 en 1997
un comité de servicios compuesto por dos
miembros del Minae y tres de la comunidad
(dos de la asociacién de desarrollo y uno de la
cdmara de turismo). Durante varios meses el
comité funcioné sélo de hecho, y en 1998 tam-
bién de derecho, convirtiéndose en comité de
manejo con mayores atributos. Algunas de las
principales medidas que ha tomado este comi-
té son: (1) solicitar contribucién voluntaria pa-
ra el acceso al parque; (2) mantenimiento de la
limpieza en la playa; (3) administracién del
servicio de bafios; (4) contratacién de guarda-
parques de la comunidad; (5) instalacién de un
puesto de control para evitar el saqueo de re-
cursos; (6) instalacién de una sala para educa-
cién ambiental, y (7) vela por el cumplimiento
de la normativa ambiental.

Mientras la comunidad asume funciones

que otrora correspondfan al estado, el Minae
asesora y supervisa técnicamente el cumpli-
miento de lo delegado, como el servicio de
guardaparques, que -por cierto- se paga con las
escasas contribuciones voluntarias por ingreso
al parque que el comité percibe, tan escasas
que éste ni siquiera puede tener oficina propia.

Entre los actores sociales locales y el esta-
do hay suspicacias y criticas reciprocas. Se se-
fiala falta de compromiso, conviccion,
transparencia y respeto a la comunidad por
parte de algunos funcionarios del Minae en re-
lacién con el comanejo. Tal desconfianza, que
ha de tener efectos sobre el desarrollo del co-
mité, en parte se explica por el hecho de que
todavia no han sido cancelados, después de ca-
si treinta afos, los terrenos expropiados, Por su
lado, el Minae, cuya eficacia se ve limitada por
la escasez de recursos, dice que a la sociedad
civil le falta capacitacién para asumir los roles
nuevos que le confiere la ley y que es necesa-
rio que reciba esa capacitacion para avanzar
hacia més participacién.

A pesar de lo anterior y de la incipiencia del
comité, la experiencia demuestra que éste ha
logrado mas eficiencia y eficacia en el manejo
del parque -respecto de antes. La playa estd
més limpia (es calificada como una de las pla-
yas mds limpias del pafs), hay mds seguridad
para los turistas (disminucién de los asaltos,
antes frecuentes) y hay mayor cuido de los re-
cursos naturales (es la principal responsabili-
dad de los guardaparques pagados por la
comunidad). Ademds, se ha avanzado notable-
mente en la democratizacién de la gestién de
los recursos. Mas no deja de haber peligros
respecto de esto: algunos dirigentes locales
han creado una fundacién para incidir en la
marcha del parque, lo que podria ir desdibu-
jando la participacion de la comunidad e ir co-
brando fuerza organizaciones ambientalistas
internacionales poco preocupadas por la cues-
tién social; ligado a esto, los lideres comuna-
les se han dividido -aunque no radicalmente-:
por un lado los agrupados en torno a NamasoL
Cahuita, y por el otro los del comité de mane-
jo.

Hay, ademds, otros factores que atentan
contra el comité y la participacién: ciertos sec-
tores sociales y comunidades importantes per-
tenecientes a Cahuita no estdn integrados al
comité, como Punta Riel y Home Creek, que
practican la recolecta de huevos de tortuga y la
caza de tepezcuintles e iguanas, actividades de
subsistencia y extraccién que entran en contra-
diccién con las restricciones definidas por el
comité; asimismo, la fuerte emigracion que su-
fre 1a comunidad de Cahuita por falta de fuen-
tes de trabajo debilita su tejido social,
mermdndose en consecuencia la capacidad de
convocatoria del comité.




Mis alld de estos problemas, existen tres re-
tos de tipo estratégico de cuya resolucién de-
pende en gran medida el devenir a mediano
plazo del comité: (1) la necesidad de elabora-
cién de un plan de manejo gestionado por el
comité de manejo y con el aval local; (2) la ne-
cesidad de interpretar univocamente lo que el
decreto de reglamento para el manejo de los
recursos y servicios del parque (de 1998) dice
respecto de las funciones del comité; mientras
algunos funcionarios del Minae creen que el
decreto define al comité -por sus funciones-
como érgano de recomendacion, algunos diri-
gentes comunales creen que lo define como 6r-
gano decisorio, y (3) la necesidad de articular
el manejo del parque con una estrategia de de-
sarrollo de la comunidad, sobrepasando la me-
ra proteccién ecosistémica.

El manejo del Refugio
de Vida Silvestre
Gandoca Manzanillo

El Refugio de Vida Silvestre Gandoca Manza-
nillo lo coadministran organizaciones de base,
oenegés y el Minae. Alli, sélo el 15% del terri-
torio es estatal, el 85% restante pertenece a
empresarios privados que pueden desarrollar
distintas actividades que no violenten el plan
de manejo y otras disposiciones ambientales
existentes en el pafs -como la de someter cual-
quier proyecto a un estudio de impacto am-
biental a través de la Secretaria Técnica
Ambiental (Setena).

Los pobladores de Gandoca Manzanillo han
vivido histéricamente de la pesca, el cacao y
algunos cultivos basicos. Mas su atractivo tu-
ristico y riqueza bioldgica han suscitado inver-
siones ambientalmente lesivas ocasionado
muchos problemas a la poblacién.

La experiencia de creacién del comité de
manejo de este refugio ha sido tanto o mads
conflictiva que la del Parque Nacional Cahui-
ta. Un sector de pobladores sefiala que funcio-
narios del Minae obtuvieron sus firmas para la
creacion del refugio diciéndoles que eran para
otros fines. Y resienten que muchos de ellos
vendieron sus tierras a extranjeros o personas
del Valle Central sin tener conciencia de lo que

valdrian con la creacién del refugio, asf que
una vez vendidas eran revendidas a precios ex-
cesivamente mads altos. Algunos agregan que
“ha habido agresividad hacia el poblador”, que
“no se puede sembrar lo que se quiere; hasta el
tacotal hay que conservarlo”, que “los cultivos
se los comen los animales pero no se puede ha-
cer nada”... El refugio es percibido como un
marco de limitaciones que les fue impuesto. A
pesar de esto, la comunidad acepta que en los
tltimos afios las cosas han tendido a cambiar,
ya que el Minae tiene una postura mas respe-
tuosa con la poblacién local, ademds de que un
sector de la comunidad ha visto la importancia
de la conservacién de los recursos y la necesi-
dad de un plan de manejo.

Esta zona, considerada por el Instituto Cos-
tarricense de Turismo como de interés ecotu-
ristico, fue seleccionada en 1995, dentro de un
acuerdo de cooperacion con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, para dotarla de un
plan de manejo. Esto posibilitd el desarrollo de
un proceso participativo en el que se llamé a
representantes locales a plantear sus puntos de
vista e intervino un equipo ampliamente mul-
tidisciplinario; en la elaboracién se tardé 18
meses.

Dada la muy diversa problematica enfrenta-
da en Manzanillo y Gandoca, en 1996 se cred
un comité asesor con una muy amplia vision
del tema, con representantes de: Area de Con-
servacion La Amistad Caribe, Municipalidad
de Talamanca, Asociacion de Desarrollo Co-
munal de Mata de Limén Gandoca, Asocia-
cion de Desarrollo Integral de Manzanillo,
Asociacién Anai, Asociacion de Desarrollo
Ecolégico de Cocles, Manzanillo y Gandoca y
Asociacion de Organizaciones del Corredor
Biolégico Talamanca Caribe. Este comité, que
tiende a garantizar descentralizacién, tiene
bastante peso en la definicién de las politicas
hacia el refugio y sus funciones principales
son: “b) Facilitar y cogestionar ante el Minae
la ejecucion del plan de manejo en su locali-
dad. ¢) Servir como foro de discusién comunal
en relacion a la administracion del Refugio y
la ejecucion del Plan de Manejo. d) Dar segui-
miento y control de aquellas acciones que im-
pacten los recursos ecoldgicos en su localidad.
e) Analizar y recomendar las solicitudes de
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permisos para realizar actividades dentro del
drea del Refugio. f) Colaborar con el Comité
Asesor del Refugio en asuntos de su compe-
tencia. g) Designar comités especiales para
asuntos de su competencia. h) Designar comi-
tés especiales para asuntos especificos” (Co-
mité Asesor..., 1998: 3).

Paralelo al comité asesor se han creado co-
mités zonales en Manzanillo y Gandoca, los
cuales, aunque coordinan, funcionan con cier-
ta autonomia. En el comité zonal de Manzani-
llo hay dos representantes de la Asociacién de
Desarrollo (Adim), dos de Adecomaga y uno
del Minae. Asimismo, en Gandoca hay un co-
mité zonal donde intervienen otras organiza-
ciones: la Asociacién de Desarrollo, el
Corredor Biolégico y Anai. Estas estructuras
han sido creadas en una linea de descentraliza-
cién y traslado de responsabilidades a la socie-
dad civil y con un dnimo de lograr la mayor
representatividad.

En términos generales, el funcionamiento
del Comité de Manejo Gandoca Manzanillo es
bastante estructurado y se encuentra en una fa-
se de mayor institucionalizacién en relacién
con el comité de Cahuita, de mds reciente for-
macion. Entre sus logros principales cabe des-
tacar la existencia de un manual de
procedimientos que orienta tanto a los comités
zonales como a los usuarios o pobladores res-
pecto de las posibilidades y las reglas existen-
tes para el desarrollo de cualquier actividad,
que ha de ser ambientalmente sostenible (para
construir edificaciones, para cultivar, para
aprovechamiento forestal, para cacerfa y pes-
ca, etcétera).

Por su parte, funcionarios del Minae en la
zona sefialan que, a diferencia de antes, ahora
la sociedad civil no se limita a criticar, ya que
tiene derechos y responsabilidades en el mane-
jo de los recursos de la regién. Aunque esto su-
pone que el proceso de toma de decisiones
ahora es mds lento, la gestién global es ahora
mejor y més eficaz. Asimismo, est4 claro que
la elaboracién del plan de manejo fue un paso
adelante, por cuanto sirvi6 para definir un nor-
te al comité respecto de los caminos por los
cuales es posible avanzar. Dentro del acuerdo,
la vigilancia corre por cuenta del Minae, y co-
mo apoyo se ha creado un Covirenas {Comité
de Vigilancia de los Recursos Naturales). La
cuestién forestal se halla mds restringida, el
Minae otorga permisos pero con el visto bue-
no del comité. Los distintos actores coinciden
en sefialar que en el (ltimo afio se ha propicia-
do una mejor comunicacién, dado que el Mi-
nae ha abandonado su estilo-un tanto vertical.
Como logros de la gesti6n se sefiala: creacién
del Covirenas del lugar, servicios de paseo en
bote a turistas en convenio con hoteles de la
zona, mejor vigilancia, gestién més participa-

tiva de los recursos naturales del refugio, fre-
no al deterioro de los recursos de la region y
toma de decisiones conjunta sociedad civil-
Minae.

Un actor importante en la regién ha sido la
Asociacién de Desarrollo Ecolégico de Co-
cles, Manzanillo y Gandoca, compuesta por
propietarios turfsticos -muchos no originarios
de la regién- muy activos y con mucho peso en
el comité, y muy interesados en la conserva-
cién de la belleza escénica, lo que en ocasio-
nes los hace entrar en contradiccién con los
pobladores locales, no acostumbrados a limita-
ciones en cuanto al uso y acceso a los recursos.
Debido, pues, a que agrupa intereses de acto-
res muy variados (Corredor Biolégico, Anai,
Minae, asociaciones de desarrollo y otros), el
funcionamiento del Comité, sobre el que recae
la responsabilidad fundamental de manejo del
Refugio, ha sido dificil. La diversidad de pun-
tos de vista sobre la participacién y el conflic-
to entre la visién conservacionista y las

. tradicionales practicas y puntos de vista ante

los recursos, han marcado las disensiones en el
comité.

A pesar de que el Minae convocé activa-
mente a la participacién de las comunidades en
la elaboracién del plan y se dio una participa-
cién significativa de determinados sectores,
grupos ligados a la Asociacion de Desarrollo
de Manzanillo no se sintieron tomados en
cuenta; hasta el punto de que el representante
de esa entidad sefiala que ellos no participaron,
que el plan fue elaborado por técnicos de fue-
ra, pidiéndosele a la comunidad después opi-
nién, y que, por afiadidura, posteriormente no
ha habido mayor esfuerzo para difundir el
plan.

Los pobladores denuncian una visién dema-
siado conservacionista de parte del Minae y
Adecomaga, tal que no consideran a cabalidad
los intereses de la comunidad. Sefialan que
Anai se oponia a que se llevara la luz y el pro-
greso a la zona y que el gobierno, a pesar de
las donaciones que recibe, no ayuda a la comu-
nidad (solamente los 12.000 colones por hec-
tdrea por pago de servicios ambientales).

En contraste con Manzanillo, en Gandoca
los miembros de la comunidad y la Asociacién
de Desarrollo no sélo manifiestan haber sido
tomados en cuenta, sino que participan més
decididamente en las actividades del comité.
Obviamente esto indica que los procesos den-
tro de las dos zonas fueron distintos o, por lo
menos, fueron percibidos de manera diferente
por los actores locales.

A pesar de las criticas, los pobladores reco-
nocen que la creacién del Refugio ha conser-
vado las montafias, y que eso tiene mucho
valor. Pero el logro més importante de la acti-
vidad del comité que se reconoce, para lo cual




el plan de manejo es importante, es haber po-
sibilitado que con la reglamentacién se frenara
el alud de inversiones en gran escala que se
proyectaba en la zona y, consiguientemente,
que los pobladores del lugar no hayan debido
abandonar masivamente el lugar.

Finalmente, en una perspectiva de crear op-
ciones a la poblacién, el plan contempla activi-
dades ecoturisticas. Asi, un proyecto del
comité es la creacion de cabinas caseras, que
puedan ser administradas por los pobladores
locales generdndoles beneficios directos. Pero
a pesar de los esfuerzos en ese sentido, el ma-
nejo opcional de los recursos atin no se termi-
na de consolidar, en lo cual juegan un papel
pesado las limitaciones econdémicas.

El manejo del recurso forestal
en Alta Talamanca

Talamanca, cuyos recursos forestal, mineral y
suelo han despertado desde hace muchas déca-
das el apetito de diversos capitales, entre los
que se ha destacado por su volumen y la exten-
sion del drea explotada el capital frutero, es un
territorio que siempre ha pertenecido a las et-
nias bribri y cabécar, cuyo muy fuerte sentido
de identidad ha dado origen a organizaciones
locales que luchan por la autonomia. El sector
indigena, por cierto, es uno de los mas organi-
zados de la region, y sus lideres han jugado un
papel importante en las reivindicaciones de los
indigenas de todo el pafs. Las luchas por la
creacion de la reserva (1976) y por la aproba-
cién de la ley de autonomia indigena (actual-
mente en discusiébn en la Asamblea
Legislativa) constituyen hitos importantes de
un proceso que ha tenido como norte el pleno
acceso y disfrute a los recursos naturales que
se hallan en su territorio.

Se desarrollan actualmente esfuerzos de ca-
pacitacion técnica que han llevado a una rea-
decuacién de las relaciones con las agencias de
cooperacion tendiente al empoderamiento de
los actores locales. En ellos han participado el
proyecto NamasoL, que articula las organiza-
ciones mds representativas de la localidad y
desarrolla actividades culturales, agroecoldgi-
cas, econémicas y otras; las asociaciones de

desarrollo Bribri y Cabécar; la Comisién de
Derechos de los Pueblos Indigenas Bribri (Co-
debriwak), y la comisién de mujeres.

Alta Talamanca. Por constituir una de las
principales reservas de bosque del pais, atrae a
campesinos en busca de tierras para cultivo y a
madereros en busca de bosque para despalar,
lo cual desemboca en un enfrentamiento con
las autoridades indigenas que ahora son las
tinicas autorizadas -ya no el estado-, a través
de las asociaciones de desarrollo, para otorgar
permisos de corta. El gobierno local debe ve-
lar por la proteccién de los recursos naturales
y, ademds, plantearse en forma integral el pro-
blema del desarrollo dentro de su territorio.
Las asociaciones de desarrollo integral Bribri
y Cabécar cumplen esta funcién en tanto go-
biernos locales en sus respectivos territorios.
El control sobre la madera que sale de la re-
gi6n se ha hecho més efectivo, con un personal
minimo y apoyo de las organizaciones perte-
necientes a NamasoL, los consejos de vecinos
de cada comunidad y el Consejo Municipal de
Talamanca.

Los consejos de vecinos son organizaciones
que realizan actividades en pro del desarrollo
local (obras de infraestructura, canalizacién de
servicios sociales, etcétera), teniendo entre sus
funciones més importantes contribuir al con-
trol de la tala ilegal. Esta instancia, que se ha
venido desarrollando con el apoyo de las aso-
ciaciones Bribri y Cabécar y constituye una
expresién de democracia en el nivel local, a
pesar de su reciente creacion comienza a cons-
tituirse en el principal aliado de los guarda-re-
cursos indigenas que vigilan el bosque. Al
respecto, en la actualidad se pondera la posibi-
lidad de que cada consejo declare a su comu-
nidad “zona protegida — patrimonio natural”,
de modo que exista un respaldo legal mayor a
la conservacién dentro del contexto del orde-
namiento territorial, que cada vez es mds im-
portante.

Las autoridades indigenas han determinado
que sdélo los pobladores locales tienen derecho
a solicitar permiso para la corta de drboles. Una
vez realizada la solicitud, un guardaparques in-
digena visita la finca o propiedad para verificar
la posesién y los drboles que se van a cortar. Se
hace también una valoracién de la convenien-
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cia desde la perspectiva de la sostenibilidad
ambiental y tomando en cuenta la necesidad
que se pretende satisfacer. En todo caso, se au-
toriza un maximo de cinco drboles. Una vez le-
vantado el expediente, el guardabosques lleva
el caso al consejo directivo de la asociacién de
desarrollo, quien toma la decision final.

La funcién del Minae es de supervisién da-
do el caso que el recurso se quiera sacar del te-
rritorio  indigena. Cada dos meses,
funcionarios asignados en la regién realizan
una visita de campo para cerciorarse de que la
informacién de campo que se recibe es correc-
ta y se ajusta a lo establecido: pero es mds una
labor de coordinacién que de emplazamiento o
control. En la actualidad los funcionarios del
Minae y los del Ministerio Piblico respetan en
todos sus alcances las determinaciones de la
autoridad indigena, existiendo cada vez mds
una relacién de confianza entre tales actores.

El avance obtenido por las autoridades indi-
genas en el manejo del recurso forestal es no-
torio. En el cuido mds eficaz del bosque ha
jugado decisivo papel la cercania de los guar-
da-recursos locales con su comunidad y el he-
cho de contar con el apoyo irrestricto de ésta.
Todo esto ha sido resultado de un largo proce-
so de negociacién por parte de sus dirigencias
regional y nacionalmente, lo que ha supuesto
acceso a informacién clave y una definicion
clara de las reglas de gestién del recurso fores-
tal en la reserva.

La participacién dada en el manejo del re-
curso forestal en Alta Talamanca es del tipo
poder delegado, definido éste como “una mo-
dalidad en la cual la correlacion de fuerzas es
tal que los ciudadanos tienen la potestad de de-
cidir sobre ciertos planes o programas especi-
ficos... por cuanto tienen la mayorfa en las
instancias representativas o porque su peso es
tal que logran que el poder municipal, regio-
nal, estatal, etcétera, ceda en la administracién
de determinados programas”.

Pero un reto mayusculo al que se halla con-
frontada esta experiencia, y cuya solucién no
puede encontrarse sino en el trabajo arduo de
sus dirigencias en relacién con su comunidad,
es el de inscribir la proteccion del recurso fo-
restal en una estrategia de manejo territorial li-
gada a una perspectiva de desarrollo. Si la
poblacién local estd urgida de alternativas pro-
ductivas, ligadas o no al bosque, y €stas no se
dan, la inercia misma de los hechos hard que
se imponga la ley del maderero: ofrecer el mi-
nimo por los drboles y que el poblador indige-
na los ceda. (Ahora hay dos grupos de 15
estudiantes recibiendo un curso de ebanisteria
con equipos adquiridos por las organizaciones
citadas. Posiblemente ésta sea una de las expe-
riencias alternativas de donde surjan ideas que
respondan a aquel reto crucial.)

Caracterizacion sintética
de los casos resenados

Las tendencias actuales de descentralizacién
en Costa Rica se estan timidamente manifes-
tando en algunas regiones -como en Aclac- en
favor de un mayor protagonismo de la socie-
dad civil en el manejo de los recursos natura-
les. Coinciden en esto la logica estatal, que
tiende hacia la desconcentracién y la descen-
tralizacion, y los intereses de los actores loca-
les. Una verdadera descentralizacién pasa por
un cierto protagonismo de los actores locales,
los cuales presionan por abrir ciertos espacios
inéditos en el ambito de las relaciones socie-
dad civil — estado.

De la desconcentracion
a la descentralizaciéon

La gestion de los recursos naturales en el Area
La Amistad Caribe se halla en trdnsito de la
desconcentracién a la descentralizacidn, resi-
diendo la diferencia entre uno y otro concepto
en el grado de empoderamiento real de los ac-
tores locales. Se avanza y se retrocede, el pro-
ceso no es irreversible y los resultados son atin
fragiles, pero en términos generales, y recien-
temente, el traslado de funciones y atribucio-
nes a la sociedad civil ha sido significativo, lo
cual ha sido posible por la presion de organi-
zaciones de base de la region, que ha encontra-
do eco en la voluntad politica de la direccién
regional del Minae.

Las experiencias de comanejo analizadas en
las pdginas anteriores pueden caracterizarse
con base en la tipologia escalera de la partici-
pacion ciudadana (Valverde, 2000) de la si-
guiente manera:

Poder delegado: territorio indigena. A partir
de la demanda de autonomia de los territorios
indigenas, como meta estratégica, los indige-
nas han logrado un importante grado de con-
trol sobre su recurso forestal.

Asociacion: Cahuita y Gandoca Manzanillo.




La asociacién es el tipo que mejor caracteriza
las experiencias de los comités de manejo de
Cahuita y Gandoca Manzanillo por la relacién
que establecen los actores locales (asociacion
de desarrollo y cdmara de turismo en el primer
caso, asociacién de desarrollo y Adecomaga
en el segundo) con el Minae, por cuanto se tra-
ta de'una gestion compartida del recurso.

Asociacién: Consejo Regional Ambiental. El
proceso de conformacién del Consejo Regio-
nal Ambiental supone e implica un nivel de co-
gestion tal que es posible decir que hay una
asociacion estado-sociedad civil en la gestion
de los recursos naturales a nivel regional.

El andlisis de los casos permite afirmar que
la confianza inicial entre los actores no es un
requisito para el desencadenamiento de una
experiencia de comanejo. Al contrario, en mu-
chos casos la desconfianza acompaia el desa-
rrollo del proceso en grandes tramos. Lo que
tiene mayor peso es que en el proceso de nego-
ciacién los actores lleguen al convencimiento
de que esta férmula es la que mads beneficios
produce, o menos desgaste genera, consideran-
do los intereses que estdn en juego y la fuerza
que cada uno de los actores posee.

Se demuestra, asimismo, que es en las co-
munidades mds homogéneas -con menos dis-
tancia entre comunidad local y representacién
politica- donde la experiencia de comanejo ha
llegado mds lejos: alli la representacién de la
sociedad civil tiende a ser una contraparte mas
consistente, lo que redunda en una gestion mas
efectiva y en mayor empoderamiento. Tanto en
Cahuita como en Manzanillo las comunidades
tienen atin recelos respecto del Minae; meno-
res son éstos en el sector indigena, donde las
organizaciones de base son mds fuertes.

Y, por otra parte, se hace evidente que las
fracturas o distancias existentes en algunos ca-
sos entre poblacién local y Comité de Manejo
indican que el problema de la participacion es
mas complejo de lo que parece a primera vis-
ta. O sea, no basta con convocar a la poblacién
a participar para que ésta se sienta realmente
consultada y se involucre en, o apropie del
proceso. No basta tampoco con que exista una
representacién de la asociacion de desarrollo
para garantizar una participacién de la base.
Debe avanzarse en la creacion de mecanismos

reales, operativos, para viabilizar la participa-
cion de la sociedad civil, para generar una ca-
pacidad real de gestion e incidencia de las
bases en el proceso.

El comanejo aumenta
la eficiencia y la eficacia

En efecto, la gestion actual de los recursos en
cada uno de los casos estudiados es més efi-
ciente y efectiva que antes del comanejo. En su
conjunto, la administracién de las dreas prote-
gidas y los recursos naturales se realiza en la
actualidad con un menor costo: la incorpora-
¢ién de la sociedad civil suple las carencias de
personal del estado. Es més eficaz por cuanto
mejora la proteccion de los recursos. Es mas
eficiente porque el involucramiento de actores
locales en labores de limpieza (Cahuita), vigi-
lancia (territorio indigena) y elaboracion de
propuestas (Gandoca Manzanillo) descarga de
trabajo a las entidades estatales que antes las
realizaban, y que por sus limitaciones presu-
puestarias no las realizaban muy bien. Las ins-
tancias de la sociedad civil cuentan con apoyos
de agencias de cooperacién que les posibilitan
asumir compromisos ligandolos a actividades
por el desarrollo de la regién. Es también mds
eficaz por cuanto se brinda un mejor servicio
al usuario: la playa de Cahuita nunca habia si-
do tan segura ni tan limpia, ni el despale en Al-
ta Talamanca tan mermado como ahora; los
lugarefios controlan mejor los traslados de ma-
dera que los guardas que realizaban excursio-
nes ocasionales, y la autoridad indigena tiene
un mayor control de lo que se corta, y del pro-
pGsito; los lugarefios han demostrado un nivel
alto de iniciativa al sentirse participes.

Aunque no es posible cuantificar, es claro
que el comanejo practicado ha redundado en
una disminucién del ritmo de deterioro de los
recursos y, por ende, se estdn creando condi-
ciones para su manejo sostenible. Sin embar-
go, si bien se ha dado algunos pasos
importantes para el logro de la equidad, gene-
rando empleos y mds ingresos (en Manzanillo
los gufas turisticos son locales, también lo son
los guardaparques en Alta Talamanca y los co-
bradores en la entrada al Parque Cahuita), to-
davia falta mucho por recorrer.
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Democratizacién y empoderamiento
de los actores locales

El proceso de descentralizacién en el Area La
Amistad Caribe ha posibilitado una democrati-
zacién de la gestion de los recursos naturales
mediante la creacion de nuevos espacios para
la participacién de la sociedad civil.

A pesar del clientelismo atin presente en la
cultura politica del pafs, la regién caribefia
cuenta con muy ricos procesos comunitarios
de amplia participacién alrededor de organiza-
ciones de base. Cabe destacar al respecto al ac-
tor indigena, muy politizado, el cual no sélo se
plantea los principales problemas que tienen
sus comunidades, sino que actda para solucio-
narlos. La experiencia del comanejo ha acre-
centado la capacidad organizativa en la regién
y fortalecido diversos actores locales, como la
Camara de Turismo de Cahuita, la Asociacion
de Desarrollo de Manzanillo, las asociaciones
de desarrollo Bribri y Cabécar, Asunfort, la
Municipalidad y otros. El protagonismo de es-
tos actores los ha empoderado, posibilitindose
una gestion mds transparente, por cuanto aho-
ra las comunidades y sus organizaciones cuen-
tan con mds informacién y acceso a recursos.

Si bien podria argumentarse que en la re-
gién y en el pafs la descentralizacién del Mi-
nae obedece a directrices de las altas esferas

politicas y no a presiones locales, debe admi-
tirse que la politica global del estado en esta
materia obedece al agotamiento de un sistema
vertical de manejo de los recursos naturales
que evidencié hace ya varios afios sus limita-
ciones. Este agotamiento, aparte de los aspec-
tos financiero y biolégico, obedece a razones
sociales y politicas: el modelo anterior no era
viable social ni politicamente porque generaba
demasiados conflictos con las comunidades
donde se decretaba las 4reas protegidas. Debe
recordarse al respecto las quemas de grandes

extensiones en zonas de parque por parte de
campesinos expulsados de sus propiedades, las
movilizaciones de los oreros de Corcovado a
San José, las tensiones en Gandoca Manzani-
1o, el cierre del Parque Cahuita por parte de la
comunidad, las movilizaciones indigenas en
aras de sus reivindicaciones étnicas, las presio-
nes de Junaforca por una democratizaciéon de
los servicios ambientales... En el proceso de
descentralizacion, ciertamente fragil y contra-
dictorio, los actores locales han ido logrando
posiciones destacables.

El lento avance de
alternativas productivas

Una gestion de los recursos naturales tendien-
te a frenar su deterioro y evitar que las pobla-
ciones sean desplazadas por fordneos debe
permitir a los pobladores locales acceder di-
recta o indirectamente al usufructo de aqué-
llos. La preservacion del recurso en el largo
plazo evita que las poblaciones locales se vean
privadas del mismo. Pero para que éstas pue-
dan efectivamente disfrutar del recurso se re-
quiere alternativas productivas que incidan en
un mejoramiento real de sus condiciones de vi-
da, mas hay limitaciones econémicas, incapa-
cidad de gestién de la sociedad civil, etcétera,
En Gandoca Manzanillo, por ejemplo, aunque
se dispone de cierta capacidad técnica (por
Adecomaga, que cuenta con numerosos con-
tactos y posibilidades de gestién) no se ha po-
dido avanzar por escasez de recursos. Por otra
parte, si bien el sector indigena ha logrado de-
sarrollar su proyecto de ordenamiento territo-
rial, no tiene ain la suficiente claridad
respecto de una posible estrategia de desarro-
llo con la cual articular los esfuerzos de orde-
namiento territorial y de gestion de
alternativas productivas. En Cahuita pasa algo
similar, donde no-puede avanzarse sin un plan
de manejo participativo avalado por la comu-
nidad.

La generacién de opciones productivas es el
principal desaffo para la sobrevivencia de to-
das las experiencias de comanejo en el media-
no y el largo plazo.

La participacion estatal

La Direccién Regional del Area La Amistad
Caribe tiene voluntad para avanzar en el pro-
ceso de descentralizacion, lo que implica aper-
tura de sus funcionarios a una mayor
participacion de la sociedad civil. Subsisten al-
gunos entrabamientos, sefialados por diversos
actores, propios de una relacién que por natu-
raleza es conflictiva. Segiin distintos actores
locales el Minae enfrenta problemas que limi-
tan su actividad: (1) temor, por parte de algu-




nos funcionarios, a la pérdida de poder que
conlleva la descentralizacién y el empodera-
miento de los actores civiles; temor que se ma-
nifiesta en un entrabamiento del proceso por
parte de tales funcionarios, lo cual le resta le-
gitimidad a la institucidn; (2) falta de cuadros
especializados en la relacién con la comuni-
dad: las leyes recientemente aprobadas y el
proceso de descentralizacién ponen a los fun-
cionarios del Minae cara a cara con la comuni-
dad, en negociacién permanente, lo cual a
algunos les genera confusién y angustia, y (3)
escasez de recursos de parte del Minae que
empequefiece su labor: sus funcionarios tienen
poca capacidad de supervisién sobre los per-
misos otorgados y los planes de manejo.

La participacién municipal

La Municipalidad de Talamanca no ha tenido
como prioridad los aspectos ambientales y le
falta capacitacién y experiencia de gestion en
ese d4mbito, por lo que aporta muy poco en esa
materia y se involucra muy escasamente. A pe-
sar de tener por ley claras potestades sobre el
aprovechamiento y gestién de los recursos na-
turales, se halla ausente de los procesos de co-
gestion de los mismos.

Muchos lideres locales, organizaciones de
base, ambientalistas y otros desconfian de la
municipalidad, lo que explica la poca interre-
lacién sociedad civil - municipalidad, siendo
la interrelacién municipalidad - estado muy
semejante.

Fue excepcional la experiencia de cogestion
que desarroll6 la municipalidad con Asunfort,
delegando en ésta el control de las regencias
forestales -mas esto ceso porque la ley quitd a
las municipalidades ese control.

Estrategia territorial

No existe una estrategia regional que articule
los esfuerzos de tantas oenegés, grupos ecolo-
gistas, y grupos de base existentes en Tala-
manca en una perspectiva de desarrollo
regional. Cada actor fundamenta su actividad
en un diagnostico particular.

Si bien la existencia de una estrategia regio-
nal no es requisito para avanzar en la linea de
la sostenibilidad, dada la complejidad de los
retos una visién regional permitiria dar pasos
adelante con mayor claridad, lo cual constitu-
ye uno de los principales retos del Consejo Re-
gional Ambiental.

No es casualidad que haya sido en la pro-
vincia de Limén, con una larga trayectoria de
lucha y organizacién, donde la presién de los
actores locales forzara el surgimiento del co-
manejo en los dltimos afios, a pesar de que las
directrices en el sentido de la descentraliza-
ci6én fueron hacia todas las regiones del pafs.

Limitaciones de la legislacién

La legislacion existente no ha sido un elemen-
to facilitador de la cogestion de los recursos
naturales en la regién. Si bien ha sido aproba-

da legislacién muy importante viabilizadora
de aquéllo (leyes del Ambiente, Forestal y de
Biodiversidad), su novedad y cambios han ge-
nerado duplicidades y traslapes.

La legislacion vigente norma diversas res-
ponsabilidades para los mismos actores e, in-
cluso, establece distintas instancias encargadas
de velar por los mismos asuntos. Muchas veces
los actores no saben en cudl ley se amparan sus
actos, cudles son las entidades competentes ni
cudles son las competencias reales de cada
quien -esta perplejidad la denuncian Junaforca
y Asunfort, por ejemplo-, lo cual atenta contra
la estabilidad de los procesos de comanejo. Y el
hecho de que éste no esté contemplado como
tal en la legislacion es un obstdculo de peso pa-
ra la regulacion y la estimulacion del mismo.
Esto ha llevado a los actores a crear normas y
procedimientos de accion no tipificados por la
ley, aceptados solamente después de largos
procesos de negociacién y forcejeo.

A pesar de lo anterior, la legislacion exis-
tente, que tiende a garantizar la proteccién de
los recursos naturales y los espacios de partici-
pacion de la sociedad civil, tiene puestas las
bases fundamentales para el manejo de los re-
cursos naturales con una activa participacion
de la sociedad civil.

Referencias bibliograficas

Comité Asesor del Refugio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo. 1998. Manual de Procedimien-
tos. Impresion doméstica. Costa Rica.

Valverde, Jaime. “Descentralizacién y comanejo de

recursos naturales. Abordaje teérico”, en el presente
volumen.

Ciencias Ambientales, No. 19 (edicién extraordinaria), diciembre del 2000 m

O






