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Por Alexandra Saenz

Forestry incentives, the predecessors of payment for
environmental services, began in Costa Rica more than
30 years ago. At the beginning, while trying to stimula-
te reforestation, they in fact promoted the destruction
of natural forests, with large land owners as the main
beneficiaries. During the nineties, forestry management
and protection was effectively incentivated, but the
Jow state funding available hindered the development
of the national forestry sector. As a matter of fact, refo-
restation decreased as a result of the lack of economi-
cal incentives.
In 1997, payment for environmental services began,
grounding itself on the technical and institutional plat-
form servicing forestry incentives. The new program
acknowledges in practice the true value of the natural
forest and forest plantations, covering more territory
than the previous program. Nevertheless, both show a
positive impact on the country’s forest cover.
Despite the administrative and financial difficulties
(specially!) faced by the program, it is considered as a
successful one, getting support from international fi-
nancial institutions, as well as from private industries
using environmental services. A strong development of
the program is expected in the near future.

Los incentivos forestales, antecedente del pago
de los servicios ambientales, empezaron en
Costa Rica hace mas de 30 afios. En su inicio,
procurando la reforestacion, de hecho estimu-
laron la destruccién del bosque natural y fue-
ron aprovechados principalmente por grandes
propietarios. A partir de los anos noventa se
empezd, efectivamente, a incentivar el manejo
y la proteccion del bosque natural, pero por la
cortedad de los recursos estatales disponibles
el sector forestal nacional no pudo desarrollar-
se relevantemente; y al dejarse de estimular la
reforestacion ésta disminuyd.

Sobre la plataforma técnica e institucional en
que venian operando los incentivos forestales
se posiciond, en 1997, el pago de servicios
ambientales, que viene a reconocer en los he-
chos el verdadero valor del bosque y las plan-
taciones. Con este pago se ha cubierto més te-
ritorio que con el sistema de incentivos, mas
ambos, en conjunto, han tenido impacto posi-
tivo respecto de la cobertura forestal del pais.
A pesar de las dificultades administrativas -y
especialmente financieras- que enfrenta el pa-
go de servicios ambientales, éste ha sido feha-
cientemente calificado como exitoso, conci-
tando el apoyo de entidades financieras inter-
nacionales y de la empresa privada involucrada
en el consumo de diversos servicios ambienta-
les, pudiéndose augurar entonces un vigoroso
desarrollo proximo.

La autora, bidloga, es encargada de Gestion de Recur-
sos del Area de Servicios Ambientales del Fondo Na-
cional de Financiamiento Forestal



partir de 1940 Costa Rica
empezo a sufrir un proceso
de tala que alcanzo su cispi-
de alarmante en 1987. Algu-
nos autores apuntan guc cn
ese largo periodo las tasas
de deforestacion fueron de
entre 17.000 y 50.000 hectd-
reas por afio (Sylvander 1977, Garita, 1987;
Gonzalez, 1992). Ante tal situacién en el pais
se procedio a establecer una politica de incen-
tivos forestales y a crear el Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Con éste se logro la pro-
teccién de alrededor del 25% del pafs y con cl
primero se logré la recuperacion de la cobertu-
ra forestal nacional hasta un 40% (CCT-Cie-
des, 1998) y la disminucién de la tasa de defo-
restacion a un 6%, siendo especialmente signi-
ficativa la recuperacién de la cobertura fores-
tal en Guanacaste.

Los incentivos forestales en sus diferentes
modalidades y el Sistema de Arcas Protegidas
en Costa Rica fueron la base técnica e institu-
cional para lograr desarrollar lo que hoy se de-
nomina programa de pago de servicios am-
bientales.

Los incentivos forestales

Los incentivos econdmicos a la actividad fo-
restal tienen su base en la Ley Forestal N°
4,465 de 1969, la cual reconoce un incentivo a
la reforestacién y dicta contra invasiones de
precaristas en dreas sometidas voluntariamen-
te al régimen forestal. Sin embargo, no fuc
hasta 10 afios después que se implementaron
dichos incentivos mediante el Decreto Ejecuti-
vo N° 9.495-AH, el cual otorgaba un descuen-
to de aproximadamente dos mil délares por
hectdrea a las personas y empresas que debfan
pagar el impuesto sobre la renta; posterior-
mente el monto de los incentivos fue actualiza-
do varias veces (como se resume en el cuadro
1).

En esta etapa la actividad forestal fue desa-
rrollada por empresarios que no siempre tenfan
un verdadero interés en aquélla y el pais con-
taba con muy poca experiencia en reforesta-
cién, por lo que la mayorfa de las plantaciones
fueron desarrolladas a costa de la destruccion
del bosque natural, al que en esos momentos
no se le daba mucho valor, ya que €ste estriba-
ba solamente en la venta de la madera en pie.
Mientras tanto la reforestacion si representaba
una atractiva inversién, especialmente al con-
tar con los incentivos forestales. Este mecanis-
mo consccuentd que la actividad fuera desa-
rrollada por empresas para las cuales la deduc-
cién del impuesto sobre la renta era significa-
tiva.

Debido a que el sistema establecido por la
ley N®4.465 solamente estaba disponible para
grandes contribuyentes, la ley N® 7.032 cred
un sistema de pago mediante titulos de valor
emitidos por el estado, denominados Certifica-
dos de Abono Forestal (Cal), los cuales, a di-
[erencia del sistema anterior, constituyen titu-
los que pueden hacerse efectivos en los pues-
tos de bolsa ¢ incluir ademds otras actividades
como manejo de bosque (los Calma) y pago
por adelantado para proyectos de reforestacion
de pequeiios productores (los Cafa). En el
marco de esa ley el monto del incentivo varié
de $2.000. en sus inicios en 1979, a $823,1, en
1997, afio en que se firmaron los Gltimos con-
tratos forestales bajo esta nominacidn (en el
cuadro | se ve como el incentivo fue perdien-
do valor respecto del dolar).

Dentro de ese mismo esquema de incenti-
vos a la actividad forestal. por primera vez en
Costa Rica se reconocié un valor al bosque
(véase cuadro 2) mediante un incentivo al ma-

Cuadro 1
Actualizacién del monto del
incentivo a la reforestacién

Fecha No. de Decreto
Enero 1979 9495-AH

16-02-84 15308-MAG-H
97-09-85 16640-MAG-H
6-06-88 17839-MAG-H
18-11-88 18105-MIRENEM-H
1990 19964-MIRENEM-H
Set-1992 91602-MIRENEM-H
96-10-93 99589 MIRENEM-H

*Deduccién de impuesto sobre |a renta

Fuente: Fonafifo.

Monto incentivo

(délares)

9.000,0%
11410
1.907,0
1.080,0
1.140,0
11117

839,0
893,1

Cuadro 2

Fecha No. de Decreto  Tipo de incentivo

23101-MIRENEM  Cafma
24007-MIRENEM  (CPB

19-04-94
97-09-95

Fuente: Fonafifo.

Montos de los incentivos a las actividades de
manejo del bosque y reforestacion

Ciencias Ambientales, No. 18, junio del 2000 @JH

Monto de incentivo
(dolares)

51,0
978,0
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Cuadro 3
Impacto de los incentivos forestales
en el periodo comprendido entre 1979 y 1995

Tipo de incentivo drea en Ha.
Deduccién de Impuesto de la Renta _ i 35.597,0
Certificado de Abono Forestal (Caf) 38.086,0
Certificado de Abono Forestal por Adelantado (Cafa) 33.818,0
Fondo de Desarrollo Forestal (FDF) 19.789.0
Créditos blandos para reforestacion 2.800,0
Articulo 63 31.147,0
Articulo 87 16.072,0
Certificado de Abono Forestal para Manejo (Cafma) 92.120,0
Certificaclo para la Proteccién del Bosque (CPB) 99.199.0
Total 914.620,0

Fuente: Fonafifo.

i

nejo del bosque natural (el Cafma) y
otro a la proteccion del bosque (el
CPB). Entre 1992 y 1995 se pagé pa-
<J ra el manejo de 22.120,40 Ha. (véa-
se cuadro 3) 1.774,6 millones de co-
lones ($5.87 millones); y para pro-
teccién de bosque se pagdé 1.109.9
millones de colones ($3,6 millones)
correspondientes a 22.199,78 Ha. (véa-
se cuadro 3).
Los incentivos forestales jugaron un papel
preponderante en el desarrollo del sector fo-
restal en Costa Rica, significando una inver-
sién de aproximadamente $153 millones de
délares. Sin embargo, en esa etapa tal sector
tenia pocas oportunidades de realizar una ade-
cuada planificacién y proyeccién de la activi-
dad, ya que los recursos dependian de la asig-
nacion econémica dada dentro del presupuesto
nacional de la Repiiblica, asignacién realizada

Elaborado por Fonafifo (2000).

Cuadro 4

Recursos econémicos correspondientes a la
parte del impuesto sclectivo de consumo a los
combustibles destinada al pago de servicios
ambientales

Ao Recaudacion 1/3dela  Monto asignado al Pago %

en colones recaudacion  de Servicios Ambientales
1997  96.879.562.334 8.959.854.111 1.789.000.000 20
1998  96.100.763.591 8.700.954.530 1.963.000,000 15
1999  ©98.875.000.000 9.625.000.000 9.406.000.000 27
Total  79.720.122.053  26.573.374.017 5.458.000.000

anualmente mediante decreto ejecutivo. De
aqui que, al contrario de lo esperado, en los (l-
timos 10 afios la tasa de reforestacién ha ido
disminuyendo, tendencia a la que contribuy6
la Ley Forestal N° 7.575, de 1996, que eliminé
los incentivos a esa actividad -tradicionalmen-
te desarrollada con incentivos-, empezando en
1997 el pago de servicios ambientales. Ade-
mas, durante 1997 y 1998 se presentaron con-
diciones climdticas adversas que obligaron a la
administracion forestal del estado a tomar la
decision de disminuir el nimero de hectdreas a
reforestar y aumentar el drea a proteger.

Pago de servicios ambientales

El pago de servicios ambientales surgié como
una alternativa de financiamiento al sector fo-
restal costarricense en un momento en que és-
te se encontraba afectado por politicas interna-
cionales tendientes a la eliminacién de incenti-
vos y subsidios. Si bien el sector no ha dado un
aporte significativo al producto interno bruto
del pafs, se espera un rdpido crecimiento de la
actividad y, por ende, una mayor contribucién.

El concepto de servicios ambientales, intro-
ducido en la Ley Forestal N° 7.575, es un sis-
tema de reconocimiento del verdadero valor
del bosque y las plantaciones forestales, a par-
tir de lo cual los propietarios son compensados
por los bienes y servicios que estos bosques y
plantaciones brindan a la sociedad. A pesar de
que tal ley se promulgé en 1996, no fue sino en
1997 que se implemento el sistema de pago de
servicios ambientales, el cual se inicié me-
diante titulos valores Caf y se continué con pa-
go en efectivo de los montos que el Ministerio
de Hacienda transfiere al Fonafifo (Fondo Na-
cional de Financiamiento Forestal).

El programa de servicios ambientales es en-
tonces implementado aprovechando la plata-
forma técnica e institucional en que venian
operando los incentivos forestales. Sin embar-
go, entre unos y otros hay una diferencia sus-
tancial de conceptualizacion y la fuente de re-
cursos para unos y otros es diferente: el pago
de servicios ambientales se basa en el impues-
to selectivo de consumo a los combustibles,
del que un tercio ha de ir destinado al pago de
servicios ambientales. El principio al que res-
ponde este mecanismo (principio establecido
en la Declaracién de Rio sobre Ambiente y
Desarrollo), el cual dice que quien contamina
debe pagar, es acatado por todos los costarri-
censes -ya que todos pagan el impuesto selec-
tivo de consumo a los combustibles- pero es el
Ministerio de Hacienda el que establece el
monto que se asignard cada afio al pago de ser-
vicios ambientales, y hasta la fecha (como se
observa en el cuadro 4) lo asignado no ha co-
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rrespondido a la totalidad de los recursos esta-
blecidos por la Ley Forestal.

Lo anterior repercute negativamente en la
cantidad de drea a compensar por servicios
ambientales, por lo que la demanda de proyec-
tos a incluir dentro del programa de servicios
ambientales es muy superior a las posibilida-
des de cubrirlos cada afo.

En 1997, por acuerdo entre los representan-
tes del sector forestal privado y los ministros
de Hacienda y de Ambiente, ratificado luego
por el Decreto N° 26141-H-MINAE -conside-
rando 7°-, se reconoce “Que los recursos com-
prometidos para el presente ano y los afios
subsiguientes liquidan los recursos captados
por el impuesto selectivo de consumo a los hi-
drocarburos que debian girarse conforme al ar-
ticulo 69 de la ley N° 7.575. Ademas, el articu-
lo 7 del Decreto Ejecutivo N° 26141-H-MI-
NAE establece que “A partir del presupuesto
de mil novecientos noventa y ocho el monto a
girar al Fonafifo para el pago de servicios am-
bientales serd de mil setecientos cincuenta mi-
llones de colones, ajustados anualmente, inde-
xado por el indice de precios al consumidor,
para los perfodos siguientes...”.

A partir de 1998 se elimina el aporte de in-
centivos forestales en las modalidades Caf,
Cafa, Cafma y CPB, con cargo al presupuesto
nacional para proyectos nuevos, dejando sola-
mente la partida anual necesaria para cubrir los
compromisos de pago de aquellos proyectos
vigentes desde el afio 1977 y que se espera fi-
nalicen en el 2001 o 2002.

Logros del programa de
pago de servicios ambientales

En el periodo 1979-1995 se reforestd con in-
centivos 120.292,1 Ha., con una inversion
aproximada de $144 millones de délares bajo
los mecanismos de deduccién de impuesto so-
bre la renta, Caf, Cafa y Fondo de Desarrollo
Forestal (véase cuadro 3). Y entre 1997 y
1999, por pago de servicios ambientales se
erogé $30 millones correspondientes a
244.637 hectareas, beneficidndose aproxima-
damente 4.065 productores y productoras
(véase cuadro 5).

El monto del pago reconocido a los produc-
tores y productoras por servicios ambientales
en 1997 era de 120.000 colones para reforesta-
cién, 80.225 colones para manejo y 10.000 co-
lones para proteccion. Este monto fue indexa-
do en 1998 y se mantuvo en 1999, La actuali-
zacion dada en 1998 de los montos de los pa-
gos por servicios ambientales (mediante De-
creto N° 26977-MINAE-H) dej6 asi la situa-
cion: pago por reforestacién: 154.000 colones
($509,9), pago por manejo de bosque: 94.000

o )
\ 'ir|tl )
I'\j

J o !

B\ BH'J ‘ £y lj
'r“\\."‘ k\ RN
A

A

~ PO P
-~

vt . .
Y digia Ty

colones ($311,2), pago por proteccién de bos-
que: 60.000 colones ($198,7) y pago por plan-
tacion establecida: 60.000 colones ($198,7)
(Fonafifo, 2000). Esta actualizacién provocd
que el niimero de hectdreas sometidas al pago
de servicios ambientales por concepto de pro-
teccion de bosque se redujera casi en un 50%
en 1998; pero la cantidad de hectdreas bajo pa-
go por conceptos de manejo de bosque y de re-
forestacion se mantuvo (véase cuadro 5).

Puede concluirse que los $183 millones in-
vertidos por el estado costarricense en incenti-
vos forestales y pago de servicios ambientales
han tenido un impacto positivo: las partes de la
geografia nacional con mayor cobertura fores-
tal son aquéllas donde existen mds proyectos
financiados.

La primera evaluacién externa del sistema
de pago de servicios ambientales permite de-
terminar que el proceso presenta algunas debi-
lidades principalmente de tipo administrativo
y que es necesario el fortalecimiento institu-
cional, pero los resultados de la evaluacidn son
positivos y establecen que el programa ha teni-
do éxito y debe fortalecerse. Esto ha permitido
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Cuadro 5
Hectarecas sometidas al programa
de pago de servicios ambientales

Afio Reforestacion Proteccion
Ha Benefic.’ Ha Benefic.*
1997 4782 462 94484  1.058
1998 4470 333 46.391 769
1999 4559 999 67.007 950
Total 13.804 1.094 207.882 2.770

* El nimero de beneficiarios en 1999 es aproximado.
Elaborado por Fonafifo.

Manejo de bosque
Ha Benefic.*
8.449 88
8.663 63
5.839 50
22.951 201

Ciencias Ambientales, No. 18, junio del 2000 wajj
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que algunos organismos inlernacionales crean
en tal programa y estén motivados a invertir en
nuestro pafs en el marco de aquél, por lo que
actualmente se cstd en negociaciones con el
Banco Alemén Kfw y el Banco Mundial para
la consolidacion del mismo. Ademds, existe
mucho interés de ciertas entidades internacio-
nales en realizar una transferencia de los cono-
cimientos generados en este programa -cn tan-
to mecanismo de financiamiento del sector fo-
restal- al resto de los paises centroamericanos.
Con la finalidad de fortalecer financiera-
mente el programa de servicios ambientales y
fundamentado en las potestades que le da la
Ley Forestal N° 7.575, Fonafifo ha comenzado
a explorar con buen resultado algunas oportu-
nidades de financiamiento a través del sector
privado que utiliza los servicios ambientales
que brindan los bosques y las plantaciones fo-
restales. Se han establecido con éxito cuatro
contratos con empresas hidroeléctricas que
han reconocido los servicios ambientales en
las cuencas hidrogrificas donde han estableci-
do sus proyectos de produccion de energia hi-
droeléctrica. Estas empresas son Energia Glo-
bal, en las cuencas del rio Voledn y rio San
Fernando; Hidroeléctrica Platanar, en la cuen-
ca del rio Platanar, y la Compaiifa Nacional de
Fuerza y Luz en la cuenca del rio Aranjuez.
Aparte de lo anterior, con el mismo objeti-
vo se cred la Comision Técnica Interinstitucio-
nal para la Definicion de Criterios para la In-
ternalizacién del Valor del Agua, creada me-
diante Decreto Ejecutivo N° 27.553-Minae,
para la definicién de criterios para la internali-
zacién de los servicios ambientales en las tari-
fas de los servicios publicos. Sin embargo, atin
queda sin explorar el potencial de financia-
miento que tienen el servicio ambiental de be-
lleza escénica y el de biodiversidad. Respecto
del primero, pronto se iniciardn los estudios
para la valoracién del servicio ambiental de
belleza escénica y ya se han iniciado conversa-
ciones con empresas turfsticas para su recono-
cimiento. Sin embargo, la complejidad del te-
ma ha desarrollado muchas dudas en cuanto a

cudles son los actores en ¢l sistema, cudl el pa-
pel que cada uno debe jugar y cudl el tipo de
paisaje que debe ser compensado. Estas inte-
rrogantes deberdn ser contestadas con la parti-
cipacion de grupos de la sociedad civil involu-
crados en el proceso, el cual ha sido apoyado
por el Catie mediante una investigacién que
desarrollard (Anilisis de Preferencias por Pro-
teccion de Biodiversidad y Belleza Escénica
como Servicios a Incluir en el Sistema de Pa-
gos por Servicios Ambientales de Costa Rica).

Respecto de la biodiversidad todavia no se
han desarrollado iniciativas para su valoracion
ni se pretende el planteamiento de las mismas
en el corto plazo.

Refrencias bibliograficas

Arias, Guillermo, et al. 1997. Costa Rica: Hacia la
Sostenibilidad de los Recursos Naturales. Fondo Na-
cional de Financiamiento Forestal. Costa Rica.

CCT-Ciedes. 1998. Estudio de Cobertura Forestal Ac-
tual (1996/97) y de Cambio de Cobertura para el Pe-
riodo entre 1986/87 y 1996/97 para Costa Rica. Cen-
tro Cientifico Tropical y Centro de Investigaciones en
Desarrollo Sostenible. Costa Rica.

Fonafifo. 2000. El Desarrollo del Sistema de Pago de
Servicios Ambientales en Costa Rica. Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal. Costa Rica.

Fonafifo. 2000. Necesidades de Inversion en la Indus-
tria Forestal Costarricense. Fondo Nacional de Finan-
ciamiento Forestal. Costa Rica.

Garita, Damaris. 1987. Cobertura Boscosa de Costa
Rica. Direccion General Forestal - Mirenem. Costa
Rica.

Garita, Damaris. 1992. Informe sobre Cobertura Fo-
restal, Direccion General Forestal - Minae. Costa Ri-
ca.

Gonzdlez, Luis. 1981. Algunos aspectos de la defores-
tacion en Costa Rica. Informe Anual. Departamento
de Aprovechamiento Forestal - Direccion General Fo-
restal - Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Costa
Rica.

Gonzélez, Luis. 1993. La Cobertura y el Manejo Fo-
restal en Costa Rica. Informe. Direccion General Fo-
restal- Minae. Costa Rica.

Sylvander, L. 1977. Los Bosques de Costa Rica y su
Distribucion por Provincias. PNUD - FAO. Costa Ri-

ca,

—





