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Por Olman Segura

ara que el sector forestal se desa-
rrolle y predomine sobre otros
sectores alternativos, debe ser ge-
nuinamente competitivo, lo que
implica que también ha de ser in-
novador. El pago de servicios
ambientales (PSA) puede consi-
derarse un instrumento o meca-
nismo innovador de financiamiento de funda-
mental importancia para el desarrollo sosteni-
ble en general y para el sector forestal en par-
ticular. Tal concepto ha sido objeto de discu-
sién por largo tiempo, internacional y nacio-
nalmente, en especial en el dmbito de la econo-
mia ambiental y en ¢l de las politicas econdmi-
cas para ¢l manejo de los recursos naturales.
Sin embargo, los ejemplos de implementacién
del mismo son pocos y no es sino hasta hace
poco tiempo que se estd difundiendo el uso del
mismo como una posibilidad real de internali-
zacion de externalidades.

Pero, ;de donde surgen realmente las inno-
vaciones?, ;c6mo se desarrollan y cémo pasan
de ser un mero concepto tedrico a un instru-
mento real de impacto para el sector forestal y
para una nacién? ;Cémo surgié el PSA en
Costa Rica? ;Qué otras innovaciones han sido
necesarias para la implementacién del mismo?
(Por qué se puede afirmar que en este momen-
to el PSA tiene un alto riesgo de desaparecer, y
qué se necesitarfa para que se institucionaliza-
ra y consolidara? Aqui se pretende dar res-
puesta a estas preguntas y, ademds, rescatar
importantes ensefianzas para el desarrollo de
futuras innovaciones en el sector forestal y pa-
ra hacer mds firme la marcha hacia el desarro-
llo sostenible.

El pago de servicios ambientales (PSA) es una
innovacion implantada y vigente en el sector forestal
en Costa Rica que ocurre coordinadamente con la
institucionalizacién de un nuevo modo nacional de
entender el bosque: ya no como simple fuente de
madera sino como preveedor de diversos servicios
ambientales. El PSA, que es un modo evolucionado
de internalizar las externalidades positivas del
manejo forestal, es posible gracias a que se apoya en
una serie articulada de innovaciones organizacionales
(de nivel nacional), técnicas v financieras. El PSA ha
tenido un desarrollo exitoso en Costa Rica, pero hay
varios factores que atentan contra su pervivencia,
entre los que se destaca el erratismo estatal en
politicas y el estrangulamiento financiero que el
mismo estado ejerce contra el PSA.

Payment for environmental services is an
innovation created and currently in opera-
tion in the forestry sector of Costa Rica,
which is linked to the institutionalization
of a new national way of understanding
the forest: as a provider of different envi-
ronmental services and not only as a
source of wood. The functioning of the
program, that represents an evolution in
the way of interiorizing the positive exter-
nalities of forest management, is support-
ed by a well articulated series of techni-
cal, financial, and organizational innova-
tions, at the national level. The program,
characterized by a succesful develop-
ment in Costa Rica, faces certain con-
straints that can put in jeopardy its future
survival: an erratic country policy frame-
work, and a heavy underfunding.

El autor, economista, es investigador del Centro Internacional de Politica
Econémica de la Universidad Nacional.
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Qué son y de dénde
surgen las innovaciones

En tiempos recientes de globalizacion, en que
tiende a aumentar la dificultad para enfrentar
la competencia internacional, estd muy de mo-
da insistir en que para hacerlo lo que se debe
es simplemente aumentar nuestra capacidad
innovadora ¢ introducir nueva tecnologia. La
innovacién y el cambio tecnologico son cierta-
mente un imperativo para los paises menos de-
sarrollados que deben acelerar ¢l crecimiento
econémico y mejorar el desarrollo social sin
arriesgar el uso futuro de los recursos natura-
les y el ambiente. Es decir, para tales paises la
biisqueda del desarrollo sostenible constituye
un doble reto, dado que deben aumentar la
competitividad e innovaciéon como requisito
para el desarrollo econémico y social sin des-
cuidar la base de recursos y el ambiente.

Pero esto de ser innovadores, que aparece
como una receta fdcil de aplicar en empresas y
paises, es un trabajo arduo que requiere ajustes
en nuestro modelo de desarrollo. Las innova-
ciones que aparecen a simple vista como es-
pontdneas y casuales, son por el contrario sis-
témicas, sociales, acumulativas y producto del
aumento del conocimiento y, por lo tanto, re-
quieren politicas nacionales en vez de una sim-
ple prescripcién, En otras palabras, la econo-
mfa tradicional se enfrenta ahora a la necesi-
dad del cambio para verdaderamente y en for-
ma activa (no timidamente y de forma reacti-
va) incluir cambios institutionales y tecnologi-
cos que apoyen al sector forestal.

Las innovaciones, como afirmaba antes, no
son sélo producto del trabajo en los laborato-
rios y en los departamentos de investigacion y
desarrollo de las empresas, ni tampoco son el
producto de la imaginacién de un solo indivi-
duo. M4s bien, las innovaciones son interacti-
vas, sociales, y surgen de las relaciones de los
diferentes miembros de la sociedad y de ésta
con la naturaleza. Se necesita conciencia y de-
sarrollo del conocimiento, en este caso de los
bosques, y de los beneficios que éste produce,
para poder pensar y crear algo nuevo, hasta en-
tonces desconocids, 0 sea, una innovacion,
aunque ésta sea producto de un proceso de
imitacién,

Las innovaciones no surgen espontdnca-
mente: aunque en general aparecen “de pron-
to”, realmente son la acumulacién de un pro-
ceso de aprendizaje que a su vez incrementa cl
nivel de conocimiento existente. Las innova-
ciones se construyen sobre otras anteriores; 0
sea, el surgimiento de cosas nuevas nace sobre
la base acumulativa, histérica, de diferentes
eventos y muy probablemente se introducen
por etapas a lo largo del tiempo.

El desarrollo institucional, que es la interio-
rizacién de nuevas rutinas y normas, la imple-

mentacion de nuevas reglas del juego y la asi-
milacion de las ideas nuevas por parte de la ma-
yoria de la poblacién nacional, son bésicos para
el nacimiento, asimilacién y éxito de las inno-
vaciones. En el caso del sector forestal en Cos-
ta Rica, podemos afirmar que se estd institucio-
nalizando una nueva forma de entender el re-
curso forestal, pues ahora es més claro que los
bosques no producen solamente madera, sino
una serie de servicios ambientales de gran im-
portancia para la humanidad. Quizds podamos
afirmar que con la Ley Forestal N° 7.575 se re-
configura el sistema institucional y legislativo
referente al sector forestal, permitiendo que el
pais innove en los productos, en los procesos y
en los mecanismos de financiamiento que el
sector puede brindar a la economia del pafs.

El cambio organizacional es la creacién de
universidades, centros de investigaciéon y
agencias de gobierno -como ministerios y ofi-
cinas de administracién forestal- también ne-
cesarios para la puesta en marcha de las inno-
vaciones; instituciones ésas que constituyen la
estructura organizacional. Si bien es cierto que
el conocimiento se desarrolla en organizacio-
nes formales de investigacion y ensefianza,
también lo es que se crea y desarrolla en la co-
tidianidad de nuestras acciones, costumbres y
habitos. Puede existir, pues, conocimiento co-
dificado que se transmite mediante los proce-
sos formales de ensefianza, como asimismo
conocimiento “tdcito” cuyos depositarios lo
han generado en su trabajo y desenvolvimien-
to cotidianos y a partir de su cultura, conoci-
miento que debiera ser sistematizado y apro-
vechado para beneficio del desarrollo econd-
mico y social.

Las innovaciones en el sector forestal han
surgido de la investigacién y desarrollo de
nuevas tecnologias, por ejemplo nuevos trac-
tores. bulldozers, sierras, aserraderos y otras
herramientas que han permitido avanzar en
forma extraordinaria en los procesos de apro-
vechamiento forestal. Otras innovaciones,
también producto de la investigacion, pero en
este caso mds relacionadas con el aprendizaje
del comportamiento de los ecosistemas, son
las tecnologias de manejo forestal. Por otro la-
do, la introduccion de nuevas especies foresta-
les en los mercados, la valorizacidon mediante
la certificacion de los procesos de aprovecha-
miento considerados sostenibles, se ralacionan
mas con el aprendizaje proveniente de las rela-
ciones usuario-productor. Igualmente, el cono-
cimiento de especies medicinales del bosque y
de otras de diferentes usos (no maderables)
proviene del conocimiento cultural transmiti-
do de generacién en generacion: el no haber
terminado la escuela no inhabilita a ningidn in-
digena ni a ningdn campesino maduros a ofre-
cernos conocimiento ancestral sobre usos y
manejo de los recursos del ecosistema en que



sobreviven; por el contrario, ellos son una
fuente enorme de conocimiento.

Siendo el PSA una innovacién que se estd
implementando en Costa Rica, la cual, incluso,
otros paises del drea quieren copiar -para lo
que necesitan un aprendizaje econémico y téc-
nico-, ;cémo surgié tal innovacion? La sec-
cién siguiente tratard de dar respuesta a csta
pregunta.

El surgimiento del
PSA en Costa Rica

El enfoque tedrico

Desde hace mucho tiempo sabemos que exis-
ten costos y beneficios no intencionados que
escapan del analisis econdmico de la produc-
cién: son las externalidades, que generalmen-
te afectan o benefician a quienes no son el pro-
ductor ni el consumidor, y que se llaman asi
porque no se internalizan (no son represnta-
das) en el mercado donde se transan los bienes
y Servicios.

Concretamente, podemos decir que el sec-
tor forestal produce externalidades cuando tie-
ne costos o beneficios cuyo valor o impacto no
es comercializado. La industria forestal, v. g.,
produce una serie de desperdicios que si no se
disponen adecuadamente afectan el ambiente;
las quemas de los desechos de la madera, por
ejemplo, lanzan diéxido de carbono al espacio
afectando no sélo a los vecinos de dicha indus-
tria sino también a toda la humanidad por el
dafio a la capa de ozono; y la extraccion “mi-
nera” de especies de los bosques o, en otras pa-
labras, la ausencia de manejo forestal, causa
erosion del suelo, pérdida de biodiversidad y
otros efectos negativos en el ciclo hidrolégico
que los sufrirdn entes externos al proceso de
produccion.

Una forma de corregir las externalidades
negativas es mediante la introduccion de im-
puestos y cargas que aumenten los costos pri-
vados de los que estdn produciendo dichos im-
pactos, de forma que se vean desestimulados.
Esta forma de corregir las imperfecciones del
mercado estd basada en el principio de que
quien contamina debe pagar. Los controles y
cargas que se han establecido en Costa Rica
desde hace muchos afios pueden ejemplificar
este concepto.

Otra manera de corregir las externalidades
se basa en el principio de que paga el benefi-
ciario: las personas beneficiadas pagan o com-
pensan a quienes producen los beneficios. Los
bosques y las dreas de plantaciones forestales
producen una serie de beneficios ambicntales
que de acuerdo con este principio deberfan ser
pagados por los beneficiarios. aumentdndose
asi las rentas de las personas ducfas de los dr-

boles, modificdndose su comportamiento eco-
némico hacia el recurso y, ademas, generdando-
se un flujo de dinero extra susceptible de in-
vertirse en el fomento de actividades favora-
bles a la conservacion y desarrollo del recurso.
Los subsidios son un ejemplo de afectacion
positiva del beneficio privado al aumentar cl
ingreso del productor; sin embargo, no son un
pago, sino un monto generalmente provenien-
te de las arcas del estado. El pago de servicios
ambientales, como su nombre lo indica, es un
pago (no un subsidio) basado precisamente en
este principio, y puede considerarse una evolu-
ci6én de la forma como se pretendié corregir las
externalidades en Costa Rica. Volveremos mds
adelante a la distincion de este conceplo, sus
implicaciones institucionales y la importancia
que tienc.,

La ruta internacional para el PSA

Los cambios a favor de la valoracion de los
servicios ambientales de los bosques se vienen
dando a nivel global a través de organizacio-
nes multinacionales e internacionales de gran
relevancia. Un anuncio importante hecho por
Fao fue que entre 1960 y 1995 se perdieron
aproximadamente 200 millones de hectdreas
de cobertura forestal en las tres Américas. En
Centroamérica se convirtieron a otros usos
aproximadamente 400 mil hectdreas por afio
en las décadas de los sesenta y setenta. Esta in-
formacién, mas alld de ser un dato estadistico,
se disemind con el objetivo de dar a conocer
una situacion que debiera cambiar si quisiéra-
mos conservar y utilizar racionalmente el res-
to de los bosques en el futuro. Diferentes foros
internacionales y nacionales relevan cada vez
mads la necesidad de aumentar la concientiza-
cion sobre los problemas que acarrea la defo-
restacion y sobre la necesidad de crear meca-
nismos que cviten y compensen la pérdida de
bosque en todo el mundo.

También, a nivel global, el Panel Intergu-
bernamental sobre Cambio Climdtico (en
1992) llamé la atencion sobre un aumento
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aproximado de la temperatura en 0,3° cada 10
afios como consecuencia de las emisiones de
gases de efecto invernadero, poniendo en peli-
gro diversos ecosistemas lerrestres y marinos.
El nivel medio del mar aumentarfa en alrede-
dor de 6 cm. cada decenio y los ecosistemas se
alterarfan considerablemente. Mds reciente-
mente, la Oficina Meteoroldgica de Inglaterra
(citada por Icae, 1998), basada en registros
globales de temperatura y en la emision de ga-
ses como producto del desarrollo de los dife-
rentes continentes, ha estimado un calenta-
miento mundial de entre 0,5°y 0,7° C., y esta-
blece que alrededor de la mitad del menciona-
do aumento se ha dado a partir de 1965. La
misma institucion plantea la década de 1980 y
el afio 1990 como la década y aflo mds calien-
tes del presente siglo.

Por todas estas razones, investigadores de
diversas latitudes estuvieron de acuerdo en la
Cumbre de Rio, realizada en Brasil en 1992,
en que habfa que actuar de inmediato, inte-
grdndose en 1994 la Convencién Marco de
Cambio Climatico con el objetivo general de
lograr la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera
a un nivel que impida interferencias antropé-
genas peligrosas en el sistema climdtico. Ese
nivel debiera lograrse en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climdtico, asegurar
que la produccion de alimentos no se vea ame-
nazada y permitir que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible.

Algunos de los compromisos adquiridos
por dicha Convencién fueron reducir en el
2000 las emisiones de gases producto de las
actividades humanas a los niveles de 1990 y
transferir a los pafses en desarrollo mds recur-
sos tecnolégicos y financieros para ayudarlos
a mitigar los efectos y a adaptarse al cambio
climético. También las reducciones de gases
emitidos podrian compensarse mediante
acuerdos de implementacién conjunta (IC) que
efectuaran paifses emisores netos con paises
capturadores netos de carbono. Dentro del
marco de la implementacion conjunta los pro-
yectos para disminuir los cambios climdticos
se pueden organizar en cuatro grupos diferen-
tes: (1) ahorro de combustibles fosiles median-
te la sustitucién de fuentes energéticas, (2) me-
joramiento de la eficiencia energética y cam-
bio de tecnologias industriales, (3) aumento
del secuestro de carbono mediante cambios en
el uso del suelo hacia la reforestacion y (4)
cambio de las précticas agricolas con el objeti-
vo de reducir las emisiones de metano.

Es asi que se ha ido constituyendo el marco
legal para el pago de servicios ambientales a
nivel internacional, en concordancia con lo
cual Costa Rica ha ratificado como ley de la
Repiiblica los siguientes convenios internacio-

nales: Convenio de Viena para la Proteccién
de la Capa de Ozono, Protocolo de Montreal
Referente a las Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono, Convenio de Diversidad Bio-
I6gica y sus anexos I y II (Rio de Janeiro, 13-
6-1992), Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climitico (CMCC) -to-
dos ellos establecidos a nivel internacional.

La ruta regional y nacional hacia el PSA

Que las innovaciones surgen de la interaccion
social y a lo largo del tiempo (aunque no todas
siguen el mismo proceso) lo podemos obser-
var en el siguiente ejemplo de PSA.

A nivel regional se aprob6 el Convenio Re-
gional de Cambios Climdticos, el Convenio
para la Conservacién de la Biodiversidad y
Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias de
América Central (Managua, 5-6-1992) y el
Convenio Regional para el Manejo y Conser-
vacion de los Ecosistemas Naturales, Foresta-
les y el Desarrollo de Plantaciones Forestales
(Guatemala, 29-10-1993). Estos convenios, en
conjunto, establecen la urgencia de proteger la
salud humana y el medio ambiente contra los
efectos adversos provocados por las activida-
des antropOgenas; asimismo, dictan que los
paises signatarios deben establecer medidas
para controlar y reducir aquellas actividades
que modifiquen la estructura natural de la ca-
pa de ozono; y también promueven la estabili-
zacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera a un nivel
que impida interferencias humanas peligrosas
en el sistema climdtico global. Estos conve-
nios enfatizan la necesidad de lograr benefi-
cios mundiales al menor costo posible, para lo
que se deberd tomar en cuenta los distintos
contextos socioeconémicos, ser integrales e
incluir todas las fuentes, sumideros y depdsi-
tos pertinentes de gases de efecto invernadero.

A nivel nacional, Costa Rica, en su afdn por
transformar la situacién critica del sector fo-
restal ha desarrollado experiencia -por influen-
cia internacional y por iniciativa interna- y ha
podido presentar exitosamente varias modali-
dades de mecanismos en favor del manejo sos-
tenible de los bosques. Podemos afirmar que el
modelo de proteccién y desarrollo del medio
ambiente y los recursos naturales en Costa Ri-
ca se sustenta en el desarrollo histérico -insti-
tucional y econémico principalmente- de me-
canismos en favor de los ecosistemas foresta-
les.

Desde mediados de la década de los ochen-
ta Costa Rica ha experimentado innovadores
mecanismos financieros para proteger y mejo-
rar sus recursos naturales. El canje de deuda
por naturaleza (1986-1990), que fue una im-
portante fuente de financiamiento para desa-
rrollar programas de mejoramiento ambiental




en las dreas protegidas y de produccion fores-
tal, se realizd mediante la venta de la deuda del
pais, por parte de los bancos comerciales
acreedores, a grupos privados y/o gobiernos
interesados en la conservacion de los recursos
naturales, por un precio bastante menor que el
precio facial de los titulos. El pais se compro-
melid a entregar un monto negociado a los
nuevos acreedores-compradores de deuda ex-
terna, pero en moneda nacional para ser inver-
tido en ¢l pafs en programas de conservacion y
bienestar social. Para 1990 se habian canjeado
mds de 20 millones de délares donados por
Holanda y Suecia, cifra que significo una re-
duccién de la deuda externa en alrededor de
100 millones de ddlares, equivalente a una re-
duccién del 6,5% del total adeudado por Cos-
ta Rica a la banca comercial internacional. Re-
cientemente también se realizé un acuerdo de
canje de deuda con Canadd para utilizar los
fondos en inversién en biodiversidad.

Otra forma de generar recursos para finan-
ciar la proteccién de los recursos naturales ha
sido la prospeccion cientifica, o sea, el derecho
a investigar, catalogar y comercializar infor-
macion sobre material genético de los bosques
de parques nacionales costarricenses. En 1982
se establecio el primer acuerdo de cooperacion
entre la compaiiia Merck y el Instituto Nacio-
nal de Biodiversidad (INBio) mediante el que
éste recolecta, colecciona y documenta espe-
cies de los bosques tropicales y, por su parte,
Merck queda comprometida a que si alguna de
las sustancias obtenidas de los bosques nacio-
nales alcanzara los mercados mediante el desa-
rrollo de algin producto farmacéutico, una
cuota de las rentas deberd ser transferida al IN-
Bio, quien a su vez transferird una parte de
esos ingresos al Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac). Mds recientemente IN-
Bio ha llegado a acuerdos de cooperacion para
la prospeccion de biodiversidad con otras em-
presas internacionales, universidades y centros
de investigacion de gran prestigio mundial.
(Aunque el accionar del INBio es respetado y
avalado por la mayor parte de la comunidad
nacional e internacional, cierto grupo lo critica
fuertemente, argumentando que esta vendien-
do la biodiversidad nacional.)

El mds reciente de los mecanismos finan-
cieros es el certificado de mitigacion de emi-
siones de gases de efecto invernadero (CTO,
por su nombre en inglés: Certified Tradable
Offsets), que es un mecanismo ambiental y fi-
nanciero por medio del cual los paises indus-
trializados y empresas residentes en cllos,
obligados a reducir dichos gases, pueden con-
tribuir como socios financieros en paises en
desarrollo a la ejecucion de proyectos de acti-
vidades implementadas conjuntamente entre
un pafs desarrollado que emite gases contami-
nantes y un pafs que contamina menos por su

grado de desarrollo industrial y que ademds de
tener bosques puede reforestar para mitigar el
efecto invernadero. O bien puede ser un acuer-
do entre una empresa o institucion extranjera
con una empresa o institucion nacional que se
compromete a desarrollar programas de miti-
gacion de gases causantes del efecto inverna-
dero, generando beneficios ambientales loca-
les y mundiales.

El proceso de aprendizaje en Costa Rica
también se enriquecid con la implementacion
de una serie de instrumentos de gestién para el
desarrollo forestal. Errores y aciertos en este
campo se han dado desde 1969 cuando se in-
trodujo la primera ley forestal que incluia in-
centivos para la reforestacion. En la década de
los setenta Costa Rica perdia su cubierta vege-
tal natural a razén de 50.000 Ha./afo como
consecuencia principalmente del modelo de
desarrollo implantado en el pais y la region
(Segura, 2000). Tuvieron que pasar 10 afios (a
partir de ia aprobacion de la ley) para que el
estado, preocupado por la tasa de deforesta-
cion alcanzada y por la conservacion de los re-
cursos naturales, iniciara en 1979 ¢l sistema de
incentivos.

Los procesos de ajuste y aprendizaje de es-
ta innovacién tomaron su tiempo y la evolu-
cion llevo finalmente a la creaciéon del PSA.
Entre los incentivos fiscales de deduccion del
impuesto sobre la renta puestos en marcha en
1979, y el PSA aprobado en 1996, sc¢ pucden
identificar los siguientes instrumentos de ges-
tuon: el certificado de abono forestal (Cal), el
certificado de abono forestal para pequeos re-

forestadores (Cala/Cal por adelantado), los

créditos blandos. ¢l fondo de desarrollo fores-
tal, ¢l certificado de abono forestal para el
manejo del bosque (Calma), el pago por servi-
cios ambientales (PSA) a través del certifica-
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do para la proteccion del bosque (CPB) y el
certificado para la conservacion del bosque
(CCB) (un resumen de la evolucion de los in-
centivos Torestales se presenta en el cuadro ti-
wlado instrumentos para la gestion de los re-
cursos forestales).

Instrumentos para la gestion de los
recursos forestales en Costa Rica

Deduccion de impuesto sobre la renta, 1979:
El primer incentivo forestal se creé mediante
decreto ejecutivo en 1979 con el objetivo de
incentivar las plantaciones forest: ales. Consis-
tia en deducir del impuesto sobre la renta una
suma fija que compensaba los gastos de esta-
blecimiento y mantenimiento de la plantacion
forestal; posteriormente, en 1988, se adiciond
el poder descontar ¢l costo de bienes de capi-
tal utilizados en la plantacion. La mayor parte
de la poblacién rural costarricense, que no pa-
ga impuesto sobre la renta, no disfruté este in-
centivo.

Certificado de abono forestal (Caf), 1986: Es-
te incentivo, establecido con el objetivo de de-
mocratizar la distribucién de los recursos que
el estado asignaba a la actividad forestal. era
un titulo nominativo exento del pago de im-
puestos con el que se podia pagar cualquier ti-
po de tributo y podia ser transferido a terceras
personas -asi se pretendia que tuvieran acceso
a €l los pequefios propietarios, a quienes toca-
ba financiar los costos totales de la plantacién.

1) W gat 20

Certificado de abono forestal por adelantado
(Cafa), 1988: Sc¢ creo con el fin de que los pe-
queos propietarios sin acceso a los Caf pudie-
ran reforestar, pues recibian el monto de éste
por adelantado. Se establecio para dreas no
mayores de 25 Ha. por propietario. El requisi-
Lo prlmlpal para partlupar de este incentivo
cra pCI‘anL(,(.r a una Orgdnlf:l(..l(}n campcsma Y
vivir en el drea donde se desarrollaba el pro-
yecto. La organizacién campesina les suminis-
traba asistencia técnica y asesoria a los benefi-
ciarios, quicnes debfan aportar un 15% del to-
tal del incentivo a la organizacion a la cual
pertenecian.

Créditos blandos, 1983: Los créditos blandos
se identifican como un incentivo mds para la
actividad forestal. El estado establecié créditos
a 8% de interés, con 10 afios de gracia y pla-
zos de hasta 30 afios dependiendo de la espe-
cie plantada. Este incentivo no tuvo mayor
acogida porque los campesinos preferfan utili-
zar los Caf o Cafa, que eran gratuitos.

Fondo para municipalidades y organizacio-
nes, 1986: Laley Forestal N° 7,032 establecid
un impuesto a la actividad forestal del cual un
20% debia quedarse en la zona donde se ex-
plotaba la madera. Un 10% . tenfa que invertir-
se en prayectos de reforestacion, en manejo de
cuencas hidrograficas, en establécimiento de
viveros, en extension, en promocion y para
obras de infraestructura. Para hacer uso de es-
te incentivo solo se requeria presentar la soli-
citud acompaiiada del proyecto a desarrollar y
del acuerdo municipal correspondiente. Este
fue un incentivo poco utilizado por los proble-
mas administrativos en el uso de los fondos.

Fondo para el desarrollo forestal (FDF),
1988: El incentivo consistié en financiar el
70% de una plantacién forestal quedando el
restante 30% para ser financiado por el benefi-
ciario mediante la mano de obra que requerfa
la misma. Los fondos correspondian a una do-
nacion que realizo el gobierno de Holanda me-
diante conversion de deuda por naturaleza. Es-
taba orientado a pequefos y medianos propie-
tarios organizados a nivel comunal y dispues-
tos a reforestar hasta 5 Ha. por afio por un ma-
ximo de 25 Ha. Al finalizar el proyecto el pro-
ductor debfa devolver lo recibido a un fondo
rotatorio manejado por la organizacion comu-
nal para que ésta continuara impulsando la ac-
tividad forestal.

Certificado de abono forestal para manejo
(Cafma), 1994: Se identifica como un titulo de
valor nominativo en moneda nacional que

‘\$r15,h‘¢
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puede ser negociado o bien utilizado para pa-
gar todo tipo de impuestos -nacionales o muni-
cipales. Los Cafma sélo financian proyectos
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de manejo de bosque natural en dreas de un
minimo de 10 Ha. El objetivo fundamental es
la obtencidén de productos forestales en terre-
nos cubiertos de bosque, donde el diagndstico
de regeneracidn prucbe la factibilidad técnica
para efectuar su manejo. Ademds, pretende
mantener y conservar las dreas de produccion
de bosque tropical remanentes; asimismo, bus-
ca facilitar los procesos de integracién bosque-
industria.

Certificado de conservacion del bosque
(CCB), 1996: Este incentivo fue establecido
en el articulo 22 de la ley N° 7.575, “capitali-
zando la experiencia obtenida con la participa-
cion desde 1995 en la definicién de procedi-
mientos para la emisién de esos certificados”
(Fonafifo, 1997). Para solicitar los CCB es ne-
cesario no haber hecho aprovechamiento fo-
restal en los dos afios anteriores a la solicitud
del certificado ni durante su vigencia, la cual
no podrd ser inferior a 20 afios. Los montos a
pagar fueron de alrededor de $50/Ha./afio por
los primeros 5 afios.

En abril de 1996 se aprobé la Ley Forestal
N°®7.575 que reorganiza los incentivos foresta-
les y los agrupa en dos categorfas: (1) pago
por servicios ambientales, que se brinda como
retribucién por los servicios ambientales que
proporciona el bosque y las plantaciones fores-
tales en mitigacion de gases de efecto inverna-
dero, proteccién de agua para uso urbano, ru-
ral o hidroeléctrico, proteccién de la biodiver-
sidad para conservarla y uso sostenible, cienti-
fico y farmacéutico, investigacién y mejora-
miento genético, proteccion de ecosistemas,
formas de vida y belleza escénica natural para
fines turisticos y cientificos; y (2) exenciones
del pago de impuestos de bienes inmuebles pa-
ra el drea manejada, no pago de impuestos a
los activos y proteccion contra invasiones a las
areas que estén siendo manejadas y/o someti-
das al pago por servicios ambientales (articu-
los 29, 30 y 36).

Esta ley entré en vigencia exactamente un
afo después y el sustento legal para el inicio

de la implementacién del PSA se encuentra en
el articulo 69 de la misma y en su reglamento
(creado por el Decreto Ejecutivo N° 25.721 -
La Gaceta, N° 16, 23-1-97- y el Decreto Ejecu-
tivo N° 26.141-H-MINAE -La Gaceta, N° 133,
1997-). Aunque los Caf que se otorgaban como
incentivos antes de la Ley Forestal N° 7.575
existen aun legalmente, en la realidad no se es-
tdn aplicando porque el propietario tiene que
entregar sus derechos sobre la fijacion de car-
bono al estado, pero si éste no los asume aquél
no califica para el PSA. En la actualidad los
PSA se realizan en efectivo y los Caf han de-
saparecido para los proyectos nuevos.

Este concepto de PSA respalda la idea de
fomentar la recuperacién de las tierras de apti-
tud forestal a través del fomento de actividades
de proteccién y manejo del bosque natural, de
rebrote de bosque secundario y de reforesta-
cién. Mds aun, el articulo N° 19 de la Ley Fo-
restal -siguiendo esta misma logica- establece
que no se permite cambiar el uso del suelo en
terrenos cubiertos por bosques.

Como resultado de este conjunto de incenti-
vos y esfuerzos estatales por evitar la destruc-
cion de los bosques nacionales, recuperar zo-
nas degradadas y mejorar la produccion fores-
tal, podemos afirmar que la situacién de los
ecosistemas forestales en Costa Rica ha cam-
biado significativamente desde que se defores-
taban 50.000 hectdreas al afio hasta la actuali-
dad.

Innovaciones necesarias para la
implementacion del PSA

A nivel nacional han sido necesarias lasg inno-
vaciones organizacionales, técnicas y financie-
ras para poner cn marcha ¢l PSA.

Innovaciones organizacionales

En cuanto a las innovaciones organizacionales
debe destacarse que desde 1986 se cred en
Costa Rica ¢l Ministerio de Recursos Natura-
les. Energia y Minas. posteriormente transfor-
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mado en Ministerio del Ambiente y Energia
(Minac), cuyo objetivo fundamental es formu-
lar, planificar y cjecutar las politicas de recur-
sos naturales, energética y de proteccion am-
biental. Este ministerio en 1995 fusiond la Di-
reccion General Forestal, la Direccion de Vida
Silvestre y ¢l Servicio Nacional de Parques
Nacionales para dar origen al Sistema Nacio-
nal de Arcas de Conservacion (Sinac), al cual
le corresponde el desarrollo del sector forestal
y el uso adecuado de los recursos naturales.
En 1995 se cred la Oficina Costarricense de
Implementacién Conjunta (Ocic), adscrita al
Minae, que cuenta con el apoyo del sector pri-
vado, especificamente a través de la Coalicion
de Iniciativas de Desarrollo, la Fundacion pa-
ra la Conservacion de la Cordillera Volcdnica
Central (Fundecor) y la Asociacion Costarri-
cense de Productores de Electricidad. La Ocic
estd conformada por cinco miembros y actua
como una oficina téenica y ejecutora con capa-
cidad para proponer politicas, criierios, meca-
nismos de formulacion, evaluacion, aproba-
cién, promocion y mercadeo de los proyectos
de fijacién y reduccion de gases con efecto in-
vernadero. Su objetivo fundamental es promo-
ver convenios bilaterales de implementacion
conjunta y desarrollar los mecanismos finan-
cieros para mercadear y canalizar los diversos
proyectos de implementacion conjunta. En
1996 (mediante el Decreto Ejecutivo N°
25.066-MINAE) la Ocic se elevo al rango de
érgano de desconcentracién mdxima técnico-
administrative del Minae, lo que garantiza que
sus politicas son vinculantes con los organos
gubernamentales y privados nacionales.
Fundecor es un organismo no gubernamen-
tal costarricense, creado en 1989 y que entrd
en operacién en 1991, que maneja, reforesta,
conserva y, en general, programa y fomenta el
desarrollo sostenible de 300.000 Ha. ubicadas
en la Cordillera Volcdnica Central (de ésas,
222.000 pertenecen a propietarios privados y
78.000 a parques nacionales). Fue creado por

Objetivos de la implementacion conjunta

Recuadro 1

el estado para que administrara una donacion
de $5 millones que a través de la Agencia In-
ternacional para el Desarrollo de E. U. el pais
recibiera para ser invertidos en programas y
proyectos lendientes a detener la deforesta-
cion.

Tomando en consideracion este marco orga-
nizativo el pafs firmé en 1994 con ¢l gobierno
estadounidense la Carta de Intenciones para el
Desarrollo Sostenible, 1a Cooperacion y la Im-
plementacién Conjunta (IC) de Medidas para
Evitar y Reducir las Emisiones que Provocan
¢l Efecto Invernadero (véase recuadro 1).
Igual tipo de convenio se firmé con Noruega
en 1996, con Holanda en 1997 y con Suiza y
Finlandia en 1998. Atn en 1998 se negociaban
acucrdos similares con Canadd y Alemania
(Ocic, 1998).

Con la Ley Forestal de 1996 también se cred
el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(Fonafifo), con el objetivo de financiar, para
beneficio de pequeos y medianos productores,
mediante créditos u otros mecanismos de fo-
mento del manejo del bosque, intervenido o no,
los procesos de reforestacion, [orestacion, los
viveros forestales, los sistemas agroforestales,
la recuperacion de dreas denudadas y los cam-
bios tecnoldgicos en aprovechamiento e indus-
trializacion de los recursos forestales.

Innovaciones técnicas

Los elementos de innovacién técnica para el
PSA se encuentran en la Ley Forestal en los ar-
ticulos 20 y 21. Respecto del manejo de bos-
ques, el articulo 20 establece que €stos podran
ser aprovechados sélo si cuentan con un plan
de manejo que contemple el impacto que pue-
dan ocasionar sobre el ambiente; la adminis-
tracion forestal del estado los aprobard segtin
criterios de sostenibilidad certificados previa-
mente conforme a los principios de fiscaliza-
¢ién y los procedimientos que se establezcan
en ¢l reglamento de la Ley Forestal. El articu-
lo 21 a su vez define que los planes de manejo
deben ser elaborados por un profesional en
ciencias forestales incorporado a su colegio: la
ejecucion estard a cargo de un regente forestal
que tendrd fe piblica y serd el responsable de
que se cumplan, para lo cual deberd depositar

e |dentificar e iniciar oportunidades efectivas para redu-

. _ - una poliza satisfactoria de fidelidad. Ambos
cir el efecto invernadero sobre la atmosfera terrestre.

funcionarios responderdn por sus actuaciones
en la via penal y solidariamente en la civil.
Ademds de los mencionados articulos de la
Ley Forestal, un instrumento fundamental para
la innovacion técnica es el Manual de Procedi-
mientos para el Pago de Servicios Ambientales,
elaborado por Sinac y Fonafifo (La Gaceta, N°
176, 12-9-97), el cual pretende facilitar y acla-
rar a los funcionarios de esas dos instituciones,
a regentes forestales y a productores forestales -
entre otros-, los procedimientos que se aplica-

« Motivar y financiar el desarrollo humano sostenible.

e Promover otros objetivos sociales y ambientales local,
nacional, regional e internacionalmente, entre ellos el
incremento de la produccién de alimentos, la protec-
cién de cuencas hidrogréficas y la proteccion de la
biodiversidad.




ran en el programa de incentivos para el fomen-
to de las plantaciones forestales, la proteccion y
el manejo de los bosques. A lo largo de sus 12
incisos y 13 anexos, el Manual define las dreas
prioritarias, las dreas maximas y minimas a in-
centivar por el pago de servicios ambientales a
través de las diferentes modalidades de los Cat,
¢l ¢como los productores pueden acceder a las
diferentes modalidades de pago por los servi-
cios ambientales, las obligaciones de los pro-
ductores, los requisitos y procedimientos para la
presentacion de solicitudes para gozar del pago
por servicios ambientales mediante los certifi-
cados de abono forestal, los requisitos y tramite
de solicitudes, los trdmites para los planes de
manejo, los tramites para la emisién y entrega
de los Caf, las regulaciones sobre la transferen-
cia de terreno o derecho de plantacion, los re-
quisitos para la proteccién forestal y las gufas
para la presentacion de las solicitudes para las
diferentes modalidades de pago por servicios
ambientales.

En resumen, existen no sélo normas de pro-
cedimiento, sino también descentralizacion de
la administracion forestal, traslado de respon-
sabilidades al sector privado a través de los re-
gentes forestales -por ejemplo- y definicion de
criterios para el manejo del recurso.

Innovaciones financieras

Para poder financiar al Fonafifo y llevar a ca-
bo el pago de los servicios ambientales que
brindan las coberturas forestales a que se refie-
re la ley, se ha hecho necesario recurrir a una
serie de fuentes de recursos que se resumen en
el recuadro 2.

Ademds, con base en la misma Ley Fores-
tal, mediante Decreto Ejecutivo N° 25067-MI-
NAE (La Gaceta, 22-4-96), se creé el Fondo
Nacional Especifico para la Conservacion y
Desarrollo de Depdsitos de Gases de Efecto
Invernadero, al que, contra la entrega de titulos
CTO (los cuales se expresan en toneladas mé-
tricas de carbono que han sido o serdn reduci-
das o compensadas), ingresarfan los recursos
extranjeros destinados exclusivamente a la ¢je-
cucién de proyectos de implementacién con-
junta.

Casi paralelamente, en diciembre de 1997,
en Kioto se realizé una conferencia mundial
sobre cambio climdtico en la que se aprobd el
Protocolo de Kioto y se cred la demanda rcal
de carbono por parte de los pafses del Norte, al
establecer éstos reducciones concretas de emi-
siones para el quinquenio 2008-2012. Este
Protocolo establecié un mercado internacional
de reducciones de emisiones certificadas por
medio de los mecanismos de desarrollo limpio
(MDL), con base en lo cual los paises indus-
trializados podrdan adquirir reducciones de
emisiones certificadas (lo que en Costa Rica

llamamos CTO, pues los MDL de cardcter in-
ternacional son solamente un nuevo nombre de
los CTO). La reglamentacion para el funciona-
miento de este mecanismo global iba a ser
aprobado por las partes internacionales en la
reunion en Argentina el aflo siguiente, pero se
pospuso a la reunién de Berlin en 1999, y, fi-
nalmente, se volvié a posponer a la reunion de
Amsterdam en el 2000. En resumen, Costa Ri-
ca s¢ ha adelantado y estd preparada para en-
trar al mercado de MDL cuando la reglamen-

Recuadro 2
Fuentes de recursos para
el patrimonio de Fonafifo

e Aportes financieros recibidos del estado mediante
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Repu-
blica u otros mecanismos (5% del impuesto selectivo
de consumo sobre los combustibles y otros hidrocar-
buros). La Refinadora Costarricense de Petréleo debe-
ra certificar trimestralmente a la administracién forestal
del estado lo recaudado por monto del impuesto se-
lectivo de consumo sobre los combustibles. El Minae
presupuesta ante el Ministerio de Hacienda la estima-
cién de la recaudacion para su inclusién en los presu-
puestos ordinarios vy extraordinarios de la Repubilica.
Hacienda debe entregar desembolsos al Fonafifo cada
tres meses vencidos.

» Donaciones o créditos que reciba de organismos na-
cionales e internacionales.

* Créditos que el Fonafifo obtenga asi como recursos
captados mediante la emisidn y colocacién de titulos
de crédito.

® Recursos provenientes de la conversion de la deuda
externa y del pago por los servicios ambientales que,
por su gestién, realicen organizaciones privadas o pu-
blicas, nacionales e internacionales.

Recursos provenientes de la recuperacion de présta-
mos o créditos de desarrollo que otorgue.

Productos financieros que se obtengan de las inversio-
nes transitorias que se realicen.

El 40% del monto de los ingresos provenientes del im-
puesto de la madera (articulo 43 de la ley N° 7,575).

Las emisiones de bonos forestales aprobados y las que
se emitan en el futuro, con los que se podré pagar to-
do tipo de impuesto o tributo, salvo el impuesto fores-
tal. :

e Otros recursos que pueda captar para cumplir con sus
fines.

Fuente: Ley N° 7.575, articulo 47.
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tacion esté lista, haciendo probablemente sélo
unos pequefios ajustes al sistema.

Otros ingresos del Fonafifo podrian prove-
nir del cobro de otros servicios ambientales
que proveen los bosques: agua, biodiversidad
y belleza escénica. Respecto del agua se ha he-
cho arreglos importantes que sientan las bases
para el desarrollo de un sistema de ingresos
por ese concepto: Fundecor y Fonafifo, por
ejemplo, llegaron a un acuerdo para que los
propictarios de proyectos hidroeléctricos del
Area de Conservacion de la Cordillera Volcd-
nica Central paguen o reconozcan a los duefios
de los bosques su conservacion, porque €stos
aseguran ¢! mantenimiento del nivel de agua
necesario para la produccién de energia hi-
droeléctrica. Por otra parte, la compaiifa Ener-
gia Global de Costa Rica, propietaria de los
proyectos hidroeléctricos Don Pedro S. A. y
Rio Volcdn S. A., fue la primera en firmar un
acuerdo con Fundecor y Minae en el que esos
proyectos se comprometen a pagar a Fundecor
$10 por Ha./afio por concepto de servicios am-
bientales, mientras que esta entidad les asegu-
ra la proteccion, el manejo sostenible y la refo-
restacién de los territorios que rodean ambas
microcuencas. Con el proyecto Don Pedro,
ubicado en Colonia La Virgen de Sarapiqui, en
el noreste del pais, Fundecor se compromete a
involucrar a los propietarios de los bosques en
el manejo y conservacion de 1.468 Ha. y a re-
forestar 350 Ha. Al proyecto Rio Volcén, ubi-
cado también en Sarapiqui, la fundacién le
asegura involucrar a los propietarios en el ma-
nejo y conservacion de 1.840 Ha. y reforestar
653 Ha. en terrenos de aptitud forestal en ma-
nos privadas. Los proyectos aportan los recur-
sos financieros a Fonafifo y Fundecor es el en-
te técnico-administrativo. Adicionalmente, se
planea realizar otros proyectos mediante los
que la Compaiifa Nacional de Fuerza y Luz y
el Instituto Costarricense de Electricidad pa-
guen a los propietarios de bosques por la ma-
teria prima (servicios ambientales) que les per-
mite a esas empresas su operacion.

Mis recientemente, la Autoridad Regulado-
ra de los Servicios Publicos le aprobd a la Em-
presa de Servicios Piblicos de Heredia (ESPH)
un rubro identificado como tarifa hidrica (La
Gaceta, 8-3-00), que corresponde al monto de
1,90 colones por cada metro ctibico de agua
consumida por clientes con medidor y a 46 co-
lones para clientes con servicio fijo domicilia-
rio, y que se incluye en la tarifa de consumo de
agua potable que tenemos que pagar todos los
usuarios mensualmente. Este dinero se deposi-
tard en un fideicomiso administrado por una
junta integrada -entre otros- por la ESPH y por
representantes del Minae y del Area de Conser-
vacion Cordillera Volcdnica Central.

Respecto del pago de servicios ambientales
por el uso de la biodiversidad en los parques

nacionales ya estd establecido un acuerdo de
uso para fines cientificos entre el Minae y el
INBio. Este, ademds, ha llegado a acuerdos
colaborativos con diferentes empresas interna-
cionales, especialmente farmacéuticas pero
también universidades y otros centros de in-
vestigacion de prestigio internacional, por me-
dio de los cuales es posible realizar investiga-
cién y desarrollar potenciales productos que
eventualmente podrian generar réditos impor-
tantes al Sinac, al Minae y al INBio (el proce-
so de bioprospeccion es lento: se calcula que el
tiempo para identificar un elemento natural
convertible en medicina es una década).

La belleza escénica es el otro servicio fores-
tal que podrfa generar ingresos a Fonafifo. La
proteccién del 25% del territorio nacional, el
mantener representado alrededor del 5% de la
biodiversidad mundial y el ser pionera en la
implementacién de politicas de conservacion
de la naturaleza -aparte de la existencia de una
democracia centenaria, la inexistencia de ejér-
cito y una serie de incentivos para la promo-
cion del turismo-, hacen que en Costa Rica, ac-
tualmente, la principal fuente de divisas sea el
turismo.

En efecto, la ley N° 6.990, de incentivos al
turismo, ha contribuido a promocionar esta ac-
tividad aumentando la infraestructura turistica
para los diferentes tipos de usuarios (desde
edificios hoteleros de las més fuertes cadenas
internacionales hasta ecolodge cercanos a las
dreas protegidas en todo el pais). Tanto el pai-
saje boscoso como el agropaisaje son atracti-
vos turisticos. En este momento se esté tratan-
do de indentificar la metodologfa de cdlculo
del valor econémico de la belleza escénica y
estd pendiente la discusién sobre el tipo de ins-
titucién que debe regir la administracion de tal
servicio ambiental.

La fragilidad del pago
de servicios ambientales

Como se afirmé atrds, las innovaciones tardan
en materializarse, en llegar a implementarse vy,
finalmente, en consolidarse. El PSA traspaso
el umbral de lo tedrico, se convirtié en ley y




logré materializarse, sobre la base de otras ne-
cesarias innovaciones de cardcter organizacio-
nal, técnico y financiero. Se estd pasando de la
idea y la costumbre institucionalizadas de uti-
lizar los bosques simplemente como fuente de
madera a considerar -también institucionaliza-
damente- que el bosque y las coberturas fores-
tales son fuente de muchos otros servicios am-
bientales. El aprendizaje fue lento; tomé va-
rios afios asimilar que los subsidios en muchos
casos causaron efectos negativos y dependen-
cia de parte de las personas que trabajaban el
sector forestal. La prdctica nos ha demostrado
que el PSA tiene un efecto positivo en los due-
fios de bosque y plantaciones forestales: cuan-
do un propietario recibe un pago por los servi-
cios ambientales que presta su bosque, consi-
dera mds seriamente su manejo y estd menos
propenso a transformarlo y darle otro uso al
suelo (De Camino et al., 1999).

Pero ¢l sistema de PSA enfrenta varias de-
bilidades:

a. El concepto tedrico no ha sido bien entendi-
do, no habiendo calado suficientemente en
politicos, técnicos y publico en general, que
suelen pensar que el PSA es un subsidio mds
con diferente nombre, cuando en realidad el
PSA consiste en transferencias financieras de
empresas a propietarios de cobertura forestal.
El publico ignora esto y el hecho de que es €l
mismo quien financia el manejo forestal y la
conservacion de los bosques a través del im-
puesto al consumo de los combustibles {6si-
les (Ibid.), jugando el gobierno en esto el sim-
ple papel de intermediario al trasladar fondos
de unos entes privados a otros. El gobierno
podria cobrar por el servicio de intermediario
en este proceso de aplicacién de los princi-
pios de que el que contamina paga y el que se
beneficia paga, pero no debiera desviar los
ingresos para otros usos.

b. Las regencias forestales se han desempefia-
do incorrectamente segtin denuncias, lo que
afecta indirectamente el PSA. El cuestiona-
miento y desacreditacion de las regencias
por el mal comportamiento de algunos re-
gentes podria dar al traste con la credibili-
dad del PSA.

c. La desviacién y reduccion de fondos es tal

que se vislumbra un desastre en el sector. La
parte de los ingresos tributarios por consumo
de combustibles fosiles que legalmente le
corresponde al PSA siempre le es escamo-
teada por el Gobierno, entregdndosele una
suma muchisimo menor y cada afio diferen-
te. En 1996 y 1997, bajo la presidencia de Fi-
gueres, se transfirieron $14 millones por ano
aproximadamente. En 1998 y 1999, bajo la
administracion de Rodriguez, se han trasla-
dado $9 y $4 millones aproximadamente, y
para el 2000 se tiene presupuestado sélo un
traslado de 355 millones de colones -aproxi-
madamente $1 millén- (Decreto N° 28610-
MINAE del 18-5-00, en La Gaceta, N° 95).
O sea, se estd registrando una reduccién de
aproximadamente un 50% de los recursos
por afio. De seguir en esta ruta, sélo se tras-
ladardn los fondos suficientes para pagar el
arrastre de los compromisos ya existentes,
mientras todos los consumidores de combus-
tibles siguen pagando el impuesto.

. La insuficiencia de fondos del PSA empieza

a desmantelar todo el sistema organizativo
de organizaciones forestales locales existen-
tes en todos los rincones del pais, desarro-
llada en los dltimos 20 afios. Ademds, la in-
dustria forestal no podrd planificar ninguna
inversién en el corto ni en el mediano plazo,
pues si no se siembra hoy no se podrd cortar
ni producir en el futuro, por lo que las in-
dustrias de transformacién primaria y se-
cundaria no invertirdn en maquinaria. Pero
como en un plazo corto abundantes planta-
ciones estardn listas para su aprovechamien-
to, es probable que la industria deba realizar
inversiones, las cuales serdn indtiles poco
después por falta de materia prima, dado la
reduccion drastica de los recursos para PSA.

. No existe claridad en la politica impulsada

por el Minae y el Gobierno en general: aun-
que a veces, por un lado, parece que existe
apoyo a la gestion privada de conservacidn
y produccidn forestal, por otro lado las ac-
ciones reales referidas, v. g., al PSA son in-
congruentes con aquéllo. Es decir, no que-
da claro si el Gobierno considera al sector
forestal un potencial sector de punta y fuen-
te del desarrollo del pais o si, mds bien,
piensa que se debe preservar intocable el
bosque, sin aprovecharlo sosteniblemente.
Pareciera predominar el sentido preserva-
cionista en vez del de produccidn sostenible.

. Lo cambiante de las politicas, en concordan-

cia con los cambios de gobierno y -mds aun-
de partido politico en el poder, tiene en peli-
gro el PSA. Los cambios de politica entorpe-
cen y obstruyen la planificacién de la inver-
sion en el sector. En respuesta, es necesaria
una politica clara que fortalezca y consolide
el sector forestal como elemento fundamen-
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tal para ¢l desarrollo del pais. Estando csle
sector compuesto por el aglomerado, o clus-
ter, de empresas y grupos de trabajo propios
de la actividad forestal, los encadenamientos
deben fortalecerse y estimularse.
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