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A, FORTALECIMIENTO

DE ORGANIZACIONES LOCALES
Y DESARROLLO RURAL

PARA RECONSTRUCCION

Y 4

PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES
ECOSISTEMIC

Por Javier Baltodano

Se da cuenta de las principales caracteristicas del sistema de pago de
servicios ambientales (PSA) en Costa Rica y de las principales criticas y
desacuerdos que los ecologistas y algunas comunidades rurales han
planteado a ese sistema, proponiendo ideas para mejorar su eficiencia
ambiental y social -las criticas se refieren a falta de informacion, carencia
de recursos, burocracia y lentitud, falta de inversion inicial, monopolio
profesional en la gestion, etcétera. Para mejorar la eficiencia del PSAY
explotar su rico potencial se realiza un examen critico y se hacen
propuestas esquematicas en tomo a: la adecuacion del concepto de
conservacion del bosque y los montos a pagar por los servicios
brindados, la regulacion del PSA por concepto de manejo forestal, la
integracion de nuevos modelos de plantacién forestal, el fomento a la
capacidad administrativa y de gestién de las organizaciones locales, el
establecimiento de fondos de PSA para casos especiales, la apertura del
monopolio profesional en la gestion del PSA v la disponibilidad de
fondos vy agilizaciéon de la tramitacion necesaria.

This article presents a discussion about the main characteristics
of the Environmental Services Payment (PSA) in Costa Rica, and
it analyses the PSA main critics and dlisagreements from ecolo-
gists and from some rural communities and the ideas to improve
the environment and social efficiency. The critics point out the
lack of information, the lack of financial resources, bureaucracy
and slowness, the need for an initial investment, the profes-
sional monopoly for the PSA request, etc. It is made a critic
evaluation to improve the PSA efficiency to reach its rich poten-
tial and schematic proposals related to: adequate the forest
conservation models concept and the amount to pay for the
giving services; the regulation of the PSA for forest management;
the integration of new forest plantation models; to improve the
administration and the management capacity of the local orga-
nizations; the creation of PSA funds for especial cases; the
opening of the professional monopoly on PSA generatiory
funds access and to activate the necessary procedures.

El autor, bidlogo, es dirigente de Comunidades Eco-

logistas La Ceiba-Amigos de la Tierra-Costa Rica
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a Ley Forestal N° 7.575, de

1996, entre otras cosas vino a

renovar el concepto basico en

que sc habfa sustentado el mo-

delo de financiamiento forestal

que venia operando en el pafs.

Probablemente, debido a las

teorias neoliberales en boga y la
satanizacién de palabras como incentivar, los
incentivos forestales que hasta la fecha lleva-
ban poco menos de dos décadas de existir se
convirtieron en pago por los servicios ambien-
tales (PSA) que el bosque y las plantaciones
forestales brindan a la sociedad costarricense.
Se trata, sencillamente, de una forma de inter-
nalizar -por parte de una sociedad- el costo
implicito que para los propietarios privados
tiene mantener la cobertura forestal en sus tie-
rras. Pero hay algo mds de fondo: tal ley vino
a dotar al hasta entonces famélico presupuesto
de incentivos forestales de una sélida propues-
ta de financiamiento de pago de servicios am-
bientales sustentada en un porcentaje sustan-
¢ioso (5 %) del impuesto selectivo a los hidro-
carburos. Asi, heredero de las experiencias an-
teriores (Certificados de Abono Forestal, Fon-
do de Desarrollo Forestal), nacid el Fondo Na-

Cuadro 1
Pago de servicios ambientales
segiin modalidad

Modalidad Descripcion Colones por hectarea
Conservacion del bosque  Conservar un bosaue inalterado 5 afos — 60.000 (12.000 anuales)
Manejo forestal Plan -y ejecucion- de manejo sostenible  90.000 (Ter afio: 50%;
para extraer madera y recuperar bosque  resto en cuotas anuales)
Reforestacion individual  Reforestacion por personas 154.000 (Ter. afio: 50%;
fisicas o juridicas el resto en cuotas anuales)
Reforestacion global Reforestacion por organizaciones de Igual que la anterior
pequefios prodictores para reforestar
Cuadro 2

Distribucién del PSA segiin area y
colones por modalidad de proteccion

Modalidad 1997 1998 1999
drea colones drea colones  drea colones

Proteccidn del bosoue 86 56 77 41 76 45

Reforestacion individual 3 11 4 13 4 "
Reforestacién global 3 19 5 15 4 13
Manejo del bosque 9 N 14 31 16 kY

Elaborado a partir de Gonzélez y Lobo (1999). Para el célculo de los colones
invertidos se multiplico el nimero de hectéreas de una modalidad por la canti-
dad de colones correspondientes al PSA del primer afio.

cional de Financiamiento Forestal (Fonafifo),
que en sus casi cuatro afios de existencia logra
consolidarse como un sistema novedoso y fun-
cional.

El presente articulo desarrolla una critica,
en lo posible sana y constructiva, a lo que ha
sido la préctica del PSA y plantea una refle-
xién sobre las oportunidades que el modelo y
los fondos del PSA presentan para ¢l desarro-
llo rural, las organizaciones locales y la re-
construccion ecologica.

Debido a que mi experiencia y a que la ma-
yoria de iniciativas en que trabajamos se loca-
lizan en la zona norte del pais, los ejemplos de
los que se echa mano son principalmente casos
de esa zona, la cual, entre las diversas regiones
del pais, es una de las que ha mostrado mayo-
res organizacion y empuje (aungue no siempre
en la direccion mas adecuada) en el tema fo-
restal. Es significativo que en 1998 el Area de
Conservacion Huetar Norte recibiera un 40 %
de los recursos asignados para el PSA en todo
el pafs (Arce, 1999).

Caracteristicas del pago
de servicios ambientales

¢Cudles son los servicios
ambientales que se pagan?

Entre los servicios ambientales que brinda la
cobertura forestal de cualquier terreno, el esta-
do costarricense ha reconocido los siguientes:
conservacion de la biodiversidad y el suelo, re-
gulacién del ciclo hidrolégico, intercambio ga-
seoso (sumidero de CO,) y valor estético.

La distincion entre el tipo de cobertura
(bosque manejado, plantacion forestal, bosque
primario y bosque secundario) y la cantidad o
calidad de servicios que brinda no se ha esta-
blecido de manera precisa. Si bien existen al-
gunos esfuerzos en desarrollar una metodolo-
gia que ayude en la determinacion real del cos-
to de cada servicio (Carranza et al, 1996), la
diversidad de ecosistemas del pais hace dificil
esta tarea. De modo que los montos a pagar se
han definido segiin los montos establecidos
empiricamente por las experiencias anteriores
en incentivos forestales o siguiendo estimacio-
nes hechas a partir de una generalizacion tosca
de los diversos bosques nacionales.

¢Como se distribuyen los fondos
del pago de servicios ambientales?

Los servicios ambientales se pagan segin con-
tratos de cinco afos correspondientes a tres
modalidades: conservacion de bosque, manejo
forestal y reforestacion. El cuadro | describe
brevemente cada modalidad y el pago que es-




td establecido por sus servicios; y ¢l cuadro 2
muestra la distribucion de dreas sujetas al PSA
y los fondos invertidos segiin modalidad en el
pais en los dltimos tres afos.

De lo anterior se puede inferir varias cara-
cetristicas del PSA en los dltimos afios: Se pa-
ga relativamente mds por aprovechar econémi-
camente el bosque que por conservarlo. El
rea afectada por el PSA dedicado al manejo
forestal ha tenido un promedio anual de un
13% de drea total afectada por el PSA; sin em-
bargo, los recursos invertidos han promediado
maés del 27%. La relacién entre las dreas refo-
restadas mediante las modalidades global e in-
dividual, indicador aproximado de la relacién
entre el financiamiento que reciben los peque-
fios productores y los grandes productores, se
ha mantenido practicamente 1:1. Sin embargo,
la reforestacion global beneficia a un niimero
considerablemente mayor de familias que la
reforestacion individual.

Tramitacion de los recursos del PSA

La médula de la tramitacién del PSA consiste
en un documento denominado plan de manejo,
el cual debe ser elaborado por un ingeniero fo-
restal debidamente inscrito y, junto con el res-
to de los documentos de la tramitacion (certifi-
cado de la propiedad, constancia del impuesto
territorial, etcétera), ha de ser presentado al
drea de conservacion respectiva, para que é€sta,
posteriormente y previa seleccién, lo pase al
Fonafifo, que verifica la informacién y toma la
decision final.

La decisién de otorgar el PSA a una propie-
dad inscrita adecuadamente depende en ulti-
ma instancia de los fondos que haya destinado
el Ministerio de Hacienda para tal efecto y de
la distribucién que se haya establecido de los
mismos entre las distintas dreas de conserva-
cién. En 1999, algunas areas de conservacion
empezaron a realizar esfuerzos para priorizar,
seglin regiones y modalidades, el uso de los
fondos PSA (ACA-Huetar Norte, 1999).

La elaboracién del plan de manejo y la tra-
mitacién del PSA puede ser llevada a cabo por
un ingeniero forestal independiente o por me-
dio de organizaciones que tienen ingenieros
forestales de planta. Por ejemplo, en el Area de
Conservacion Huetar Norte existen, aparte de
una cierta cantidad de ingenieros forestales in-
dependientes, por lo menos tres organizacio-
nes que prestan el servicio de tramitar el PSA
(Apaifo, Codeforsa y Proudesa), cobrando al-
rededor del 18% mds impuestos y costos lega-
les. En total, a un propietario la tramitacion le
cuesta entre el 22 y el 25 %.

En el dltimo afio, pequefias organizaciones
campesinas se han venido capacitando en la
gestién del PSA. Tales son los casos de Apro-
degua cn San Rafael de Guatuso, la Asocia-

cion de Productores de Veracruz y la Asocia-
cion de Desarrollo de Cafio Negro en Cafio
Negro, y la Asociacion Ecologista El Bacon en
Saino de Pital. Se espera que estas asociacio-
nes que apenas empiezan a acumular experien-
cia en el tramite del PSA, a mediano plazo
puedan hacer mds asequibles los recursos por
PSA y las ganancias las reinviertan localmen-
te.

Problematica del pago
de servicios ambientales

Si bien el PSA es una experiencia en cierta me-
dida ejemplar, se le critica que inhiba el poten-
cial del modelo en tanto motor de desarrollo
ambiental y rural del pafs y que su incidencia
en los mismos servicios por los que se paga
sea irrelevante y hasta negativa. En esta linea
critica se anota lo siguiente, principalmente en
la regién norte del pafs:

Falta de informacién

En general, existe muy poca informacién y
propaganda sobre ¢l PSA: montos a pagar,
obligaciones y tramitacién necesaria. En la zo-
na norte, por ejemplo, no existen letreros ni
anuncios televisivos ni radiales que presenten
el PSA. En las localidades existen muchas du-
das y temores por parte de los propietarios
acerca de los compromisos que se asumen a la
hora de recibir el PSA. Esta falta de informa-
cion afecta sobre todo al pequefio productor y
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ha hecho que este sector, dueno de un impor-
lante porcentaje de la tierra. se mantenga al
margen de estos beneficios. (Baltodano,
1999). En 1998, por cjemplo, del dinero asig-
nado al Arca de Conservacion Huetar Norte
por concepto de PSA, quedd sin repartir alre-
dedor de 25 millones de colones (Rodriguez,
1999. Com. pers.), bisicamente porque no hu-
bo solicitudes suficientes.

El Minae, que podria haber mejorado su
imagen a través de una buena campafia publi-
citaria e informativa sobre el PSA, se ha man-
tenido en silencio.

Falta de recursos

El gobierno ha pagado por concepto de servi-
cios ambientales menos del 40 % de los
23.275 millones recaudados para ese fin desde
1996 (Camara Costarricense e al., 2000). La
falta de informacion, como se explicd con an-
terioridad, ha permitido que en algunas zonas
no haya faltado recursos, mas en la globalidad
del pafs sf se ha carecido de éstos para cubrir
la demanda: en 1997, por ejemplo, se destina-
ron siete millones de ddlares para el PSA, con
lo cual apenas se cubrfa el 30 % de la deman-
da (Watson et al, 1998).

Existen por lo menos otros cinco campos
donde la limitacién de recursos sc hace evi-
dente: (1) En la conservacion del bosque: el
valor de mercado de la madera de algunos bos-
ques primarios no se compensa con el monto
estipulado para la modalidad de conservacion
del bosque; si realmente se quisiera pagar el
servicio que brinda la conservacién de estos
bosques el monto anual por conservacion de-
biera aumentar de acuerdo a estudios bien fun-
damentados y de acuerdo a la calidad y valor
potencial del bosque. (2) En cuanto a refores-
tacién: el costo de establecimiento de una
plantacién es superior al monto que brinda el
gobierno; especialmente para el estableci-
miento de plantaciones mixtas que incluyan cl
componente biodiversidad como beneficio ese
monto debiera incrementarse. (3) Faltan recur-
sos para hacer una campaifia de informacion y
propaganda sobre los beneficios y la importan-
cia de conservar y reestablecer bosques. (4)
Faltan recursos que permitan a las organiza-
ciones campesinas y locales financiar la elabo-
racién de planes de manejo y la gestién de los
fondos PSA para beneficio de sus miembros y
sus localidades. (5) En cuanto a proteccién de
las reservas campesinas: solo en la zona norte
existe alrededor de 4.000 Ha. de bosques de
reserva en asentamientos campesinos, las cua-
les -en la actualidad propiedad del Instituto de
Desarrollo Agrario (Ida)- son importantes ¢n
la proteccién de acuiferos, en la conservacion
de la biodiversidad y como corredores bioldgi-
cos: las organizaciones campesinas de los

asentamientos aledafios a esas reservas son las
entidades mds adecuadas para velar por la con-
servacion y mantenimiento de estos bosques
siempre y cuando cuenten con los fondos basi-
cos para desarrollar esa tarca.

Burocracia y lentitud

La gran cantidad de documentos que se¢ debe
presentar, aunado a la centralizacién en la to-
ma de decisiones, hace que el tramite del PSA
sea dificil, especialmente para el pequefio pro-
ductor. Ademds, el PSA se ha caracterizado
por su lentitud: las solicitudes se terminan de
recibir en junio, pero los fondos se desembol-
san a final del afo o al inicio del proximo, lo
que ticne un efecto especialmente negativo en
la modalidad de reforestacién. pues la planifi-
cacion en el transplante de viveros y la adecua-
cion a la época lluviosa se hace dificil.

Trabas legales: tenencia de la tierra

La necesidad de titulo de propiedad ha sido
una importante limitante en la utilizacién del
PSA. Propietarios deudores del Ida y de zonas
de tenencia incierta se han visto limitados en el
acceso a dichos fondos. Tal es el caso de los
asentamientos campesinos de San Rafael de
Guatuso donde un 20 % de las familias solici-
tantes de PSA para pequenos proyectos de re-
[orestacion no pudieron tener acceso a esos re-
cursos por problemas en la tenencia de la tie-
rra (PRSJ, 1999). Asimismo, en el Refugio de
Vida Silvestre Cano Negro y en el Corredor
Biologico Transfronterizo muchas familias
que histéricamente han sido propietarias de
fincas no pueden obtener su titulo de propie-
dad por estar en un drea protegida ni pueden
acceder al PSA por carecer de titulo de propie-
dad. Estas dreas coinciden con las dreas de
bosque primario de mayor biodiversidad en to-
da la zona (Baltodano, 1999).

Inversion inicial y falta de capacitacion

En la zona norte se ha venido desarrollando un
interés significativo por la conservacion y res-
tauracion forestal y por la gestion del PSA a
partir de organizaciones locales que abaraten
los costos administrativos e inviertan en el de-
sarrollo local de las comunidades. Experien-
cias como la de la Comision Nacional para la
Conservacion de la Lapa Verde han servido de
medio para canalizar informacién y brindar
capacitacion al respecto. Pequefias organiza-
ciones como la Asociacion para la Conserva-
cion y el Mancjo Forestal (Ascomafor), la
Asociacion Ecologista El Bacon, la Asocia-
cion de Productores de Guatuso (Aprodegua)
y la Asociacion de Productores de San Marcos
de Cutris (Aprosama) han empezado a dar sus
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primeros pasos en experiencias de conserva-
cion de bosques, reforestaciéon con especies
mixtas y gestion de fondos del PSA. Sin em-
bargo, su principal limitante es la falta de fon-
dos de inversion inicial (para la elaboracion
del plan de mancjo y el pago de la regencia) y
de capacitacion en la gestion de dichos fondos,
incluyendo la relacién con ingenieros foresta-
les “amigables”. El ejemplo mds dramdtico lo
presenta la Asociacién Ecologista El Bacén, la
cual tiene solicitudes por més de 2.500 Ha. pa-
ra conservacion de bosque y no tiene los me-
dios para llevar a cabo los trdmites iniciales.

Monopolio profesional
en la gestion del PSA

Hasta la fecha, la elaboracién de planes de ma-
nejo y gestion de fondos de PSA ha sido mo-
nopolizada por ingenieros forestales y afines,
lo que -por la formacién de éstos- ha hecho
que la actividad haya tomado un sesgo neta-
mente productivista -hacia la produccién de
madera- y se haya dejado de lado otros servi-
cios y productos. En respuesta, se ha venido
Ilamando la atencion sobre la necesidad de que
otros profesionales capacitados en temas simi-
lares -principalmente bidlogos- tengan potes-
tad de elaborar planes de manejo y gestionar
fondos por concepto de PSA.

Pago de servicios ambientales
por manejo del bosque

El manejo forestal que se hace en los bosques
del pafs -que es uno de los aspectos mds con-
troversiales en relacién con el PSA- ha sido
cuestionado en el ultimo afio en repetidas oca-
siones y en diferentes dreas de conservacion
(Barrantes et al., 1999a; Baltodano et al.,
1999: Barrantes et al., 1999b). Bdsicamente,
se ha comprobado (o, por lo menos, existe un
sélido cuestionamiento) que los planes de ma-
nejo dafian la estructura del bosque, permiten
el fraccionamiento y agreden la biodiversidad
natural del mismo. En algunos casos se ha de-
mostrado que planes de manejo financiados
por PSA permiten llevar a cabo acciones ten-
dientes a homogenizar bosques tropicales me-
diante la destruccion sistemdtica de especies
no deseables desde el punto de vista comercial
(Baltodano et al., 1999).

Ademas de los cuestionamientos puramente
ecolégicos, se sefiala el hecho de que el mane-
jo forestal es una actividad comercial. Un bos-
que manejado en la zona norte produce alrede-
dor de 10.000 pulgadas por hectdrea, madera
cuyo valor en pie (pagado al propietario) osci-
la entre 200.000 y 500.000 colones.

Asimismo, el PSA no ha servido para gene-
rar cambios estructurales en los sistemas de
explotacion forestal del pafs. La madera sigue

Y vy
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siendo sacada mediante el uso de tractores,
transportada en trozas y aserrada en sitios de
industrializacion en ciudades centrales (San
José, Ciudad Quesada, Cartago). El precio pa-
gado en la zona (a los propietarios) sigue sien-
do menor al 10 % del precio promedio de la
madera en cuadro en los puestos de comercia-
lizacion (por la madera del drbol que crecidé
durante varias décadas o aun siglos se paga
sustancialmente menos que por la misma ma-
dera procesada en pocos dias). Por otro lado,
en las zonas de mayor produccién maderera no
se ha generado mejores condiciones de vida y
desarrollo. Valgan de ejemplo los distritos de
Cutris y Curefia, de donde ha salido en los dl-
timos diez afios mas del 30 % de la madera co-
mercializada en el pais (Méndez, 1998; Com.
pers.), ¥, sin embargo, en caminos, escuelas,
centros de salud y, sobre todo, oportunidades
de trabajo y capacitacion constituyen una re-
gion atrasada (Campos 1999; Lorfa 1999).

El beneficio social del bosque, en definiti-
va, se ha mantenido como un asunto marginal
dentro del sistema de PSA (Watson et al.,
1998).

Pago de servicios
ambientales por reforestacion
Otro de los temas de discusion referentes al
pago de servicios ambientales es la cantidad y
calidad de servicios ambientales que brinda la
plantacion forestal tradicional. El PSA en su
modalidad de reforestacion se ha concentrado
en la financiacion de monocultivos, variando
la especie escogida segiin la moda (Baltodano,
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1999) y la region, pero la estructura de la plan-
tacion sc ha mantenido a lo largo de varias dé-
cadas. Entre los principales puntos en discu-
sion sobre esta modalidad estdn los siguientes:

Las plantaciones de monocultivos tienen
una biodiversidad biologica muy por debajo
de la de un bosque natural (Watson 1999) y
posiblemente tambicn por debajo de la biodi-
versidad de algunos potreros arbolados en la
zona (Solis, 1999). En términos de conserva-
cion, estudio y uso de la rica biodiversidad de
la zona, las plantaciones tradicionales poco
han ayudado. En la zona norte. por ejemplo.
no hay estudios que valoren el impacto de las
miés de 35.000 Ha. de plantaciones de mono-
cultivos forestales que se han establecido. No
hay estudios que comparen los servicios cn
términos de conservacién de la biodiversidad
con otros usos de la tierra caracteristicos (v.g.,
¢l potrero arbolado) y es dificil evaluar sin da-
tos consistentes si una plantaciéon de melina
protege de mejor manera cl suelo, manticne de
mejor manera las caracteristicas hidrologicas o
conserva de mejor manera la biodiversidad
que un potrero arbolado tipico de la zona nor-
te (una bucna parte de las plantaciones se han
establecido sobre terrenos cubiertos de potrero
arbolado). Tampoco se ha evaluado la capaci-
dad de las plantaciones para ser corredor bio-
16gico que facilite el flujo e intercambio gené-
tico (para plantas y para animales) entre los
muchos parches de bosque natural que van
quedando aislados en la regién. Por otro lado,
se debe resaltar que programas de reforesta-
ci6n que incluyeran aunque fuera un pequefio
porcentaje de especies con poblaciones reduci-
das o en peligro de extincion hubieran dismi-
nuido la grave amenaza de desaparicién bajo
la cual se encuentran varias especies forestales
del pafs (Jiménez, 1999).

Se critica también que el PSA sigue finan-
ciando monocultivos forestales a pesar de que
se ha sefialado que alrededor del 80 % de €stos
se encuentran en mal o regular estado (Watson
et al., 1998) y no mas de un 50% de esa made-
ra puede industrializarse (Watson et al., 1998).
De esta manera se han perdido recursos que el
pafs pudo haber invertido en conocer mas su
biodiversidad y en ponerla a producir madera.
En la zona norte, por ejemplo, hoy en dia no
pasa de una decena la cantidad de especies fo-
restales nativas que han sido medianamente
evaluadas (Sdnchez, 1999); sin embargo, exis-
ten més de 150 especies de drboles que han si-
do aprovechadas para madera del bosque natu-
ral en la misma zona (Jiménez y Poveda,
1996).

El PSA no le ha dado al pais la oportunidad
de seguir las indicaciones y consejos de una de
las maestras mds sabias y experimentadas que
tenemos en el arte de establecer bosques: la
propia naturaleza. El mensaje del bosque natu-

ral en las zonas tropicales es claro: la estabili-
dad se logra a través de establecer muchas es-
pecies interrelacionadas de mudltiples y muy
creativas maneras, maximizando ¢l espacio y
los recursos y jugando con los tiempos de cre-
cimicnto. A su vez, tampoco se ha permitido la
inversion en la busqueda de una foresteria mds
propia, mds original, producto de la investiga-
¢ion y la reflexién nacional mds que de imitar
modelos no tropicales de plantacién forestal.

Finalmente, también se ha planteado que el
PSA ha marginado los posibles beneficios so-
ciales (Watson er al., 1998): en el cuadro 2 se
muestra como la inversién en la modalidad de
reforestacién se ha distribuido en partes igua-
les entre los proyectos grandes (reforestacion
individual) y los conjuntos de pequefios pro-
yectos (reforestacion global), a pesar de que en
muchos casos los proyectos grandes no necesi-
tan financiamiento pablico para establecer sus
plantaciones comerciales (Watson er al., 1999)
y de que el nimero de familias beneficiadas
por los proyectos de reforestacién global es
considerablemente mayor.

PSA, desarrollo rural, organizaciones
locales y reconstruccion ecoldgica

El pago de servicios ambientales es potencial-
mente una buena oportunidad para que el pafs
consolide sus dreas de conservacion, se estabi-
lice ambientalmente logrando garantizar la
proteccion de su enorme biodiversidad y, al
mismo tiempo, desarrolle una cultura forestal
autéctona que permita la incorporacion del
componente forestal a un verdadero desarrollo -
rural que se manifieste a su vez en un incre-
mento real a la calidad de vida de las comuni-
dades rurales. Tomando en cuenta algunas de
las criticas al modelo de PSA atrds esbozadas,
a continuacion se plantea una serie de propues-
tas y lincamientos para redireccionar el mode-
lo de PSA.

Conservacion del bosque

Hasta el momento, esta modalidad ha sido una
herramienta muy importante para la conserva-
cién de bosques en el pais; sin embargo, debe
afinarse adecuando los montos a pagar al tipo
y calidad del bosque. Los servicios que brin-
dan los bosques naturales con un alto potencial
maderero y una alta biodiversidad (v.g., el bos-
que tropical himedo) deben ser pagados de
mejor manera que otros tipos de bosque con
menor biodiversidad y/o menor valor de la ma-
dera que poseen. La regeneracién natural (bos-
que secundario) debe ser promovida desde es-
ta modalidad y en conformidad con una reade-
cuacion de los montos a pagar.




Manejo forestal

Esta modalidad debe limitarse a motivar expe-
riencias alternativas que rcalmente marquen
una diferencia sustancial en cuanto al impacto
que el aprovechamiento forestal tiene sobre el
bosque. En Costa Rica, la experiencia de ma-
nejo forestal campesino de San Miguel de Ta-
lamanca y la de manejo de madera caida en los
bosques de Piro en la peninsula de Osa (en am-
bas el tractor es sustituido por traccién animal,
el aprovechamiento es policiclico y se integra
con un proceso industrial para darle valor
agregado a la madera (Asacode, 1995; Aguilar,
1996)). son dos modelos de aprovechamiento
forestal de bajo impacto ecolégico y de alto
potencial en términos de beneficios ambienta-
les y sociales que bien podrian ser reconoci-
dos, potenciados y estimulados en otras comu-
nidades mediante el PSA.

Plantaciones

La experiencia del pafs indica que ya es hora
de ir abriendo espacios a nuevos conceptos
dentro de lo que es el proceso de estableci-
miento de plantaciones. No se trata de erradi-
car de un momento a otro el monocultivo fo-
restal, cuya tradicion se remonta ya a dos dé-
cadas, pero si se precisa una evaluacién since-
ra y la insercion de ideas nuevas con base en
las que se justifique mejor la financiacion esta-
tal mediante el pago de servicios ambientales
y, entonces, mas actores y sectores se sumen a
su defensa. Es decir, se debe ir buscando nue-
vos modelos de plantacion forestal, ambien-
talmente mds sanos y socialmente mds justos.
De seguido se presentan algunas ideas bdsicas
con vocacion de ser incorporadas al esquema
de financiamiento forestal del estado y a una
estrategia forestal nacional:

Integracién de la biodiversidad
forestal a la plantaciéon

Se propone el establecimiento de plantaciones
mixtas de 20, 30 o mds especies, que combine
las de crecimiento rdpido con las de crecimien-
to medio y lento y que se piense en términos
de un aprovechamiento policiclico, donde la
masa forestal se mantenga a lo largo del tiem-
po mientras se va aprovechando anualmente
un porcentaje de los drboles maduros. Pero
surgen dudas de cardcter técnico: jcémo com-
binar especies para maximizar crecimiento (o
al menos evitar la supresion de una especie por
otra)?, ;cémo garantizar la calidad y la canti-
dad de semillas?, ;como financiar el creci-
miento mas lento?, etcétera. Con investiga-
ci6n, con participacién creativa, asumiendo
riesgos, podemos crear una experiencia fores-
tal propia. Ir a lo seguro, siguiendo como para-
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digma los monocultivos de especies forestales
exdticas o nativas, como se hizo hace 20 afios,
no fue tan exitoso.

Debe existir opciones en cuanto a manejo
de la plantacion, algunas pueden incluir tala
rasa por sectores, otras ciclos de corta selecti-
vos, etcétera. Hasta hoy la tradicion ha reco-
mendado plantaciones para la tala rasa final,
pero el bosque natural ensefia que los drboles
sc caen de uno en uno.

La plantacion forestal diversificada puede
pensarse también en términos de reconstruc-
cion ambiental en finca, donde la produccién
de madera como objetivo pase a ocupar un se-
gundo o tercer lugar en cuanto a las priorida-
des.

En Guatuso, por ejemplo, un grupo de cam-
pesinos estd -novedosamente- estableciendo
plantaciones forestales de una gran variedad
de especies en dreas de -promedio- 1 Ha., den-
tro de parcelas que tienen un drea total prome-
dio de 6 Ha.: 17 % de la parcela, pues, estd
siendo utilizado para reconstruccion de bos-
que. y con esta experiencia persiguen por lo
menos cinco objetivos importantes: mejorar la
capacidad de gestion y administracion de su
organizacion (mediante la gestion y adminis-
tracion de los fondos por servicios ambienta-
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les), proteger nacientes y quebradas, regenerar
suelo vegetal, incrementar la biodiversidad en
la parcela y producir madera como un ahorro
para el futuro.

El tacotal y el charral como base para
una plantacién forestal saludable

El bosque sccundario, regenerado a partir de
un proceso natural. tiene un buen potencial co-
mo productor de madera. Si bien su producti-
vidad no excede los 3 m¥/Ha./afo y es muy in-
ferior a la productividad de la plantacion de
melina, los costos de establecimiento y mane-
jo son menores y su estabilidad y los servicios
ambientales que brinda son mayores (Aca-
Huetar Norte, 1999). Ademds. su vulnerabili-
dad o susceptibilidad al impacto de plagas y
enfermedades e¢s considerablemente menor.
Por lo general, presenta especies de crecimien-
to rapido, algunas de las cuales tienen una ca-
lidad aceptable.

En general, la diversidad del bosque secun-
dario (entre los 15 y 25 anos) es considerable-
mente menor que la del bosque natural y en ¢l
dominan especies con un rango de distribucion
amplio en el pais (v.g.: Cordia alliodora, Ter-
minalia amazonica, Laetia procera, Hasseltia
floribunda, Croton smithianus, Inga spp, Ro-
llinia spp. Byrsonima crispa, Pourouma bico-
lor, Pentaclethra macroloba, Guatteria spp,
etcétera) (Baltodano,1999). En este sentido,
una de las ideas que se deben empezar a expe-
rimentar y validar de manera mds sistemdtica
es la del enriquecimiento del proceso de rege-
neracion natural con especies forestales varia-
das. En la zona norte, por ejemplo, drboles co-
mo el almendro papayo (Lechytis ampla), cl
guanacastequillo (Enterolobium schomburgit),
el carey (Elacoluma glabrescens), el titor (Sa-
coglottis tricogyna). el bacon (Couma macro-
carpa), €l cipresillo (Podocarpus guatemalen-
sis) y el cola pavo (Himenolobium mesoameri-
canum), por mencionar solamente algunas de
las especies mds amenazadas, probablemente
crezcan mucho mejor en condiciones de cha-
rral-tacotal. La siembra en carriles dentro de
charral, tacotal o bosque secundario puede ser
una opcién interesante para la zona. Félix
Diaz, campesino de Castelmare de Saino, Pital
de San Carlos, tiene una bonita experiencia de
15 afios de regeneracion natural combinada
con enriquecimiento. En su parcela de 8 Ha. se
ha contabilizado mas de 85 especies forestales
y tiene hoy una cantidad considerable de lau-
rel (Cordia alliodora), roble coral (Terminalia
amazonica) y manga larga (Laetia procera)
listos para la produccion.

De modo que se hace necesario que una
parte de los fondos de PSA para reforestacion
scan dedicados a [inanciar este tipo de expe-
riencias.

Sistemas agroforestales

El financiamiento por parte de PSA debe am-
pliar su concepcion del drbol y verlo como
complemento econémico y factor biolégico
indispensable dentro de la actividad agrope-
cuaria. Es decir, se debe trascender la idea de
la plantacién como espacio cercado y bien de-
limitado para permitir medirla en términos de
drboles establecidos. Asi, el finquero tendria la
opcién de acomodar drboles variados integra-
dos a las diferentes actividades agropecuarias

El establecimiento de darboles forestales en
potreros, en cercas, en orillas de rios y nacien-
tes, integrados a muy bajas densidades dentro
de cultivos anuales o perennes, todas éstas son
formas que prestan servicios ambientales y de-
ben ser objeto de consideracion.

Reconstruccidn de habitats especiales

El linanciamiento de servicios ambientales pa-
ra reforestacion también puede contribuir a la
restitucion de hdbitats especiales. Por ejemplo,
existe una propuesta, en la que -entre otros-
participa la administracién del Refugio de Vi-
da Silvestre de Cano Negro, para reconstruir el
ccosistema de marillal, ampliamente destruido
por los fuegos de 1998. Este ecosistema es
tinico en Costa Rica y, por el dafio que sufrid,
puede perfectamente catalogarse como en pe-
ligro de extincién. La propuesta consiste en fi-
nanciar con estos fondos a productores que tie-
nen marillal para que replanten las especies ca-
racteristicas -el marillal es un ecosistema natu-
ral dominado por s6lo tres especies: cedro ma-
ria (Callophylum brasiliense), marillo macho
(Simphonia globullifera) y orey (Camnosper-
M panamensis).

Asimismo se podria pensar en el restableci-
miento de yolillales (muy importantes para la
lapa verde, especie en peligro de extincion, y
para la vida silvestre en general) y otros tipos
de bosque de proteccion.

Fortalecimiento de organizaciones locales
para gestion forestal

Existe una gran cantidad de organizaciones lo-
cales (campesinas, ecologistas, de desarrollo,
clcélera) que estdn en capacidad de llevar a ca-
bo la gestién y la administracion de fondos del
pago de servicios ambientales, bajdndose los
costos y simplificdndose los tramites al dar un
servicio mds directo y cercano al productor y,
ademds, quedando los ingresos por administra-
cién dentro de las comunidades favoreciendo
el desarrollo local y abriendo oportunidades de
trabajo.

Estas organizaciones facilitarian el flujo de
informacion y merecerian mayor confianza
por parte de los propietarios. Y la inclusion del
tema forestal dentro de las agendas fortalece-




ria la organizacion y mejorarfa la economia y
el ambiente local (Baltodano, 1998, 1999). La
administracion regional (por dreas de conser-
vacion) de los fondos por concepto de servi-
cios ambientales debe abrir canales, facilitar
procesos y motivar este tipo de iniciativas.

Fondos para conservacion de bosque en
casos especiales

Existen en la actualidad drcas de importancia
crucial para la conservacion de la biodiversidad
y la proteccién del ambiente en general cuyo ti-
tulo de propiedad estd en manos del estado pero
cuyo derecho posesorio -0, simplemente, la ca-
pacidad real de manejarlas y protegerlas- estd en
manos de comunidades y productores individua-
les. En la zona norte, por ejemplo, los principa-
les bosques primarios se encuentran dentro de la
franja fronteriza (Refugio de Vida Silvestre Co-
rredor Biolégico Fronterizo (PRSJ, 1999)), una
franja de territorio perteneciente al estado pero
cuya tenencia estd en manos de familias que han
vivido ahi por décadas. Asimismo, existen gran-
des extensiones de reservas de asentamientos
campesinos, propiedad del Ida, que poseen bos-
ques tropicales importantes en cuanto a la biodi-
versidad que albergan y a su funcién como co-
rredores biolégicos. Lo mismo sucede con un
buen porcentaje del Refugio de Vida Silvestre
Cafio Negro, donde no se otorga titularidad de la
tierra a algunos de los propietarios histdricos.
Para motivar la proteccion de estas dreas se de-
be crear un fondo especial de conservacion de
bosque que permita a las comunidades que se es-
fuerzan por protegerlas recibir un pago por los
servicios ambientales que brindan.

Abrir el monopolio profesional

Es urgente llevar a cabo las modificaciones ne-
cesarias a la Ley Forestal para que los planes
de manejo para solicitud de PSA puedan ser
desarrollados y regentados por profesionales
capacitados en otras disciplinas afines (biolo-
gia, vida silvestre, manejo ambiental). Esto
permitiria una mayor democracia en el uso de
los recursos y disminuirfa el sesgo extractivis-
ta con que se estdn manejando los bosques y
las plantaciones.

Estabilizar tiempos de pago y agilizar re-
novacion de contratos

La tramitacién del PSA debe agilizarse y de-
centralizarse en lo posible. Sobre todo es ur-
gente crear una disciplina para mantener fe-
chas Iimites de recepcién de solicitudes y de-
sembolsos, de modo que se permita una plani-
ficacién, principalmente en ¢l caso del estable-
cimiento de plantaciones forestales.
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Desembolso de lo recaudado por el im-
puesto a los combustibles

Costa Rica, como pafs de vocacidn forestal ob-
jeto del gran despale caracteristico de la regién
centroamericana (Pasos, 1994), debe procurar-
le estabilidad financiera a su sector forestal.
Este es el requisito para recuperar la cobertura
boscosa que garantice la conservacion de la
biodiversidad y otros beneficios ambientales
requeridos por ¢l pafs. Hasta el momento, Fo-
nafifo y su modelo de administracion y distri-
bucién de fondos se han ido desarrollando exi-
tosamente y son un ejemplo en el mundo. Sin
embargo, si el modelo desea mantenerse e in-
tegrar algunas de las propuestas senaladas es
necesario un programa cuyo financiamiento
vaya incrementdndose hasta llegar a captar, en
dos o tres afios, el monto total del impuesto se-
lectivo a los combustibles.
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