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ESPACIOS
NATURALES Y TURISMO.
LA PERSPECTIVA EUROPEA

Por Maria José Viials, Lola Teruel y Antonio Bernabé

Se explica como se ha enfocado en Europa el fenémeno del
turismo en los espacios naturales. En primer lugar, el estudio se
centra en la importancia de Europa como regién emisora hacia

destinos ecoturisticos de gran prestigio mundial. Luego, se presenta
el caso de la valorizacién de los propios espacios naturales
europeos y el consecuente desarrollo de estrategias y modelos
ecoturisticos, lo que ha supuesto e implicado una popularizacion
entre la poblacion europea de tal modalidad turistica. Finalmente,
se aborda toda la problemética -ambiental y administrativa- que
lleva aparejada la implementacion de actividades turisticas en
espacios naturales (deterioro de algunos recursos, banalizacién,
falta de herramientas de gestion de visitantes, etcétera).

This paper shows how tourism in Natural Areas has
been approached in Europe. In the first place this work
raises the matter of the international importance of
Europe as the region of origin of a great number of vis-
jtors to world-wide renowned ecotourist destinations.
A second approach poses the recent launch of the
European Natural Areas and the resulting development
of ecotourist models and strategies. This fact has
allowed that a great part of the European population
achieves this kind of tourism. Lastly, this study consid-
ers the problems arisen by the integration of those
tourist activities in Natural Areas. These problems are
both environmental and administrative and they imply
the damage of some resources, the lack of adequate
tools for the management of visits, etc.

MARIA JOSE VINALS es gedarafa, LOLA TERUEL es técnica de empresas
en turismo y ANTONIO BERNABE o5 abogado. Los tres son profesores de
la Universidad Politécnica de Valencia, Espafa.

urante las ltimas décadas asisti-
mos a la expansion de nuevas ac-
tividades turisticas que tienen co-
mo escenario y como objeto pro-
pio la naturaleza y sus recursos.
Lo que en principio fue un flujo turistico de
¢lite que desde Europa se dirigia hacia paises
ex6ticos con importantes y atractivos recursos
naturales, estd en estos momentos consolidén-
dose como una nueva tendencia de promocion
y préctica de actividades turisticas en los pro-
pios espacios naturales europeos. No obstante,
hay que remarcar que la idea de espacio natu-
ral y la oferta turistica de los mismos en otros
continentes no son iguales que las que se ejer-
cen en Europa, donde los avatares culturales y
socioeconémicos particulares obviamente han
condicionado la forma de gestionar el territo-
rio y, dentro de éste, los espacios naturales.
En Europa han calado vigorosamente las
ideas de proteccion del medio ambiente difun-
didas desde las administraciones y las oenegés
ambientalistas y, en gran parte, divulgadas por
los medios de comunicacion. Esto ha conlleva-



do 1o s6lo un empeiio de la ciudadanfa en se-
guil' pr;iclicu.\ ambientalmente correctas en la
vida cotidiana, sino que ha despertado en aqué-
llael interés por conocer en vivo los espacios y
especics presentados sugestivamente en los
medios audu_)\‘xsualcs. l‘\ asf como surgio una

rimera corriente de turistas -de élite- que em-

szaron a viajar a pafses Iejanos para conocer
araisos anunciados y r.calid.udcs CXtrafias a Eu-
ropa, corriente que se l_nscnhc ’haislcamcmc en
la modalidad de ecoturismo (véase Griéfico 1).

Si bien el ecoturismo internacional sigue
una linea claramente ascendente, continua
siendo un producto ba.s:lqntc exclusivo debido
al coste que supone viajar a lugares lejanos,
que cuanto mds lejanos mésA apetecidos (par-
ques nacionales de Costa Rica, Peninsula de
valdés en Argentina, Gran Barrera de Coral
australiana, parques nacionales estadouniden-
ses, selva amazénica, parques nacionales de
Kenya, etcétera). La democratizacién de la
oferta se ha dado junto a la incorporaci6n al
mercado de los propios espacios naturales y ru-
rales europeos, bien como principal motivacién
del viaje 0 como complemento de paquetes in-
tegrales. Por ejemplo en Espaia, en 1997, los
parques nacionales registraron una afluencia de
visitantes cercana a los 9.000.000 de personas -
aunque las cifras reales debieron ser mds eleva-
das ya que las estadisticas sélo reflejan el nu-
mero de visitantes que pasaron por el centro de
atencién respectivo-.

Concomitantemente al crecimiento de la vi-
sitacién a espacios naturales, debida al deseo
de la poblacién urbana de disfrutar &mbitos po-
co o no modificados humanamente y por el
agotamiento del modelo de turismo convencio-
nal, se dio el emprendimiento de acciones co-
rrectivas en destinos turisticos masificados -so-
bre todo litorales- donde eran evidentes diver-
sos desequilibrios ambientales que se plasma-
ban no s6lo en graves perjuicios a los ecosiste-
mas y al paisaje sino también en la pérdida de
calidad ambiental, con repercusiones sobre el
propio sector turistico: una disminucién de la
competitividad imputable al deterioro de los
atractivos naturales otrora acicate del desarro-
llo turistico.

La estrategia en la cual se inscribe actual-
mente la actividad turistica en los espacios na-
turales y rurales europeos se basa en los prin-
cipios del desarrollo sostenible, que pauta la
implantacién de actividades turisticas con el
objetivo de fomentar el desarrollo sociecon6-
mico de ciertas regiones desfavorecidas. Sc
trata, de este modo, de complementar las ren-
tas agrarias -no siempre abundantes- y de dina-
mizar la vida de los pueblos -creando empleo
y riqueza-, de ayudar a frenar y, en algunos ca-
s0s, revertir las tendencias al despoblamiento
¥, todo ello, con la condicién de que los ingre-
$0s derivados sirvan para incentivar la conser-

mas importante de turismo
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vacién del medio natural; es decir, invertir los
beneficios econémicos en conservar y en for-
mar a la ciudadanfa en materia ambiental ya
que los turistas son un excelente auditorio pa-
ra la educacién ambiental. En la actualidad,
existen en la Uni6n Europea diversas lineas de
financiacién a través de proyectos que poten-
cian la implantaci6n del turismo como herra-
mienta de desarrollo en dreas naturales y rura-
les, en lo cual se ha mostrado especialmente
util la Iniciativa Leader (Bernabé, 1999).

Empero, se tiene claro que ¢l modelo desa-
rrollista de crecimiento turistico implantado en
algunas ciudades europeas y en la mayorfa de
las costas mediterrdneas es insostenible para
los espacios naturales, debido a que ignora el
papel de los equilibrios ecolGgicos y de los re-
cursos como condicionantes o limitantes del
crecimiento, acentda sistemdticamente el cre-
cimiento frente a la mejora cualitativa y tiene
una larga tradicién de distribucion desigual de
los beneficios del desarrollo.

A continuacién va a hablarse de lo que se
entiende en Europa por espacio natural y de
sus caracteristicas, tanto las propiamente natu-
rales como las culturales y socioeconémicas,
y, a partir de ahi, se dard cuenta de su vocacién
turfstica y de las modalidades turfsticas mds
frecuentes. También se abordard la preocupan-
te relacion entre turismo y conservacion -par-
ticularmente en los espacios naturales-, que si-
gue siendo tema de debate no sélo en Europa
sino en todo el mundo. La implantacion de ac-
tividades turisticas siempre comporta lacras
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ambientales como vertidos, ruidos, infraes-
tructuras, carga turfstica excesiva, etcélera,
que hay que tener presentes. Los administra-
dores de los espacios naturales han sabido ma-
nejar bien lo relacionado con fauna y flora pe-
ro no a los visitantes. Asi, pues, la redaccion
de planes de uso publico para espacios natura-
les es una de las tareas clave que en estos mo-
mentos acometen las administraciones de los
distintos paises europeos para que sc¢ pucda
conjugar armoniosamente el disfrute de la na-
turaleza con la conservacion.

Espacios naturales y rurales

Los espacios naturales puros en Europa son es-
€asos y su preservacion estd asociada a condi-
ciones que dificultan la implantacién humana
(accesibilidad dificultosa, climas inhGspitos,
dreas marginales coincidentes con altas monta-
fias 0 marismas “insalubres”, etcétera) o a la
falta de recursos explotables en términos eco-
némicos.

En un continente tan densamente poblado y
desde tan antiguo, lo normal es que los ecosis-
temas hayan conocido una accion combinada
de los propios condicionantes naturales y una
transformacion antrépica secular. Asf, durante
milenios, los humanos han ido convirtiendo
los espacios naturales en espacios rurales o ur-
banos en mayor o menor grado. Desde el Neo-
litico, cuando los paisajes adquirieron una
configuracién bastante similar a la actual, pa-
sando por la Roma Antigua, ¢l territorio curo-
peo ha sido objeto de miiltiples intervenciones,
mayoritariamente vinculadas a la gestion agra-
ria del suclo (deforestaciones para poner en
marcha cultivos, desvio de rios, desecacién de
humedales, etcétera).

En Europa son muy abundantes los espa-
cios rurales: desde los que se aproximan bas-
tante a los naturales hasta los que configuran la
periferia de las ciudades. Algunos de ellos ges-
tionados mediante pricticas agrarias tradicio-
nales, que han favorecido tanto el manteni-
miento de la biodiversidad en muchos espa-
cios como la conservacién de su patrimonio
cultural. Estos agroecosistemas tradicionales
bien conservados atn son frecuentes en algu-
nos lugares de Europa (arrozales, huertas, ban-
cales, dehesas, etcétera).

En general, se trata de espacios destacados
por su armonfa o por la singularidad y calidad
de sus productos, obtenidos mediante practicas
adaptadas, normalmente de bajo impacto y que
aseguran la persistencia a mediano plazo del
conjunto. Su conservacién implica mantener
componentes clave por su efecto de control so-
bre caracteristicas y procesos ecosistémicos
importantes, responsables de su funcionamien-
to. Este tipo de territorios puede acoger tam-

bién una buena representacién de determina-
dos hdbitats escasos relacionados con el mane-
jo humano del ecosistema. Asi, la pervivencia
de estos sistemas estd intimamente unida al
mantenimiento del entramado social v a la ne-
cesidad de un control cultural, donde la expe-
riencia y el saber organizado de la poblacién
humana juegan un papel muy importante.

El interés de los agroecosistemas para el tu-
rismo se basa en ¢l papel que desempenan en
la educacién e interpretacion ambiental como
sistemas tradicionales de produccién agraria,
en ¢l valor que representan de cara a la conser-
vacién y proteccién medioambiental y en el
patrimonio etnolégico que albergan, de forma
que estos singulares conjuntos que son la sin-
tesis de la naturaleza y la evoluciéon humana
constituyen, ademds de un importante patri-
monio, la memoria histérica y las sefias de
identidad de muchos territorios.

Hay que senalar, no obstante, que no todos
los espacios rurales europeos estdn imbuidos
de estos valores; lamentablemente muchos de
ellos evolucionaron vertiginosamente durante
este siglo desprendiéndose en esta carrera de-
senfrenada de todos sus valores intrinsecos:
primero los culturales y después los naturales,
para llegar a ser espacios banales, sin ningidn
tipo de identidad ni calidad, la mayor parte de
las veces perdidos irreversiblemente.

Desde ¢l punto de vista turistico hay que re-
marcar la apuesta que en este continente se ha
realizado por poner en valor los espacios natu-
rales, entendiendo -como se ha explicado ante-
riormente- que el concepto incluye también
gran parte de espacios rurales de calidad. La
oportunidad de considerar los espacios rurales
como escenarios de actividades similares a las
que se pueden desarrollar en espacios natura-
les radica en el valor afiadido que aportan los
valores etnoldgicos y porque satisfacen en la
misma medida las expectativas de determina-
dos visitantes.

Los espacios naturales
protegidos curopeos

El destino ecoturistico mejor claramente iden-
tificado por la demanda como espacio natural
es aquel que ya ha sido destacado por las con-
venciones internacionales o las administracio-
nes nacionales o regionales con un distintivo
ecol6gico que lo avala por sus méritos ambien-
tales, normalmente bajo forma de figura de
proteccién legal. Asi, el caso de los parques
nacionales, o naturales (que son las figuras de
proteccion mds proclives a la recepcion de tu-
ristas), son los casos de turismo en espacios
naturales que mejor se asimilan a otros conti-
nentes. Las actividades turisticas llevadas a ca-
bo en ellos suelen ser muy parecidas y estdn



habitualmente centradas en modalidades re-
creativas y educativo-interpretativas.

El inicio de la proteccion de espacios natu-
rales en el Viejo Continente comporté ciertas
dificultades, dado que se trataba de la aplica-
cién del modelo importado de Norteamérica,
basado en una realidad territorial bien diferen-
te de la europea. La declaracién de espacios
naturales se ha perfilado en Europa en tres fa-
ses: la primera, que cubre las primeras décadas
del presente siglo, fue de declaracién de los
primeros espacios protegidos bajo la figura de
parque nacional: Suecia (1909: Sarek, Stora
Sjo fallet, Abriko, Peljekasje), Rusia (en época
de los zares), Francia (1913: La Bérarde), Sui-
za (Parque Nacional de Suiza en 1914 (a ex-
pensas de una iniciativa privada y financiado
por la Liga Suiza para la Proteccion de la Na-
wraleza), Espafia (1916: Covadonga y Orde-
sa), Italia (1922: Gran Paradiso); la segunda
fase tiene lugar a partir de finales de la década
de los cincuenta y tuvo un gran impulso (prin-
cipalmente en Gran Bretana, Francia y Alema-
nia); y la tercera se produce en los tltimos dos
decenios, cuando se asiste a un crecimiento
notable de las dreas protegidas, sobre todo gra-
cias al trabajo de los gobiernos regionales (Co-
munidades Auténomas).

Los principales instrumentos legales espe-
cificamente europeos en materia de conserva-
cién de la naturaleza son: (1) el Convenio de
Berna (1979) sobre la Conservacion de la Vida
Silvestre y el Medio Natural en Europa; (2) la
Directiva relativa a la Conservacién de las
Aves Silvestres (emanada de la Cumbre de Pa-
ris) con la que se intenta por vez primera el es-
tablecimiento de unos principios comunes en
materia de conservacion de la naturaleza con
implicaciones territoriales; creando para ello
una red de zonas de especial proteccion; (3) la
Directiva de Conservacién de los Hébitats Na-
trales y de la Fauna y Flora Silvestres (cono-
cida como Directiva Hibitats -Directiva 92/43
CEE de 21 de mayo 1992-), la cual es més ex-

plicita que la anterior e integralmente orienta-
da hacia la disciplina de la conservacién de la
naturaleza y del ordenamiento comunitario,
cubriendo de esta forma la laguna legal exis-
tente y teniendo como objetivo salvaguardar la
biodiversidad (aportacién comunitaria al man-
tenimiento de la biodiversidad en el sentido es-
tablecido por el Convenio de Biodiversidad de
Rio de 1992) e identificar habitats naturales y
seminaturales ademds de especies de interés
para la conservacién del patrimonio natural
comunitario.

Para llevar a cabo sus objetivos, se constitu-
ye la red Natura 2000, formada por aquellos
lugares que albergan tipos particulares de ha-
bitats naturales protegidos y el hébitat de espe-
cies protegidas. Esta es pues la primera vez
que hay una fuente comunitaria que explicita-
mente obliga a los estados miembros a crear
dreas naturales protegidas no s6lo en cuanto a
habitat de las especies (posibilidad prevista ya
en la directiva 79/409/CCE para aves silves-
tres), sino también para hébitats naturales en si
merecedores de consideraciones por su eleva-
da “naturalidad”. Cada estado contribuye a la
constitucién de Natura 2000 designando sobre
su territorio una o mds “zonas de conservacion
especial” en correspondencia con los hébitats
naturales o especies contempladas en la direc-
tiva, que posteriormente pasardn a ser “‘zonas
de importancia comunitaria” si son selecciona-
das por la Comision. Cuando un lugar estd in-
cluido en el listado de Natura 2000 estd, pues,
sujeto a un régimen de salvaguarda o conser-
vacion.

De lo comentado anteriormente se despren-
de la voluntad de planificar y gestionar ade-
cuadamente los recursos y espacios naturales
en sentido estricto, pero la solucién de la pro-
blemdtica que concierne a los espacios rurales,
que se encuentran igualmente amenazados, si-
gue todavia sin resolverse satisfactoriamente.
De hecho, no existe en la legislacién comuni-
taria figuras de proteccion que se centren en la
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salvaguarda del patrimonio etnolégico del me-
dio rural.

La tipologfa de espacios naturales protegi-
bles que se maneja en Europa es: (1) espacios
virgenes: muy raros en Europa, como hemos
comentado al principio; (2) territorios interve-
nidos en época histérica y luego abandonados,
en via de “naturalizacién™; (3) territorios al
margen de la dindmica socioeconémica princi-
pal; (4) casos particulares: puntos de interés
singular (asimilables a monumentos naturales
o reservas biogenéticas), espacios naturales
periurbanos, territorios rurales con actividad
socioeconémica y demografia atin saludables
(no en proceso de marginalizacion).

Modalidades turisticas en los
espacios naturales ecuropeos

Ademds de los espacios naturales que gozan
de estatuto especifico de proteccién, tal y co-
mo comentdbamos mds arriba, que canalizan
basicamente la demanda ecoturistica, existen
otras modalidades cuya préctica tiene lugar en
espacios naturales y rurales, no necesariamen-
te protegidos. Se trata, por un lado, de modali-
dades recreativas, las deportivas o de aventura
que estdn experimentando un gran auge (véase
Grifico 2); y, por otro, de modalidades que tie-
nen que ver con el turismo cultural en édreas ru-
rales y el agroturismo que se desarrolla en ex-
plotaciones agrarias, involucrando al turista
activamente en las tareas agrarias. Ademds de

ello, el ecoturismo también se promueve en
areas no especificamente protegidas pero sf
con valores ambientales reconocidos, auspi-
ciadas por entes publicos o privados locales o
regionales.

Las modalidades recreativas que buscan en
la naturaleza una simple forma de relajarse es-
piritual y fisicamente: paseando, tomando el
bafio, merendando, etcétera, son practicadas
muy habitualmente por los europeos. No obs-
tante, estas actividades se inscriben en el régi-
men del excursionismo, porque frecuentemen-
te se trata de paseos en que se regresa al domi-
cilio el mismo dfa.

En cuanto al perfil de los turistas que de-
mandan estos productos, hay que sefialar que
con la oferta de los espacios naturales y rura-
les europeos la posibilidad de disfrutar de es-
tas nuevas modalidades se ha abierto a una
mayor variedad de personas, principalmente
gracias a la mayor cercanfa de los destinos. El
flujo ecoturistico es, bdsicamente, de ciudada-
nos de la Unién Europea, y varia dependiendo
de las motivaciones que se tiene para visitar un
espacio natural y rural. Normalmente, los tu-
ristas conducidos por motivaciones ecolGgicas
son exigentes (al igual que los descritos para el
ecoturismo internacional) respecto de la cali-
dad de los recursos y de los servicios turisti-
cos, pero menos exigentes respecto de la co-
modidad -privilegian las consideraciones que
se tenga con el ambiente en las instalaciones
receptivas-. El nivel de cumplimiento de las
expectativas suele ser alto, pues la oferta euro-
pea es rica y variada debido a la diversidad de
ecosistemas que configuran el territorio (gla-
ciares, marismas, altas montafas, litorales y
mares templados, etcétera). Ademds, hay que
anadir el valor que supone la existencia de pa-
trimonio cultural y, finalmente, la tradicién de
la industria turistica europea, acostumbrada a
acomodarse a todos los nuevos avatares del
mercado para satisfacer las exigencias de la
demanda.

La oferta ecoturfstica de los parques natura-
les incluye senderos interpretativos, aulas de
naturaleza, campos de trabajo, centros de in-
terpretacion, rutas ecolégicas, ecomuseos, ser-
vicio de guias, etcétera.

A nivel regional, la visita a espacios natura-
les y rurales recae en el 4mbito del excursio-
nismo, donde los flujos de turismo social han
adquirido un notable protagonismo, sobre todo
en ¢l subsegmento de turismo escolar. De este
modo, la visita a espacios naturales se conside-
ra como un complemento a la educacién regla-
da y, de hecho, ha evolucionado desde la visi-
ta de un dia hasta los viajes a parques mds le-
janos, amplidndose su duracién hasta cuatro o
cinco dias. Esta practica es habitual también
entre escolares en la modalidad de granja-es-
cuela, en la que los estudiantes conocen y par-



icipan activamente en las labores de una ex-

Jotacion agropecuaria Este npuvdc turismo se
considera COMO UN SEIVicio social, y algunas
administraciones lo subvencionan en parte o
totalmente.

Otro segmento de la demanda interesado

or los espacios naturales y rurales lo constitu-
ven los practicantes de deportes al aire libre
que, si bien su principal interés no reside en las
pra’cu'cus interpretativas, son también muy exi-
gentes en cuanto a la calidad de los recursos
naturales y paisajes donde se desarrolla la ac-
tividad. Se trata de un flujo de €lite, ya que la

rdctica de estas actividades requiere un buen
estado fisico y ciertos conocimientos; ademds,
en la mayoria de los casos hay que estar fede-
rado en clubs deportivos. Existen diversas mo-
dalidades deportivas que tradicionalmente se
practican en Europa con impacto ambiental di-
ferente. Asi, por ejemplo, hay una gran tradi-
cién de montanismo, o alpinismo; de hecho, en
1786 se realizé la primera ascension al Mont
Blanc (Alpes) y este relieve sigue siendo un
punto de referencia para los montaiistas. El te-
rritorio europeo, por otra parte, estd surcado
por numerosos senderos de gran recorrido que
han hecho de esta modalidad una prictica ha-
bitual. A esta red se ha sumado un sinniimero
de recorridos de distancia corta o media de in-
terés regional o local, mds accesibles al gran
piiblico, que son muy frecuentados por los ex-
cursionistas.

Otra modalidad deportiva que despierta

gran interés es la espeleologia, cuya implanta-
cién tiene que ver con las, tan abundantes en
nuestro continente, cuevas labradas en los re-
lieves calizos. En muchas de ellas esta previs-
ta la visita de personas no expertas, con el 4ni-
mo de mostrar las bellezas naturales de los fe-
némenos kérsticos. De este modo, se acondi-
cionan minimamente y se controla de forma
exhaustiva la entrada de visitantes de cara a su
capacidad de carga. Algunas de estas cuevas
son incluso navegables, ofreciendo al visitante
la posibilidad de recorrerlas en barca (Cueva
del Drac en Mallorca, Espaiia).
_ Los deportes de nieve, que comportan unos
impactos ambientales mayores que los de los
deportes anteriormente descritos, requieren es-
Cenarios naturales y unas condiciones climati-
cas especiales. En Europa, fueron los paises
nérdicos los que habitualmente los practicaron
-aunque mds por una necesidad imperiosa que
Por motivos recreacionales-. En los paises de
la Europa Central se introdujeron a principios
del presente siglo; ya en 1924, en Chamonix
Alpes), Francia organiz6 los Juegos Olimpi-
¢0s de Invierno. Lo que en el origen fue un flu-
10 de €lite hacia las estaciones de esqui, hoy es
Précticamente un turismo de masas.

Otras modalidades deportivas bastante im-
Pactantes y cada vez més restringidas por la le-

gislacién ambiental son el motocross, el trial,
las travesias en 4x4 y, en general, todas aqué-
llas que implican el uso de vehiculos motoriza-
dos para el trdnsito por las montanas y otros
espacios naturales. En auge estdn situdndose
actividades de riesgo como el barranquismo, el
puenting, el rafting, el piragiiismo, el hidro-
bob, el hidrospeed, etcétera, y modalidades aé-
reas como el ala delta, el parapente, el paracai-
dismo, el aerostatismo, etcétera.

El turista europeo que viaja a destinos eco-
turisticos se ha caracterizado por su interés en
visitar hitos de la naturaleza en general; se tra-
ta, principalmente, del prototipico turista inte-
resado por la naturaleza. No obstante, en Eu-
ropa hay un flujo de turistas entregados a la
naturaleza en torno al mundo de la observa-
ci6n de aves que constituye un subsegmento
muy interesante.
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Problematica en torno al turismo
en espacios naturales y rurales

Los problemas que envuelven ¢l desarrollo de
la actividad turfstica en los espacios naturales
y rurales son de diferente signo. Por una parte
tenemos los problemas ambientales 16gicos
derivados de la utilizacion de unos recursos
frdgiles. Y, por otra, estan todos aquéllos rela-
cionados con los aspectos sociocconomicos
vinculados a la actividad

Los problemas ambientales en altimo extre-
mo derivan de una escasa o inadecuada planifi-
cacion. Es decir, la mayorfa de las veces se de-
ben a sobresaturacion de visitantes ¢ infracs-
tructuras. El excesivo nimero de visitantes re-
percute negativamente sobre los suclos, la ve-
getacion y la fauna, Especialmente sensibles a
cstos impactos son los ccosistemas mediterrd-
neos de montaila que, en algunas zonas, al su-
marse ¢l fuerte riesgo de incendio, se ven so-
metidos a procesos de crosion muy critica, Las
zonas humedas son otro de los ccosistemas que
por tratarse de un ecotono se resienten enorme-
mente ante cualquier accion desequilibradora,
En este caso, mds que por afluencias masivas
de personas, sus problemas radican en las afec-
ciones al agua que tienen lugar en las zonas de
influencia del espacio protegido.

Un problema habitual, sobre todo en paises
como Espaiia ¢ Italia, es la proliferacion de ur-
banizaciones de residencias secundarias, sobre
todo en parques de montaiia y litorales.

Otros impactos derivados también de la so-
bresaturacion tienen que ver con la superacion
de la capacidad de carga perceptual de los vi-
sitantes y de los propios turistas. Estos dltimos
buscan en la naturaleza sensaciones de exclu-
sividad que no encuentran si el lugar estd muy
frecuentado.

Entre los aspectos que preocupan a nivel
sociocconomico, destacan, tal y como seiiala
Ors (1999), el posible riesgo de descompensa-
cion territorial o cultural cuando la poblacion
local entra en una dindmica puramente asisten-
cial. Es decir, si no se entiende el turismo co-
mo actividad dinamizadora que fomenta el de-
sarrollo econémico y social.

Por otra parte, es un error considerar al tu-
rismo en espacios naturales como sustituto sin
mds de las economias agrarias. Puede ser un
complemento de las mismas y un factor deci-
sivo de progreso, pero tiene el riesgo de fraca-
sar si se convierte en el “monocultivo” de los
espacios naturales.

Otra cuestion a debate es el cardcter social
que en algunos casos se ha atribuido al turismo
en espacios naturales y rurales (se entiende la
actividad como un recurso para el enriqueci-
miento cultural de toda la sociedad). Esta vi-
sién es interesante, pero siempre que se re-
cuerde que se trata de una actividad econémi-

ca que, si no rentable, al menos tiene que ser
econ6micamente viable a nivel local.

Herramientas para la planificacién
y gestion de los espacios naturales

El cumplimiento de los principios del turismo
sostenible en espacios naturales sc garantiza
mediante la redaccion y aplicacion de medidas
de planificacion (planes de uso piblico, plani-
ficacion de la actividad ccoturfstica, ctcétera)
y marcos legislativos apropiados. En Europa
existe una gran dispersién respecto del tema,
no hay una puesta en comdn de las herramien-
tas de planificacion y gestion y cada pafs ha le-
gislado a tenor de sus necesidades.

A partir de la década de los noventa, la ma-
yorfa de los espacios naturales protegidos eu-
ropeos s¢ dotan de un plan de gestién de par-
que en el que se trata el turismo y la recreacién
como parte de las actividades que se puede de-
sarrollar en el mismo (Plan de Ordenaci6n de
los Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y
Gesti6n, en Espafia; National Park Plan, en el
Reino Unido; Programme d' Aménagement, en
Francia...).

El hecho de que el uso recreativo sea una
actividad cada dfa més importante en el esque-
ma operativo de estos espacios (por ejemplo,
¢l Parque Ecrins en Francia recibe més de
800.000 visitantes al afio; el Teide, en Cana-
rias, Espaiia, acoge mas de 2.500.000 visitan-
tes al ano; en el Parque Nacional de Exmoor,
en ¢l Reino Unido, de los 193 planes de ac-
cién, 79 estdn referidos a la actividad turfsti-
ca), y la consideracion de que los impactos ne-
gativos generados por los visitantes provocan
dafios no s6lo en términos ecol6gicos sino que
también disminuyen o devaldan la oferta turis-
tica, ha planteado la necesidad de redactar pla-
nes especificos para el manejo de visitantes
conocidos habitualmente como Planes de Uso
Piblico.

La redacci6n y aplicacién de estos planes
ha sido posterior a los de manejo de fauna y
flora, dado que en el momento de la declara-
cién de la mayoria de los parques €uropeos
(década de los setenta) la filosoffa protectora
imperante estaba basada sobre todo en crite-
rios ecolégicos de conservacién. En la actuali-
dad, la implementacién de politicas de desa-
rrollo sostenible ha comportado una evolucién
de la concepcién conservacionista de los re-
cursos tal que el turismo juega un papel rele-
vante y se exige el desarrollo de herramientas
de planificacion especificas como las mencio-
nadas.

Los espacios més frecuentados, normal-
mente parques nacionales, son los que primero
han tenido que acometer esta tarea. A nivel re-
gional todavia son escasos los espacios prote-



gidos que disponen de esta herramienta de ges-
(i6n. También se plantea su aplicacion desde la
escala local (municipal) para regular la afluen-
cia masiva de visitantes a lugares especificos
cspecialmente atractivos y, a la vez, vulnera-
bles (cucvas, cascadas, etcétera).

El convencimiento de la necesidad de estos
planes estd estructuralmente conectado con el
interés por los temas de naturaleza, que ha cre-
cido notablemente en los ltimos aiios y no pa-
rece que sea una moda, sino una firme tenden-
cia.

Los planes de uso piiblico, que son los que
primero se ponen en marcha para dar respues-
ta a las necesidades de proteccion, tienen que
ver con la propuesta -y regulacion- de activi-
dades recreativas que permitan a los visitantes
conocer y disfrutar el espacio natural; normal-
mente incluyen las modalidades deportivas y
de aventura. Se trata de una acepcion muy res-
ringida del concepto, porque en realidad de-
berian considerar todas las actividades que se
pudiera implantar en el espacio natural.

Para determinar qué actividades puede rea-
lizarse en cada espacio natural y elaborar un
plan de uso publico, se suele tener en cuenta
muchos factores: las expectativas de los visi-
tantes, los recursos del parque y su gestion, las
expectativas de los residentes en el parque, et-
cétera. La aplicacion de un plan de uso publi-
co consiste en dotacién de equipamientos,
orientacién de la afluencia de visitantes y ha-
bilitacion de alternativas -dentro o fuera del
espacio- para canalizar la demanda.

Habitualmente, la aplicacién de planes de
uso piiblico resuelve el problema del manejo de
los visitantes a base de la zonificacién del espa-
cio natural, la determinaci6n de la capacidad de
carga de cada zona (determinacién para la que
no existe una metodologia estandarizada) y
consecuente control de los flujos de turistas.

En muchos casos, este instrumento ha sido
insuficiente porque de su empleo resulta una
ordenacion muy pasiva del espacio, y la activi-
dad turistica precisa de una gestion activa, y
més aun el ecoturismo, el cual, asumiéndose
instrumento para la conservacion, se plantea el
respeto a la naturaleza y la educacién ambien-
tal como imperativos.

Asi, se vuelve necesaria la elaboracién de
planes de ecoturismo, correspondiendo a los
poderes piiblicos, conjuntamente con los agen-
tes implicados, la definicién del modelo de de-
sarrollo ecoturistico. Este modelo debe inte-
grarse a la politica de ordenacién territorial
mediante la aplicacién de planes estratégicos,
de programas de gestién y de actuaciones es-
pecificas que respondan a la voluntad de al-
Canzar objetivos previamente definidos, ase-
gurando la cooperaci6n entre administraciones
(Bernabé y Vidals, 1999). Debe también asu-
mirse la tarca de formar y sensibilizar a la po-

blacion local, ascgurando su integracion en el
desarrollo econémico generado y controlando
que las empresas turisticas participen en pro-
yectos de conservacion. El sector privado debe
dinamizar la actividad, generando empleo y ri-
queza en cada zona en que esté. Todo ello pa-
ra garantizar el cumplimiento de los principios
que inspiran el ecoturismo.

Esta formula de participacién, que ha sido
la mayormente empleada en Europa, se podria
considerar como intermedia entre indicativa ¢
imperativa, ya que el estado tiene que actuar
como garante del cumplimiento de los princi-
p10s conservacionistas. Pero en el contexto del
desarrollo sostenible de dreas naturales y rura-
les en el que se inscribe ¢l ecoturismo europeo,
se precisa un cierto intervencionismo para im-
pulsar la puesta en marcha de la actividad, por
lo que la ejecuci6n del proceso arranca con in-
versiones iniciales del sector piblico, con el
dnimo de que se genere posteriormente una di-
ndmica de desarrollo auspiciada por el sector
privado.

Un plan de ecoturismo debe prever, ademds
de una oferta de suma calidad para los turistas
entregados, una gama suficiente de ofertas tu-
risticas dirigidas hacia el piblico interesado en
los aspectos menos especializados del medio
natural (paisajes escénicos, zonas de baifio,
equipamientos recreativos masivos, etcétera),
lo cual nos lleva a considerar los espacios na-
turales y rurales europeos no sélo como alter-
nativa a otras ofertas sino también como com-
plemento o valor anadido a la oferta turistica
convencional. De este modo, el planteamiento
de la cuestion excede las meras reflexiones de
corto alcance sobre la fragilidad o la capacidad
de carga del medio natural para centrarse en
asuntos de tipo politico, macroeconémico y te-
rritorial a gran escala.
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