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CON FRANZ TATTEMBACH

por Eduardo Mora

TECCION
PRO TA

BOSQUE, VEN
FIJAC
CARBONQO Y
PROTAGONISMO
DEL MERCADO
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promocionaron la idea de vender
fijacion de carbono?

Franz Tattembach: A quien definitiva-

Eduardo Mora: ;Quiénes en Costa Rica

mente cabe el mérito de haber empezado

con csa idea es al Gobierno de Figueres
Olsen. Fue entonces que se impulso fuerte-
mente el concepto de implementacion conjun-
ta, que es el marco mediante el cual se puede
vender internacionalmente la fijacion del car-
bono. Castro, el exministro del Ambiente, fue
quien di6 el empujon inicial v la Oficina
Costarricense de Implementacion Conjunta
(Ocic) comenzo la ejecucion de las directrices
planteadas. Como lo ha dicho el presidente
Rodriguez, la implementacién conjunta se ha
convertido en una politica de Estado y esta es
una cosa en torno a la que hay consenso
nacional. La idea -y el auge de la idea- de la
venta del servicio de fijacion de carbono a
nivel internacional sin duda se le debe a Costa
Ricay no aotros paises. Costa Rica luché muy
fuertemente por darle el caracter de mercancia
en ¢l marco de la negociacion internacional. v
eso marco la diferencia entre nuestro enfoque

FRANZ TATTEMBACH, “declogo” y estrstesa de ls venta
de servicios ambientales, es embajador de (

A\
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A ?i ‘ ‘ La idea de vender fijacion de
carbono se le debe a Costa Rica

y a nadie mas. ’ ,

sobre la implementacion conjunta y otros

> enfoques, los cuales no eran suficientemente

claros respecto del valor agregado derivado
para el pais de la fijacion de carbono. Esto el

" mundo se lo debe a nuestro pais. Aunque cier-

to es que hasta hoy [setiembre de 1998] el
Protocolo de Kioto, que es crucial para la via-
bilizacion del negocio, no esta debidamente
aceptado. Respecto de esto acaso vaya a ser
decisiva la [V Conferencia de las Partes que se
celebrara en Buenos Aires el proximo noviem-

bre.

MORA: ;A quién pertenece la Oficina
Costarricense de Implementacion Conjunta
(Ocic) o cudl es la consistencia de ésta?
TATTEMBACH: La Ocic es una alianza estratég-
ica entre ¢l Ministerio del Ambiente (Minae),
la Fundacion para el Desarrollo de la
Cordillera Volcéanica Central (Fundecor), el
Consejo de Iniciativas para el Desarrollo
(Cinde) y la Asociacion Costarricense de
Productores de Energia (Acope). Y esta alian-
za ha contado con el apoyo financiero de la
Fundacion CR-USA, la cual se constituyo con
recursos donados por la AID cuando, reciente-
mente, esta dependencia del gobierno nortea-
mericano se retiro de nuestro pais. Yo, como
coordinador nacional de la Ocic, le reporto
directamente al ministro del Ambiente.

La Ocic desempena varias funciones:
asesora a los que estan desarrollando propues-
tas de proyectos y negocia internacionalmente
el Protocolo de Kioto y asuntos adjuntos,
ambito éste en el que, a la vez, asesora técni-
camente al Minae: en cuanto a cambio climati-
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¢ Cambio Climatico y,

coyala Convencion d :
o a la imple-

también, en todo lo relativ
mentacion conjunta.

MORA: ;Como caracterizar, en términos sen-
| servicio ambiental de

cillos y técnicos, e

fijacion de carbono en su aspecto economico?
TATTEMBACH: Antes de cntrar en eS¢ tema
quisiera hacer una correccion. Mejor que
hablar de fijacion de carbono es hablar de
reduccion de emisiones de gases con efecto
invernadero. Y dentro de este marco mas
amplio hablar del papel que juegan los proyec-
tos forestales que fijan carbono. Yo diria,
entonces, que la fijacion de carbono en térmi-
nos economicos lo que permite es un subpro-
ducto mas, pero de mucha importancia, de
parte de ciertas actividades forestales cuyas
tasas de rentabilidad financiera cn los merca-
dos que conocemos actualmente no andan muy
bien. Se trata de actividades como la conser-

‘ ‘ Entre los paises en vias de
desarrollo Costa Rica es el que tiene
mas proyectos de implementacion
conjunta y es el unico con una

estrategia ambiental en
esa materia. ’

vacion de bosque, el manejo sostenible de
bosque v la reforestacion en pequeiia escala
llevada a cabo por pequeiios finqueros, activi-
dades que no tienen una rentabilidad impor-
tante con los mecanismos de mercado actuales
y que, entonces, se ven notablemente favoreci-
das por tal subproducto. A éste lo llamo asi
porque se trata de algo adicional respecto de
dichas actividades, algo que dentro del merca-
do financiero eleva la rentabilidad de aquéllas
hasta el punto de asegurar la permanencia de
los beneficios que las mismas generan, benefi-
cios entre los que se cuentan la proteccion de
biodiversidad y la proteccion de cuencas
hidrograficas para la produccion hidroeléctri-
ca, con la que, por cierto, se le da mayor valor
agregado a las industrias energético-intensi-
vas...

Siempre he sostenido que el negocio de
vender reduccion de emisiones no reside tanto
en ¢l posible engrosamiento del renglon de
nuestras exportaciones, sino en que abre la
posibilidad de financiar una agenda ambiental

tica de desarrollo sostenible que de otra mae,
ra seria muy dificil de costear. Lo econémic
mente importante es darle rentabilidad a sea-
tores y actividades economicas que hasta h:
han carecido de ella dentro de las 8Ctualcy
condiciones de mercado. Hay consenso c,s,
torno a la necesidad de preservar las 530 mj)
hectareas que constituyen nuestras Areag
Silvestres Protegidas (estatales) y que todayia
precisan de acciones de consolidacion; hay
asimismo consenso en torno al imperativo de
conservar los bosques naturales en manos pri-
vadas; y hay también consenso en cuanto a la
importancia de promocionar el desarrollo de la
industria de energia renovable. En estos tres
campos en que Costa Rica se adelanto a todos
los paises en vias de desarrollo planteando
estrategias y alcanzando ambiciosas metas,
podemos seguir avanzando a pasos mayores a
través de una politica nacional clara de imple-
mentacion conjunta y, dentro de ella, de venta
de carbono fijado. Creo que en este ambito
nuestro pais tendra la ventaja de ser el que esta
mas organizado y ¢l que empezo primero. En
otros paises los proyectos se dan y daran de
uno en uno y conforme vayan siendo descu-
biertos por 0eneges internacionales que no
divulgan muy bien la metodologia general de
trabajo ni la tecnologia de operacion. En Costa
Rica. en cambio, el esfuerzo es estrictamente
nacional, endogeno: con profesionales
nacionales en ciencias forestales, bioldgicas,
economicas... v en ello, creo, estriba parte
importante del éxito que hemos tenido.

A partir de una iniciativa muy clara del
Ministerio del Ambiente, en el sentido de que
habia que facilitar la promulgacién de proyec-
tos de implementacion conjunta, se cred la
Ocic, la cual desde su primer momento se ha
dedicado a coordinar con profesionales
nacionales todo lo referente al montaje de la
implementacién conjunta y los diversos
proyectos. Ningan organismo la antecedio en
esas tareas. El Ministerio del Ambiente me
encargo la direccion de la Ocic y lo que
entonces nos propusimos fue, basicamente,
promulgar la estrategia nacional y ser muy
cooperadores con el sector privado que estaba
desarrollando propuestas, tantas que, de
hecho, Costa Rica es el pais con mas proyec-
tos de implementacion conjunta entre los pai-
ses en vias de desarrollo y, ala vez, es el inico
pais con una estrategia nacional en esa mate-
ria. Estabamos totalmente abiertos a la inver-
sion privada y con mucho interés en atraer
inversion extranjera, por lo que nuestra alian-
za con Cinde era y es muy pertinente; pero
mismo tiempo no queriamos una atraccion de
inversion sin una estrategia nacional clara, lo



que nos llevé a abocamos a la definicion y
fundamentacion de posiciones, objetivos y
procedimientos  de una manera sistematica,
hasta ¢l punto de convertir a Costa Rica en uno
de los idedlogos mundiales de la imple-
mentacion conjunta: en muchos temas clave
del Protocolo de Kioto hemos sido de consul-
ta indeludible.

MORA: ;Qué representa, en términos mds
concretos, la comercializacion del servicio
ambiental de fijacion de carbono para los
propietarios nacionales de bosque y para la
economia nacional?

TATTEMBACH: Tal comercializacion es una
nueva alternativa para la valoracion de la con-
servacion de bosques. Para el pais representa
un modo de seguir con esta actividad pero, en
adelante, compartiendo un poquito la carga
con otros paises. Nuestros bosques naturales
nos benefician produciendo agua, belleza
escénica, biodiversidad, fijacion de carbono...
Hasta hoy quien ha compensado al propietario
privado de bosque por conservar éste ha sido
exclusivamente la sociedad costarricense, a
pesar de que los beneficios obtenidos no son
solo nuestros sino, directa o indirectamente,
para todo el planeta: por ejemplo la fijacion de
carbono sirve para paliar el problema genera-
do por las excesivas emisiones de gases de

mente ante Naciones Unidas, ante los foros
internacionales, etcétera, haciendo publica v
fidedigna la informacion pertinente, facilitan-
do asi la participacion de cualesquiera intere-
sados. Pero el éxito del negocio requiere, pre-
cisamente, que se abra el mercado de los ser-
vicios ambientales internacionalmente, y aqui
es donde tenemos una limitacion: no sera sino
hasta el afio 2000 que las reducciones de emi-
siones seran valederas para cumplir las obliga-
ciones del Protocolo de Kioto, y apenas sera
entonces que el mercado cobre importancia.
Ahora estamos en una etapa inicial, preparato-
ria.

MORA: Usted decia que en vez de fijacion de
carbono y venta de fijacion de carbono es
mejor hablar de reduccion de emisiones. Sin
embargo lo que nosotros hacemos en Costa
Rica bajo la conduccidn del organismo que
usted preside (la Ocic) no es reducir emi-
siones sino fijar carbono e intentar vender el
carbono fijado...

TATTEMBACH: No nccesariamente. Lo que
nosotros hacemos en Costa Rica es vender -por
asi llamarlo- los derechos a contabilizar las
reducciones de emisiones que diferentes

L4 4
efecto invernadero de -principalmente- los pai- ‘ ‘ somos ¢| unico pa's zlle
ses industrializados. Por esto creemos que una 4 (]

esta anticipando el mercado de

proporcion alta del costo de la mantencion de

los bosques debiera ser cubierta por las ventas reduccién de emisiones
(]

de servicios ambientales a paises que necesiten

cpmplir legalmente con reducciones de em’i- inv°|ucrand° d sran cantidad de
siones. De no ser asi Costa Rica no podria M . .
sostener la conservacion de bosques en el nivel pr°p|eta"°s de tlerra y montando
descable. Para los duefios de bosques repre- H

el negocio de manera que pueda

senta, asimismo, una alternativa para la

sostenibilidad financiera de los servicios

ambientales que ellos hacen posibles. Sig- ser re or_tado tra!‘sparentementc
nifica que pronto, probablemente, va a haber ante aciones Un|das' , ,

un valor econémico reconocido mundialmente

por no cambiar de uso su bosque.

Costa Rica ya anticipa ese valor econdmico
mundial, ya tiene un programa de pago de ser- actividades antropogénicas logran. Costa Rica

vicios ambientales, en gran medida porque tiene un programa extenso de proyectos de
como pais vemos otros valores, no sélo el de implementacion conjunta en energia renovable
reduccion de emisiones. Vemos, como ya que representan aproximadamente el 9% de la
indiqué, el valor de subvencionar la proteccion produccion nacional eléctrica actualmente;
de cuencas, la proteccion de la biodiversidad y esos son proyectos privados promovidos por
la belleza escénica que hay cn los bosques implementacion conjunta con una inversion
naturales. De hecho, Costa Rica es el unico total de mas de 134 millones de dolares; entre
pais del mundo que esta anticipando ¢l merca- cllos hay proyectos edlicos ¢ hidroeléctricos
do de reduccion de emisiones ¢ involucrando a de filo de agua. Ellos son pura reduccion de
gran cantidad de propictarios en el negocio y, emisiones, porque lo que hacen -teoricamente-
simultancamente, estamos montandolo de es evitar plantas térmicas que desde un punto
manera que pueda ser reportado transparente- de vista miope, o a partir de un analisis estric-
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‘ ‘ Promovemos la implementacion
conjunta para financiar una agenda

ambiental de peso, no simplemente

el
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ara tener un nuevo producto de

exportacion. ’ d’

tamente financiero, hubieran sido mas renta-

bles. En lo que es conservacion de bosques,
rubro en el que, por ejemplo, tenemos un
e a las lla-

o muy grande atingent
Silvestres Protegidas, lo que
estamos haciendo es evitando que el suelo
pase de alojar bosques a alojar agricultura y
ganaderia -cambio que esta dentro de lo posi-
ble-. Solo en el caso de la reforestacion es que
estamos hablando de captura de carbono
atmosférico y su conversion en biomasa. O
sca, de todas las actividades que impulsamos
realmente solo la reforestacion monocultivista
es la que esta fijando carbono... y quizas tam-
bién la regeneracion de bosque secundario,
aunque éstano es una actividad en la que hasta
hoy tengamos muchas areas involucradas,
pero si es intencién del Ministerio promoverlo.

proyect
madas Areas

MORA: ;Qué beneficios ecoldgicos concretos
y medibles tienz la comercializacion del servi-
cio de fijacion de carbono para nuestro pais?
TATTEMBACH: El Protocolo de Kioto, que es el
instrumento juridico que da un marco legal
internacional a la comercializacion de ese ser-
vicio ambiental, expresamente dice que la
venta de reduccion de emisiones tiene que ser
para apoyar proyectos que lleven al desarrollo
sostenible de las naciones en vias de desarro-
llo. En Costa Rica es el Ministerio del
Ambiente quien da el aval a los proyectos que,
pretendiendo inscribirse en el marco de la
implementacion conjunta, dicen ser de reduc-
cion de emisiones para la venta. De acuerdo a
la politica nacional que seguimos, un proyecto
de energia renovable, por cjemplo, puede
vender todas las reducciones de emisiones
atribuibles a ¢l y el producto total de la venta
pertenecera al duefio del proyecto, no importa
si éste es el sector publico o si se trata de par-
giculares, y en este ultimo caso tampoco
importa si los duefios son extranjeros o
nacionales. Para el pago de servicios ambien-
tales al sector privado, pago que se hace del
erario publico, es al Ministerio del Ambiente a
quien compete reclamar internacionalmente

las reducciones de emisiones realizadas. Py,

si un proyecto privado de reforestacion ng
busca fondos o apoyo del Estado y cuenta ¢op
el aval del Ministerio por ajustarse a |og
parametros de sostenibilidad, el Estado lo que
haria es aprobarlo y solo le exigiria no mentir
respecto del carbono fijado, porque el pais se
desprestigiaria. Respecto de esto es la Qcic
quien juega el papel de contralor de la calidad
de la fijacion de carbono de los diversos
proyectos, teniendo como referencia los
parametros internacionales. Cada proyecto
puede, si quiere, comercializar internacional-
mente sus reducciones de emisiones para

aumentar su rentabilidad.

MORA: ;Cudnto y cudl territorio nacional es
que llegue a estar involucrado en
este negocio y mds 0 menos en qué plazos? Y
relacionado con esto: ;cudles regiones del
pais, y por qué razones, tienen mds potencia-
lidad de ser grandes vendedoras de fijacion

de carbono?
TATTEMBACH: Yo espero que este negocio
nunca se vea asi. Al pais lo que le conviene es
saber cudles son las arcas que deberian estar
bajo cobertura boscosa por otros motivos: si
por proteccion de la biodiversidad, entonces
debiera ser la biologia la que determine las
arcas que debieran estar bajo cobertura
boscosa; si por resguardo de fuentes hidroeléc-
tricas. entonces debiera ser el sector privado
forestal. de acuerdo a los indices de produc-
tividad segiin uso de la tierra, quien determi-
nara las cuencas que debieran estar protegi-
das... A partir de tales evaluaciones ¥ determi-
naciones si se podria definir las areas en qu¢ el
negocio de fijacion de carbono debiera darse,
en funcion de cudnto éste pudiera ayudar a lo
otro. Yo no pondria el negocio de carbono
primero sino segundo; o sea, debe ser a partir
de otros valores que se definan las prioridades
respecto de donde hacerlo, valores referentes a
la sostenibilidad del uso de la tierra y la
rentabilidad de esta actividad per se, a la
necesidad de conservar la biodiversidad. a la
proteccion de cuencas para obtencion de
energia renovable a largo plazo, etcétera. Esto,
por cierto, ya lo tenemos definido en Costa
Rica. Por supuesto hay areas mas productivas
que otras. De hecho, uno de los proyectos mas
grandes que ha impulsado el Ministerio del
Ambiente es el de Areas Silvestres Protegidas,
que incluye 530 mil hectareas ya declaradas
parque nacional o reserva biologica. En esta
propuesta nosotros nos preocupamos mucho
de que la secuencia de eventos en que se han
de producir las acciones que en teoria fijan
carbono, o reducen emisiones de dioxido de

probable



carbono, se diera de tal manera que el proyec-
to fuera viable financieramente, o sea, que no
se fuera a quedar sin recursos financieros para
su gjecucion. Y eso implicaba empezar en las
zonas mas viables financieramente, pasando
luego a las zonas en las que la tonelada dg car-
bono sale mas cara; pero de manera que se
pudiera hacer todas, o sea, se trataba de una
propuesta con integridad ecoldgica. Yo espero
que todas las propuestas de fijacion de carbono
en Costa Rica tengan, primero, integridad
ecoldgica. Y, por cierto, asi ha sido, y por eso
Costa Rica tiene una gran ventaja mundial. Se
actia de acuerdo a un criterio -acabado de
exponer- que emana de nuestra estrategia
nacional. En Costa Rica se promueve:la imple-
mentacion conjunta como un mecanismo de
ayuda al financiamiento de la agenda de desa-
rrollo ambientalmente sostenible y no al revés;
o0 sea, no se trata de un nuevo producto de
exportacion sino de una manera de financiar
una agenda ambiental importante, de largo
plazo. En documentos hemos explicitado que
en cuanto al negocio de fijacion decarbono lo
prioritario para nosotros es hacerlo en las
estatales Areas Silvestres Protegidas.

MORA: ;Seria posible que el negocio de car-
bono fijado cobrara una dindmica tal -reba-
sando los planes de la Ocic y del Ministerio
del Ambiente- que muchos propietarios de
bosque llegaran a organizarse autonoma-
mente y plantearan que quieren entrar en el
negocio?

TATTEMBACH: Eso supondria la existencia de
una demanda mundial muy grande, que no se
prevé. Por la economia de escala que hay en la
comercializacion de la fijacion de carbono no
creo que lo que usted dice hipotéticamente
vaya a ocurrir. El problema de este negocio es
la comercializacion y probablemente no la
produccion.

La demanda no es fécil que se dé. Para que
ocurra se requiere la aprobacion de paises: el
que trasfiere derechos en reduccion de emi-
siones es un pais, y el que compra derechos de
reducciéon de emisiones es otro pais. El
entendimiento pasa por la instancia de las
Naciones Unidas. Un pais puede lograr que ¢l
sector privado cuide sus tierras, sus bosques,
reforeste, invierta en energia renovable, y eso
puede financiarse vendiendo derechos a paises
que tienen que cumplir con reducciones de
emisiones. Estos, obligados por Naciones
Unidas, transmitiran esas obligaciones al sec-
tor privado: el Estado de cada uno de esos pai-
ses le dira a las empresas emisoras que vayan
por el mundo y compren derechos en reduc-
cion (CTO) y se los presente a €l y le serdn

reconocidos como obligacion de reduccion
cumplida.

Por otra parte, el esquema de trabajo del
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(Fonafifo), que centraliza la compra y venta de
tales CTO (por sus siglas en inglés: certifiable
tradable off-sets), es muy adecuado para este
negocio y muy eficiente. El Fonafifo es un
corredor (broker) que se limita a facilitar.

Costa Rica es el pais donde esta mas
democraticamente abierta la implementacion
conjunta; es el Gnico pais en el que todo el que
quiera participar esta mas o menos participan-
do a través del sistema de Fonafifo de pagos
por servicios ambientales. Costa Rica tiene el
programa mas amplio de compra de reduc-
ciones de carbono del mundo; nadie esta com-
prando méds ni mas expeditamente que
Fonafifo. Y a quien no le gustaran los precios
y los plazos fijados por Fonafifo le queda la

_opcion de buscar sus compradores indepen-

dientemente, con el apoyo y asesoria de Ocic,
siempre que el proyecto haya sido avalado por
el Ministerio del Ambiente. De hecho, hay
muchos proyectos privados forestales y de
energia renovable avalados por €l Ministerio

‘ En el negocio de fijacion
de carbono Costa Rica cuenta con
la ventaja de tener la capacidad
institucional para responder antes
que nadie, ofertando mucho y con

23

una mercancia de calidad

inigualable.

que han pasado por aqui y que no tienen nada
que ver con los esquemas nacionales oficiales.
Y apesar de que Costa Rica acreceria su poder
de negociacion si todos los proyectos estuvie-
ran dentro del mismo saco, el de Fonafifo, no
nos oponemos.

Yo creo que hay muchos proyectos con
inversion privada extranjera que buscan la
implementacion conjunta fuera del Ministerio:
proyectos grandes, de mas de 2.000 o 3.000
Ha., probablemente de teca, los cuales, talvez,
no podrian acceder a los incentivos del Estado,
que estan hechos para otro tipo de propieta-
rios. Yo creo que ellos saben como comer-
cializar los derechos en reduccion de emi-
siones para hacerse mas rentables. A nivel de
pequeiios productores lo mas sensato es que
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ar representacion y

cllos se organicen para busc esenta
el Ministerio del

respuesta ante Fonafifo y
Ambiente.

MORA: ;Cudles son las ventajas que tiene
Costa Rica sobre otros paises tropicales en c:l
negocio de la Sfijacion de carbono? (Es posi-
ble que nos quedemos rezagados?

TATTEMBACH: La primera ventaja es haber lle-
gado primero. La segunda es que logramos
fijar la vara mas alta que se podia poner en
cuanto a calidad de fijacion de carbono, con lo
cual, dado que no tenemos tantos bosques

i podemos producir el car-

como otros pero si ’
bono de mas calidad del mundo, nos situamos

muy favorablemente. Contamos, paralela-
mente, con la ventaja comparativa de tener una
gran cantidad de cientificos ambientales y una

‘ ‘Puede ser que este mercado
nunca se desarrolle pero no

puede ser que Costa Rica quede
rezagada. Pegamos primero y

pegamos duro. ’ ,

enorme cantidad de investigaciones sobre
nuestros bosques que han venido realizando
numerosas instituciones nacionales ¢ interna-
cionales, todo lo cual nos permite tener una
informacion tan fina que el carbono que
vendemos es de tan alta calidad que a otros les
cuesta mucho competir. Nuestro modelo de
implementacion conjunta es intensivisimo en
capital humano. Nuestro fuerte reside en la
capacidad profesional y la capacidad institu-
cional. Costa Rica exploto al maximo esta ulti-
ma para abarcar todo el sector forestal y, en
consecuencia, tiene hoy dos proyectos que
definen a todo el sector forestal nacional: el de
Arcas Silvestres Protegidas y el de foresteria
privada. Desde ambos se puede aspirar a
enmarcarse en la implementacion conjunta y
vender sus créditos en el momento en que se
desarrolle el mercado. Costa Rica es el unico
pais del mundo que esta posicionado de esa
manera. Nuestra gran ventaja es tener la
capacidad institucional para responder antes
que nadie, muy rapido, ofertando mucho y
teniendo definida una calidad de mercancia
que no es copiable facilmente. Esto quedd
definido en Kioto. El denominado mecanismo
de dpsarrollo limpio, que es el marco legal
mediante el cual estas reducciones de emi-

siones cogen algun valor, habla de “redycgjs
de emisiones certificadas por un tercerg 2
bla, bla, bla..”: palabras copiadas texmq:le
mente de la politica costarricense; o sea, fue I.
politica costarricense la que definio la c,alida:]
de la reduccion de emisiones permitida actyg].
mente.

Es cierto que hay grandes riesgos, perg
Costa Rica los tomo en cuenta y jugé ade-
cuadamente contra ellos. Puede ser que este
mercado nunca se desarrolle pero no puede ser
que nos quedemos rezagados. Costa Rica pegg
primero y pegd duro.

MORA: Usted dice que puede ser que este
mercado no se desarrolle...

TATTEMBACH: Si, puede ser. Esta recesion
mundial que estamos viviendo esta pesada, y
no hay mejor reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero que una buena recesion,
aunque no sea voluntaria. Rusia podria vender
toda la reduccion de emisiones que en su teri-
torio se dé por causa de su recesion. Con una
caida de su economia del 30% produciria mas
certificados de reduccién de emisiones que
toda América Latina junta. Asi es la naturale-
za del mercado, esa es la naturaleza de lo que
se aprobd en Kioto. El compromiso de Rusia
en el Protocolo de Kioto es tener como prome-
dio entre los afios 2008 y 2012 un nivel de
emisiones igual al que tenia en 1990; pero sila
economia de ese pais colapsara y llegara al
2008 con, por ejemplo, emisiones menores al
20% de lo que tenia en 1990, todo lo que le
sobrara respecto de lo que se le exige lo podria
transferir a Estados Unidos para que éste
cumpliera con sus obligaciones de reduccion.
Eso se llama emissions trading, que estd
aprobado en el protocolo de Kioto. La recesion
rusa, pues, compite con nosotros, con la imple-
mentacion conjunta costarricense.

MORA: ;Va a tener éxito la venta de bonos en
bolsa? ;Y como tendria que ser tal venta para
considerarla exitosa? Y en caso de no tener
éxito, ;qué significaria eso respecto del nego-
cio de fijacion de carbono visto globalmeme?
TATTEMBACH: No hay la menor duda de quela
venta de reduccion de emisiones va a ser me-
diante bonos, que -vale la pena aclarar- no son
acciones o algo que tenga un rendimiento
economico, sino son la documentacion de un
bien que se produjo, para que no se venda dos
veces; son papelitos que dicen que de 1as
tor}eladas de emisiones reducidas por equis
pais, al propietario del papelito le corresponde
e.l mérito de cierto nimero de aquéllas: lacan-
tidad que el papelito acredita; y éste esta regis-
trado internacionalmente para garantizar que



no vayan a ser vendidas mas de una vez las
mismas toneladas que otro compré. Tal papeli-
to mas que bono es un certificado de reduccién
de emisiones cuya validez reside en que hay
una contabilidad detras, que esta monitoreado.
que esta verificado, que tiene un seguro, que
ademas paso por el colador de Naciones

‘ ‘ La compaiiia de corredores
(brokers) mas prestigiosa del mundo
dice que no hay otro carbono en el
planeta de la calidad del que

Unidas, por el tamiz de expertos y que ahora es
aceptable para que un pais pruebe que cumplio
con sus obligaciones de reduccion, si no den-
tro de sus fronteras, si ayudando a que otro lo
hiciera en otro lugar -y desde el punto de vista
ambiental da lo mismo-. Entonces, la venta de
bonos de carbono va a tener éxito si el merca-
do tiene éxito, si realmente entramos en un
mundo de reducciones de emisiones.

Hay dos mundos, el mundo pre-Kioto y el
mundo post-Kioto. En el mundo pre-Kioto el
modelo costarricense no gustaba mucho,
quizds porque le caia un poquito mal a las
empresas que andaban cabildeando para que
no hubiera un acuerdo serio en Kioto ¢ inten-
tando demostrar que con la implementacion
conjunta se puede lograr reduccion de emi-
siones sin necesidad de imponer obligaciones.
Mientras, nosotros enfatizabamos en que habia
que cuantificar los beneficios ambientales y
venderlos, para lo que los bonos deben tener
valor, el cual sdlo lo pueden adquirir si hay
demanda, y la demanda solamente puede
derivar de una regulacion fuerte. Dicho-
samente, en Kioto nuestro pais obtuvo dos
logros: metas de reduccion de emisiones bas-
tante significativas v el acuerdo de que paises
como Costa Rica puedan ofrecer en el merca-
do reduccion de emisiones hechas en su propio
territorio. La forma de ofrecer estas reduc-
ciones de emisiones la hemos llamado, como
ya dije, CTO, que no es otra cosa que certifi-
cados transferibles de mitigacion de emi-
siones.

Los bonos que Costa Rica ofrece en el mer-
cado son los mas atractivos, la compaiiia de
corredores mas grande y prestigiosa del mundo
me lo ha dicho: no hay ningun otro carbono en
el mundo de la calidad del que esta ofreciendo
Costa Rica. Si el de Costa Rica no se vendiera
no se venderia ninguno. En el mundo post-
Kioto ya de lo que se trata es de comprar reduc-
cién de emisiones lo mas barato posible. Se
acabé el cabildeo para bajar o modificar metas.
Ahora se nos busca por el interés en el tipo de
instrumento que desarrollé Costa Rica.

MORA: ; Cudles son las caracteristicas princi-
pales que hacen que nuestro carbono sea de
ruy alta calidad en el mercado?

TATTEMBACH: Son varias. Primera: Nosotros
hemos insistido en no vender la promesa de

ofrece Costa Rica. , ,

fijar carbono. Dijimos: sélo vendemos lo ya
producido después de implementar las
acciones. Lo que ponemos en el mercado es
reducciones ya logradas; logradas, si, con
financiamiento que se busco especificamente
para cse negocio, pero hasta después de
logradas se venden. Las acciones o bonos que
vendemos, pues, corresponden a reducciones
ya consumadas, y con el dinero obtenido se
repite la accion, o, también, podriamos no
repetirla -eso depende de nosotros: no
quedamos atados-. Costa Rica cuando tira un
CTO al mercado no esta comprometiendo
nunca soberania: las acciones que generaron
ese CTO estan ya hechas, de manera que los
recursos que obtiene por la venta de ese CTO
los puede usar para lo que quiera, aunque por
la logica de los proyectos es obvio que las
repetira. Solo cuando todas las fases de imple-
mentacién de un proyecto estan completas es
que se vende lo que aquél va a producir. Puede
ser que se venda reducciones a futuro, pero no
contratos a futuro: los contratos y tramites
necesarios ya se efectuaron: la tierra se com-
pro, se paso a manos del Estado y el proyecto
esta a punto.

Segunda: El gran apoyo del Gobierno. En
otros paises la implementacion conjunta con-
siste en que una oenegé extranjera llega, nego-
cia por detras sin que nadie se entere y sin
darse a conocer claramente el apoyo o partici-
pacion del Gobiemo, monopolizandose, pues,
la informacion. Por el contrario, en Costa Rica
hay total transparencia, tal que ni en Estados
Unidos existe en esta matena. Esta claridad
respecto del apoyo del Gobierno tico da
seguridad y potencial éxito al negocio, porque
sin esto la reduccion de emisiones economica-
mente no vale nada.

Tercera: La certeza de las predicciones. En
Costa Rica han estado ejerciendo investi-
gacion por afios muchos bidlogos, ingenieros
forestales, etcétera. En el pasado hemos sido
bendecidos por una seric de donaciones en
apoyo de investigaciones ambientales y tene-
mos mucha informacion fiable sobre el car-
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bono contenido por diferentes ecosistemas,
sobre nuestras tasas de deforestacion (produc-
to de un monitoreo constante a través de afios)
y sobre las tasas esperadas de deforestacion,
sobre nuestra cobertura boscosa, sobre nues-
tras zonas de vida, etcétera, cosas de las que
carecen otros paises. Es decir. Costa Rica tiene
adelantado un capital en conocimiento de sus
recursos naturales.

Cuarta: La disponibilidad de recurso
humano capacitado para formular los proyec-
tos y estimar los modelos. Todos los modelos
de Costa Rica, que son los mas sofisticados del
mundo, han sido hechos por costarricenses
(apenas ha habido involucrado algun cextran-
jero): 100% de valor agregado nacional, pues.
En otros paises el valor agregado del
conocimiento cientifico lo aportan extranjeros,
por lo que al pais le queda menos por tonelada
vendida. En el precio de CTO hay un gran
pedazo de recurso natural, pero hay otro gran
pedazo de capital humano: conocimiento
humano reciente y conocimiento pasado que
cstamos capitalizando. El ministro a.i. del
Ambicnte. Carlos Manuel Rodriguez, ha dicho
que esta es una manera mas de valorar el
conocimiento que Costa Rica tiene de su bio-

diversidad.

MORA: ;En un mercado bastante desalmado,
donde lo que prioritariamente interesard serd
cumplir con obligaciones, no resultard
preferido otro carbono no de tan alta calidad
pero mis barato?

TATTEMBACH: Sin la menor duda. Es por eso
que a Costa Rica no le interesaba el mercado
que se hubiera dado sin ¢l Protocolo de Kioto,
donde la reduccion de emisiones hubicra sido
voluntaria, con implementacion conjunta a la
antigua. Pero hoy estamos bajo el mecanismo
de desarrollo limpio definido por Naciones

_‘_ ‘ El valor agregado por
conocimiento cientifico incorporado

de cada tonelada de carbono tico
que se vende es 100% nacional.
En los otros paises gran parte

de ese valor agregado migra
i junto c:n tIo(; cientificos
ros contratados. ’ ’

Unidas, supervisado desde el punto de vista
ambiental -esperamos que asi llegue a concre-
tarse- por los organos subsidiarios de la
Convencion de Cambio Climdtico y éstos a su
vez asesorados por el Panel Interguberna-
mental de Cambio Climatico, los 2.000 cienti-
ficos mas entendidos en la materia, vy al nivel
de representatividad politica internacional mas
alto. El negocio ha quedado definido de mane-
ra que si cada pais no se adapta a estandares
como los de Costa Rica no entra en ¢l mismo.
Esa fue la condicion que pusieron muchos pai-
ses para aceptar que pudiera comprarse car-
bono en paises sin obligaciones -como Costa
Rica-: que las reducciones de emisiones fueran
certificadas por un tercero, supervisadas por
una junta independientemente nombrada por la
propia Convencion de Cambio Climatico de
Naciones Unidas, con niveles de seguridad y
estandares bien construidos.

Esto me lleva a asegurar de una manera
muy enfética, porque precisamente me pagan
para vender, que el carbono de Costa Rica es
de una calidad tal que nos da ventaja en el
mercado. Si estuviéramos €n un mercado
donde nadie exigiera la calidad la situacion
seria efectivamente diferente. Pero ahora esta-
mos en un mercado donde para valer las reduc-
ciones habra que ajustarse al mecanismo de
desarrollo limpio. Sin embargo, la batalla para
que esto sea asi no ha terminado, Costa Rica
todavia tendra que pelear en la conferencia de
Buenos Aires, en noviembre [esta entrevista s
realizé en setiembre], donde se definiran las
reglas de juego del mecanismo de desarrollo
limpio. Seguiremos defendiendo un mercado
de carbono de alta calidad. Esta dentro de los
intereses de los paises en vias de desarrollo
que asi se mantenga y estoy seguro que Costa
Rica lograra junto con sus aliados en el tema
llevar esto a feliz puerto. Desde el inicio,
Costa Rica ha abogado por que quienes super-
visen la calidad de las reducciones de emi-
siones no sean quienes tengan interés en que
salgan baratas ni quienes quieran producir
muchas, sino quienes deseen que el cambio
climatico no se dé, o sea, los interesados en la
efectividad de las medidas y no del negocio:
por ¢jemplo la asociacion de pequefios esta-
dos-isla, que son los mas vulnerables al cam-
bio climatico. Las oenegés ambientalistas
podrian, también, jugar un papel importante,
asimismo el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico, los cientificos de la
Comision de Cambio Climatico y los institutos
meteorologicos. Hay que buscar mecanismos
para que esto no sea un b/uff. A Costa Rica no
le convienen unos reglamentos muy laxos sino
unos muy estrictos, precisamente porque



hemos desarrollado un carbono de altisima
calidad. En esto estamos del mismo lado que
las oencgés ambientalistas, los paises mas vul-
nerables al cambio climatico y los cientificos

MORA: ; La proteccion de nuestra agricultura
a través de barreras arancelarias v de sup-
sidios, 0 un mayor rendimiento de la misma
mermarian significativamente la cantidad (Ié
propietarios agricolas interesados en este
negocio?

TATTEMBACH: En Kioto costd mucho que al
sector forestal se le dejara jugar un papel en ¢l
tema del cambio climatico. La posicién de
Costa Rica y de algunos paises en vias de
desarrollo era de apoyo a eso, pero muchos se
oponian. Asimismo, hay actividades de con-
servacion de suelos agricolas que podrian
reclamar reducciones de emisiones de car-
bono. El manejo del suclo tiene un impacto
muy importante en el contenido de carbono del
mismo y, por lo tanto, tal mancjo impacta el
clima. Pero habia dudas de que la ciencia
hubiera llegado al punto de medir esto y que
no se fuera a prestar para desinflar las ver-
daderas obligaciones que estaban asumiendo
paises como Estados Unidos, Canada y otros
en Kioto. Se llegd, entonces, a un acuerdo bas-
tante salomonico: se aceptaron las actividades
forestales como reductoras de emisiones,
porque es medible el papel de la biomasa en la
fijacion de carbono, pero se aplazo, para cuan-
do sea demostrado cientificamente y los dife-
rentes paises estén de acuerdo, la determi-
nacién de qué otras actividades de uso de la
tierra pueden reclamar por reduccion de emi-
siones de carbono. La agricultura en Costa
Rica contara en el futuro, pues, con la posibi-
lidad de reclamar pagos por reduccion de emi-
siones, abriéndose asi la oportunidad de hacer
mas rentables algunas actividades agricolas.
Costa Rica en esto contaria con ventajas:
agricultores bastante informados, discusiones
publicas que divulgan el conocimiento bas-
tante rapido... La capacidad de respuesta rapt-
da que tiene la agricultura costarricense le per-
mitiria sacar ventaja ante esa eventualidad. Si
la agricultura perdiera competitividad por la
apertura econémica, aumentaria la competi-
tividad de lo forestal, lo cual fomentaria el
negocio del carbono en que ya estamos meti-
dos.

MORA: ;Qué obsticulos importantes ha
encontrado el desarrollo del negocio de
fijacion de carbono aqui en el pais y en el
exterior?

TATTEMBACH: En Costa Rica no ha habido
ningiin obsticulo, mas bien la respuesta ha

sido muy favorable, empezando por las autori-
dades. Por lo demis, la Ocic recibe una
enorme presion para participar en cventos
mtcmacmnalcs y. Mds aun, para asesorar a
goblcmqs de paises industrializados. Pecando
un poquito de inmodestia aclaro que a Costa
R_lc:1 le cabe, entre otros méritos en esta mate-
na, el de haber definido qué es un derecho de
reduccion de emisiones.

El principal obsticulo es externo y es al
desarrollo del mercado del carbono, debido a
que los paises apenas empiczan a desarrollar
las politicas internas respecto de como cumplir
con Kioto. Los pocos adelantados en esto son
Noruega y Suiza -paises externos a la Union
Europea-. La Unidn Europea, Estados Unidos
y Japon creo que todavia no han definido las
politicas nacionales de cumplimiento con el
Protocolo de Kioto, politicas que implicaran
definir como le van a transferir la carga a sus

‘ ‘A Costa Rica le convienen
reglamentos estrictos para la venta

de fijacion de carbono.
En eso estamos del lado

de las oenegés ambientalistas
y de los paises mas vulnerables

al cambio climatico. , ,

empresas y cuanto de nuestras reducciones
podrdn comprar esas empresas. Antes de que
esto esté determinado el juego no ha empeza-
do. Estados Unidos no, pero los paises de la
Unién Europea ya tienen leyes ante sus con-
gresos con propuestas especificas y ya han
definido cosas muy importantes, como que
depende de cada pais cuanto quiere o cuanto
no quiere comprar de implementacion conjun-
ta, y donde lo quiere comprar, lo cual es fan-
tastico para nuestros propositos. Respecto de
Estados Unidos existe la inquietud de que el
Congreso de ese pais, de mayoria republicana,
no apruebe reducciones obligatorias para los
mayores emisores del planeta mientras los pai-
ses medianamente industrializados. como
China, Brasil e India, no se comprometan a
reducir sus emisiones de acuerdo a metas
cuantificables claras. Por la alta competitivi-
dad en el comercio internacional, no puede ser
que Japon y la Union Europea tomen medidas
de reduccion, que son muy costosas en ¢l corto
plazo, en tanto sus competidores no adoptan
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medidas similares. Creo que tanto en la Union
Europea como en otros paises desarrollados,
inclusive Estados Unidos, ¢l ambiente social
existente propicia que se tomen medidas de
reduccion. El Congreso y el Senado esta-
dounidenses tienen una posicion que, segun
las encuestas, no es compartida por el 75% de

‘ Existe inquietud respecto de
ue E.U. no apruebe reducciones

obligatorias para los paises que mas

emiten gases mientras los
paises medianamente

industrializados no se comprometan

a reducir las suyas. , ,

los ciudadanos de ese pais, quienes si estan de
acuerdo en que se tomen medidas de reduccion
aun en ausencia de medidas de reduccion
cuantificada de parte de China, India, Brasil,
ctcétera. Por otra parte, me parece que las
multinacionales han cambiado mucho: British
Petroleum y Shell, por ejemplo, dicen que ya
no se oponen a Kioto; ya la etapa de cabildeo
en contra de acuerdos de reduccion significa-

tivos, pues, esta acabada.

MORA: ;No hay otros obsticulos externos
importantes aparte de lo que ha seitalado?

TATTEMBACH: Yo creo que a veces se nos olvi-
da que nos metimos e¢n esta empresa de la
venta de fijacién de carbono tratando de lograr
lo que podriamos llamar un pedacito de la
economia del siglo XXI: producir y consumir
un bien diferente llamado un clima mas
estable, para el cual parecia que habia deman-
da mundial. En Kioto se definié como crear un
mercado para eso, qui¢n debia pagar ese bien,
o sea, como repartir las cargas de acuerdo a
responsabilidades actuales y basados en emi-
siones historicas. Se decidio dejar a los paises
no industrializados sin ninguna responsabili-
dad por ahora, lo cual es bastante justo. Y una
vez repartida la carga, sabiendo quiénes tienen
que pagar y como, por qué no permitir un
poquito de flexibilidad en el esquema para que
por un lado salga mas barato el cumplir con las
metas v, por otro lado, quizas lograr lo que yo
llamaria un salto virtuoso al desarrollo
sostenible, es decir, que los paises industria-
lizados, procurando costos menores, promue-
van el desarrollo de los paises subdesarrolla-
dos transfiriéndoles recursos de manera que

¢éstos puedan desarrollarse en mayores cond;.
ciones de igualdad con los grandes v, ala vez,
no tengan que aumentar sus emisiones -ayp.
que, es cierto, con esto no necesariamente se
reduciran las emisiones totales en el mundo
mas rapidamente-. Quizas hemos encontrado
un atajo virtuoso para cerrar la brecha entre
paises industrializados y paises en vias de
desarrollo, logrando el desarrollo de éstos a
través del mecanismo de implementacion con-
junta. Se trata de un nuevo modelo de desa-
rrollo -que se debe ir definiendo- con un indice
de emisiones mas bajo seglin ingreso per capi-
ta. con transferencia de recursos de norte a sur
-todo en funcion de lograr eficiencia econdmi-
ca en la reduccion de emisiones, o sea, de la
manera mas barata-. Podriamos tener un
mundo con menos emisiones en ¢l aiio 2002, y
probablemente, gracias a este mecanismo, en
el 2012 tendremos un mundo donde la brecha
se va a haber cerrado mas de lo que hubiera
sido sin aquél... Queda una interrogante que
me preocupa: ;cudn proteccionistas van a ser
los paises desarrollados a la hora de adoptar
las politicas internas de reduccion? Porque es
que van a contar con presiones muy fuertes: de
las oenegés ambientalistas de sus propios pai-
ses, que dicen que es mejor reducir en casa que
reducir afucra porque es la unica manera de
cambiar realmente los patrones de consumo y
lograr una reduccion efectivay duradera -en lo
que hay algo de cierto-; ¥ de los industriales
que prefieren pedirle al gobierno jugosisimos
incentivos para cambiar las tecnologias -a
costa de todos los pagadores de impuestos-, €n
lugar de pcijsmitir ¢l libre comercio de las
reducciones de emisiones. Tendriamos,
entonces, en la misma cama a las oenegés
ambientalistas vy a los grupos de grandes
emisores de gases de efecto invernadero
impulsando una politica altamente protec-
cionista. Algo de eso hay ya en el paquete que
ofrecié el ejecutivo de los Estados Unidos, de
cinco millardos de dolares, para la reconver-
sion industrial para la reduccion de emi-
siones... Le tenemos un poco de miedo a ese
proteccionismo que frustraria el que un indus-
trial emisor fuerte norteamericano pudiera
decidir qué le sale mas barato: invertir en el
sostenimiento o desarrollo forestal costarri-
cense o en una reconversion tempranera de su
tecnologia emisora.

MORA: ;Su posicion es que se debe hacer
fuertes erogaciones en implementacion con-
Jjunta y, a la vez, en nuevas tecnologias en los
paises industrializados?

TATTEMBACH: La posicion mia es la misma de
Costa Rica cristalizada en la propuesta que



nuestro pais hizo para el Protocolo de Kioto.
que aunque no fue adoptada fue una de las dos
grandes que ahi se plantearon. La misma decia
que los paises industrializados debieran
cumplir hasta un 25% de sus obligaciones de
reduccion con reducciones fuera de sus fron-
teras, y que un 75% de aquéllas debieran
realizarse en casa. Y que, habida cuenta lo
barato de las reducciones hechas extrafron-
teras, los paises industrializados financiaran el
doble de lo comprado como una contribucion
con el ambiente, es decir, que por cada tonela-
da de carbono fijado que el gobiemo del pais
industrializado le valiera a quien la hubiera
comprado (tal comprador seria una industria
contaminante de ese pais) financiara la fijacion
de otra (...). Pero adaptandonos a la realidad
politica de las negociaciones internacionales
en Kioto terminamos optando por algo difer-
ente. Que en vez de compartir con el ambiente
pagando el doble para que le valgan uno,
mejor darle a los paises mas vulnerables al
cambio climatico el importe de un impuesto
que deberan pagar los compradores para que
tales paises tomen medidas de adaptacion a
dicho cambio climatico, el cual a ellos los cas-
tigara fuertemente a pesar de las reducciones
de emisiones adoptadas en Kioto. Esta fue la
mejora a la propuesta costarricense que cred
realmente el pacto entre los paises en vias
desarrollo para permitir el mecanismo de
desarrollo limpio. Fue una mezcla de la pro-
puesta brasilefia, la propuesta costarricense del
CTO y la posicion de los paises pequeiias islas
-los mas vulnerables-. Este fue un acto justo de
solidaridad entre paises del Tercer Mundo, y
asi quedo la propuesta de Kioto. Todas las
transferencias de CTO que se den entre un pais
en vias de desarrollo y otro industrializado que
compre llevaran un pequefiito impuesto para
pagarle a las pequenas islas.

MORA: ;Qué entidades extranjeras nos han
apoyado mds en la consolidacion del negocio
del que hablamos?

TATTEMBACH: Le doy un gran mérito a Estados
Unidos, que fue la primera naciéon que nos
apoy6 fuertemente, inclusive nos honro con la
visita del secretario de Energia. Costa Rica
consigui¢ apoyo fuerte, por lo menos moral,
de la Oficina de Implementacion Conjunta de
Estados Unidos, que es la homodloga de la
Ocic, con quien hemos trabajado muy bien.
Recibimos un enorme apoyo, digamos filoso-
fico, de Noruega, quien se animo a comprar
CTO, a compartir la vision de que esto ¢s una
mercancia y que los paises tienen que pagar
adicionalmente los beneficios ambientales -
que tiene que haber una valoracion economica

adicional-. También nos han apoyado los
gobiernos de Suiza y Finlandia, con quienes
tenemos convenios bilaterales. Con Holanda,
asimismo, tenemos otros dos. Todavia no
hemos definido proyectos especificos con
Alemania, pero estamos cn contacto.
Fundamentalmente ese es el marco de paises

‘ ‘I.as ayudas internacionales
ara la proteccion de la naturaleza
an bajado tanto en los tltimos

cuatro anos que debemos echar a

andar el negocio del carbono. ’ ,

con los que hemos estado trabajando. El
Banco Mundial, que nos ha ayudado enorme-
mente, dio una donacion a Costa Rica de
medio millon de dolares para desarrollar ese
carbono de alta calidad que yo mencionaba y
para pagar la certificacion internacional y el
desarrollo de un software muy sofisticado con
que cuenta el Ministerio del Ambiente ahora
para el seguimiento de la contabilidad del car-
bono. La Fundacion Costa Rica-EE.UU. nos
ha apoyvado mucho. El Consejo de la Tierra en
algiin momento nos apoyo en el mercadeo del
CTO y lo consideramos un importante socio.
Ahora esperamos sobrevivir con el éxito de las
ventas.

MORA: ;Qué reaccion podria preverse de
parte de ciertos organismos supranacionales
que han venido ayudando a Costa Rica para
proteger su naturaleza cuando vean que esta-
mos haciendo esto a través de la fijacion de
carbono y de los servicios ambientales en
general? ;No iran a mermar su ayuda?

TATTEMBACH: Tales organismos ya cambiaron
su actitud -aunque no exclusivamente hacia
Costa Rica-. No hay ninguno de ellos que hoy
no esté forzando a las naciones a contabilizar
el carbono en sus acciones. Es un negocio que
se prevé tan grande que todo mundo esta ya
pensando en carbono: el presidente del Banco
Mundial, Naciones Unidas, PNUD, PNUMA,
etcétera, todos piensan en carbono. Este tema
es ya parte fundamental de la economia del
siglo XXI; la contabilizacion del carbono se
vuelve obligatoria. Yo diria, mas bien, que las
ayudas internacionales han caido tantisimo en
los ltimos cuatro afios que debemos echar a
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andar el negocio del carbono para, por un lado,
aminorar la falta de ayuda y, por otro lado,
porque con cllo cambiamos la rc]acu')'n con
aquellos organismos y con nosotros mismos.
Las ayudas que tradicionalmente han venido
no han sido exigentes con los resultados; en el
tema del carbono, en cambio, los resultados
hay que verlos o ¢l negocio sc cac. En esto no
es el numero de consultores contratado el que
indica si se estan protegiendo, por cjcmplq,
mil hectareas, sino que el indicador es las mil
hectareas rigurosamente certificadas. Upa de
las virtudes de este negocio €s que va a impo-
ner controles fuertes sobre los resultados de las
actividades ambientalistas. ;Cudl es realmente
la rentabilidad de los recursos naturales en
Costa Rica? Es pavorosamente baja. Hay un
grupo de ambientalistas que s¢ ha beneficiado
vy hemos atraido mucho dinero a lo ambiental,
pero ;cuanto de esto realmente cs valor agre-
gado del recurso natural, y cuanto es valor
agregado del recurso humano? Creo que con el
carbono los resultados de las acciones de pro-

‘ ‘ El negocio de fijacion de
carbono no nacio del mercado sino
de una instancia politica, pero el
mercado le impone su Iégica., ’

teccion de la naturaleza empiezan a hacerse
mas observables y tangibles y va a haber
mucha mas inspeccion sobre los resultados de
las acciones que -supuestamente- esta
generando la fijacion de carbono. Los grupos
ambientalistas se preocupan porque no hay
control forestal. Bien, no se puede vender car-
bono si no hay control forestal, con lo cual el
control deviene obligado y fidedigno.

Por otra parte, la ayuda internacional y el
mercado de carbono son muy diferentes. Este
ultimo funciona o no funciona; pero si fun-
cionara no seria a medias: el proyecto de Areas
Silvestres Protegidas puede llegar a levantar
entre 150 y 300 millones de dolares en cinco
afios, lo suficiente para no andar mendigando,
para que realmente se consolide ¢l sistema de
Areas Silvestres Protegidas. La proteccion a
través del pago de servicios ambientales es
para que esa proteccion sea realmente
sostenible sin tener que andar peleando en la
Asamblea Legislativa por el impuesto a los
combustibles o por otras menudencias, es para
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que la proteccion sea mas internalizada y con.
solidada. Se trata de un nuevo modelo de con-
solidar las cosas. Estamos hablando de lo que
siempre hemos sofiado los ambientalistas:
situar lo ambiental en la -llamémosle- corrien-
tc central. Y ahi esta la gran virtud de la imple-
mentacion conjunta bien hecha, la implemen.
tacion conjunta hecha con una politica nacio-
nal detras v no a punta de ocurrencias sucltas.
iDios guarde que €sO nos sqccda! Hay una
agenda nacional forestal que ticne que ver con
mejor uso de los suelos, con proteccion de
cuencas. con biodiversidad. Tal agenda la po-
demos financiar muy bien si nos metemos en
lo de carbono. jQué diferente es eso a decir;
metdmosnos en la fijacion de carbono porque
es un gran negocio! Costa Rica esta apostando
muy duro pero con muchisima prudencia. Y si
no funcionara, lo peor que nos podria pasar es
que nos quedaramos con areas protegidas, con
una gran biodiversidad y con fuentes de
energia renovable... Que no es tan malo...

MORA: ;Es que el negocio de fijacion de car-
bono es "inventado" por el mercado para
continuar -pero ahora por otros medios- con
la proteccion de la naturaleza, dado que las
ayudas internacionales estin en baja?

TATTEMBACH: La demanda de la fijacion de
carbono emand de una decision politica
mundial, nacida en ¢l seno de Naciones
Unidas, donde se adopté una meta global de
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero significativa para los paises desa-
rrollados. Estos quedaron comprometidos a
bajar sus emisiones en un 5% respecto de las
emisiones de 1990 en el periodo 2008-2012.
Este es el mandato que creo la demanda; o sea,
ésta nacié de una decision politico-ambiental
fuerte. Es decir, no nacié del mercado, el mer-
ccagg nunca hubiera creado la demanda de

MORA: ; Pero que le parece esta formulacion:
no nace del mercado pero el mercado lo recu-
pera imponiéndole su logica?

TATTEMBACH: Me parece perfecta: el mercado
lo recupera y le impone su logica.

MORA: Es, pues, el mecanismo de pago/no
pago -por una mercancia- el que determinard
la posibilidad de proteccién. No como antes
-usted mas implicita que explicitamente lo
indicaba-, cuando con las ayudas se solian
hacer videos que nadie veia, brochures que
no circulaban...

TATTEMBACH: __.informes que nadie leia. Si, a
eso me referia. Pero que conste que en esto la
posicion de Costa Rica es una posicion dura. A



mi, como embajador a cargo de este tema. me
ha tocado negociar mucho y en esa posicion a
veces me senti muy solo, porque Costa Rica
era la inica nacién con conocimiento de la
practica: teniamos y tenemos muchos proyec-
tos mientras otros, con mucha representativi-
dad, como Brasil y China, han sido meramente
tcc’mco.s3 sin {11ngl'nl proyecto de imple-
mentacion conjunta. Entonces, Costa Rica
tenia autoridad moral por haber experimenta-
do, y alavez mucha prudencia por su pequeno
tamafo: considerando siempre con mucha
cautela cada medida y mecanismo propuestos
y procurando salvaguardas para que ¢l meca-
nismo de implementacion conjunta no quedara
amerced solo de la logica del mercado, y para
que los paises industrializados no se comieran
a los paises en vias desarrollo. La posicién
costarricense se templé mucho con la oposi-
cion tan cerrada que el G-77 cjercio, por
mucho tiempo, contra el mecanismo de imple-
mentacion conjunta; y siguié templandose
hasta que evolucioné en el mecanismo de
desarrollo limpio. Este muy buen mecanismo,
que se aprobd con aplausos, combina el mer-
cado con la supervision centralizada, con lo
cual le da a los participantes la tranquilidad de
que ellos, la Convencién de Cambio Climatico
y las Conferencias de las Partes van a estar
presentes en su ejecucion, validando la legi-
timidad de las reducciones y de las transferen-
cias. En el G-77 habia muchas sospechas legi-
timas acerca de que la implementacion con-
junta podia conducir a los paises en vias de
desarrollo a asumir metas cuantificadas de
reduccion de emisiones. Esta sospecha coexis-
tia con la insistencia de muchos otros paises en
que adoptaramos medidas de reduccion cuan-
tificadas; o sea, que cada pais subdesarrollado
asumiera una meta en reduccion como la de-
bieron asumir los industrializados. Otra sos-
pecha fuerte que se tenia respecto dc.la imple-
mentacion conjunta era que constituia una
manera de decir que el accionar voluntario era
suficiente para lograr reduccion de emisiones
y que no hacia falta que los paises desarrolla-
dos adoptaran unas metas de reduccion claras
y significativas. Sospechas legitimas. En Cos-
ta Rica estamos usando la implementacion
conjunta para la agenda forestal r}acional de
proteccion de bosques, aunque en rgor hoy no
existe implementacion conjunta sino mecanis-
mo de desarrrollo limpio, gracias al cual es que
los paises adoptaron metas de reducciéx} como
las que se adoptaron, que son significativas. Si
no no se hubiera logrado nada. Es un gran
logro que 150 naciones hayan adoptado un
protocolo que norma el control de emisiones
de gases de efecto invernadero, a pesar de que

‘ ‘ La proteccion de nuestros
bosqugs a traves de los tradicionales
mecanismos de financiamiento ha
sido muy pobre. La nueva forma
que proponemos inserta el tema
forestal en la corriente central

de la economia. ’ ,

las metas debieran ser mas altas, de que va a
haber escape, etcétera. Contrario a otras con-
venciones ésta rcalmente tiene un costo
cconomico fuerte y afecta el espiritu y la san-
gre del capitalismo: la sangre representada por
mucha energia y el espiritu representado por cl
crecimiento economico. Las emisiones estan
totalmente relacionadas con el crecimiento
economico; hay una relacion de casi uno a uno
entre el crecimiento del PIB v el crecimiento
de emisiones. De modo que la reduccion que
queremos, del 17%, es pesada respecto del cre-
cimiento.

MORA: ;Son los servicios ambientales del
bosque, y su obvia comercializacion, la via
principal o mds promisoria en el enfrenta-
miento de la problemdtica ambiental mundial?
TATTEMBACH: Sin duda. La efectividad en el
cumplimiento de la gran agenda forestal para
la conservacion de los bosques mundiales ha
sido tan baja que la venta de servicios ambien-
tales es una de las fuentes de financiamiento
mas promisorias. La proteccion que hemos
logrado de los bosques tropicales con los dife-
rentes mecanismos que hemos probado, que
cuentan con una escasisima financiacion, ha
sido pobre. La nueva forma que estamos pro-
mocionando inserta el tema forestal en la co-
rriente central de la economia. Ademas, todos
los bosques tropicales del mundo suman casi
nada cn relacion con el problema de las emi-
siones mundiales. Los bosques tropicales
quizas no suman siquiera un 10% de las reduc-
ciones que debe hacerse. Si redujéramos toda
la deforestacion del mundo ya, solo con-
tribuiriamos como con un 17% a la reduccion
de emisiones. La venta de los servicios
ambientales del bosque, pues, creo que es el
unico mecanismo que puede movilizar los
recursos necesarios para la conservacion de
nuestros bosques y su biodiversidad.

o
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