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ERIENCIA
HA EXII,)E COSTA RICA

Se documenta la iniciativa pionera de Costa Rica de internalizar

¢l costo y comercializar los beneficios de los servicios

ambientales como estrategia nacional de desarrollo forestal.
Esta iniciativa se fundamenta en la teorfa econémica de que
“los bosques se conservarian si los propietarios fueran
compensados por los servicios ambientales que prestan a la
sociedad”. Este marco es adecuado para usar instrumentos
de mercado con el propésito de promover la inversién externa
a cambio de fijacién de carbono. Bajo este novedoso mecanismo

se vislumbra la “consolidacién territorial y financiera del sistema

de parques nacionales y reservas biolégicas” y la “auto
sostenibilidad financiera de la actividad forestal privada” en todas
aquellas éreas de interés ambiental. El marco legal e institucional, asf
como la inversién realizada en un portafclio de proyectos forestales de

-l

el £ M

cobertura nacional, con una oferta apreciable de fijacién y emisiones
evitadas de carbono, es la ventaja comparativa que tiene Costa Rica para

“

financiar en el futuro un desarrollo forestal sostenible.

por Paulo Manso

Introduccion trial. Anualmente, es responsable de aproxi-
' ‘ madamente una quinta parte de las emisiones
N LA CUMBRE DE LA Tlr:mu globales. Inclusive, en algunos paises tropi-
(Rio, 1992) se aprobd la cales es la principal fuente de emisiones antro-

Con}‘cncién Marco de las pogénicas.

Naciones .Uqlfias para el La deforestacion y degradacién de los

Cambio C llmqllco (CMCQ), bosques tropicales continuaran emitiendo can-

donde se atrajo la atencion tidades superiores al billén de toneladas de

al vinculo entre medio carbono a la atmésfera indefinidamente. En

ambiente y desarrollo soste- virtud de lo anterior, el bosque tiene su l.u ar
nible, recalcando el uso de los recursos natura- asegurado en el “m :ml" d*q 1 d i
les como elemento fundamental de una estrate- gacion del cambio :liméti:oo%?:t??a él\?llgg
gia dc?csarrpllo sostenible ' como el protocolo de Kio.to reconocen Ssu

El “cambio en el uso de la tierra” es la importancia

segunda fuente principal de emisiones antropi-
cas de bioxido de carbono a la atmosfera, tota-
lizando aproximadamente la tercera parte de
las emisiones historicas desde la era preindus-
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Costarricense de Implementacién Cenjunta.



Cambio climatico

En los ultimos 150 afios, la concentracion de
bioxido de carbono en la atmosfera ha aumen-
tado en un 30 por ciento con respecto a los
niveles de 1750. Se estima que el 65 por cien-
to fue provocado por el uso de combustibles
fosiles -carbon mineral, hidrocarburos y gas
natural-, y un 33 por ciento por cambios en el
uso de la tierra -deforestacion ¢ incendios
forestales. Si continia esta tendencia, su con-
centracion para el afio 2050 se habra duplica-
do y para el afio 2100 triplicado.

En general, el debate del calentamiento glo-
bal gira en torno a una serie de paradojas. Por
ejemplo, los cientificos sugieren que lo mini-
mo requerido para mitigar los cambios
climaticos es una reduccion del 60 por ciento
en las emisiones actuales de gases inver-
nadero. En cambio, hay estimaciones de que
las emisiones de bidxido de carbono a partir de
la generacion de energia podrian aumentar en
hasta un 60 por ciento en ¢l afio 2010 con
respecto al nivel de 1990 (OIE, 1993). La
incertidumbre de los cientificos y la inercia de
los politicos, es otra de las paradojas que
resumen este debate.

Esto nos deja ante un dilema. ;Deberiamos
actuar de inmediato o esperar, aunque para
entonces podria ser demasiado tarde?

- En lo forestal existen diversas medidas que
pueden adoptarse para minimizar la emision y
contribuir a la estabilizacion de la concen-
tracién de gases invernadero en lz atmosfera.
Entre ellas se incluyen, por un lado, mantener
los actuales sumideros de gases de inver-
nadero, a través de la conservacion de los
bosques naturales, y, por otro, extender los
sumideros promoviendo la regeneracioén natu-
ral de los bosques secundarios y pastizales, asi
como también las plantaciones forestales,

entre otras cosas para reducir la presion , #§

sobre los bosques naturales. :
En este orden, la comunidad mundial debe

plantearse la siguiente interrogante: si se adop-
taran tales medidas y el cambio climatico
resultara ser un mito, ;s¢ habrian malgas-
tado los recursos? Si realmente se quiere

seguir por la senda de un desarrollo
sostenible, la respuesta seria “no”. 5

Fijacién de carbono !
Los bosques, ademas de que sustentan la-
reserva genética y la diversidad de las especies
de la Tierra, proporcionan una amplia gama
de recursos y servicios ambientales a la
sociedad. Son importantes en el ciclo
global del carbono, ya que almacenan <73

grandes cantidades de carbono atmosférico en
la vegetacion y en el suelo e intercambian car-
bono con la atmdsfera en los procesos de foto-
sintesis v respiracion. Sin embargo, son
fuentes de carbono cuando sufren alteraciones
antropicas (deforestacion) y/o naturales
(incendios forestales).

Los bosques primarios!, a pesar de que
tienen una gran cantidad de biomasa almace-
nada, son bosques maduros donde la acumu-
lacién neta de carbono esta en balance. En este
caso, el reclamo se hace con base en la defo-
restacion evitada expresada en términos de su
contenido equivalente de carbono. Pearce
(1990) menciona el dato de 100 toneladas de
carbono liberado por una hectarea de bosque
tropical deforestado.

En los bosques secundarios el carbono
atmosférico fijado se acumula en forma de
biomasa durante el proceso de regeneracion
natural. La cantidad de fijacion de carbono
depende de la edad de los bosques sccundarios
y aumenta exponencialmente hasta su maximo
en aproximadamente un tercio del ciclo, o sea
25 afios. Tosi (1995) habla de cantidades de
carbono fijado por hectdrea, segin zonas de
vida, que van desde 3,8 hasta 16,7 toneladas.

Los charrales y tacotales son
importantes por constituir la primera
etapa de un bosque secundario
y por no requerir inversion

D
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para su conversion. Sin embargo, su capacidad
de fijacion representa unicamente un 2% de la
capacidad de fijacion que tiene un bosque pri-
mario.

Cobertura boscosa
El cambio en el uso de la tierra por lo general
es mas una manifestacion de las politicas
economicas de los gobiernos de tumno que una
respuesta a la capacidad de uso de lamisma, la
cual obedece a sus caracteristicas geofisicas.
Mas de la mitad de Costa Rica estaba
cubierta por bosques en 1950. Sin embargo, en
las décadas de los sesenta y setenta, el pais
experiment6 una de las tasas de deforestacion
mas altas del mundo. Se convirticron cientos
de miles de hectareas de bosques primarios en
pastizales y tierras no aptas para uso agricola.
En consecuencia, la cobertura boscosa decliné
rapidamente hasta su minima expresion de un
17 por ciento en 1983. Durante su maxima
expresion, la deforestacion alcanzo de 50 a 60
mil hectareas por afio.
No es sino hasta finales de los ochenta que
se reconoce que la deforestacion bajé a 22.000
hectareas . Este cuadro se cambi6 durante la
presente década como resultado de las politi-
cas de incentivos forestales adoptadas. La
deforestacion en 1990 fue de 18 mil hectareas,
8,5 mil hectareas en 1992 y actualmente se
ubica en 4 mil hectareas al aiio (Castro, 1998).
Un reciente estudio de la cobertura boscosa
de Costa Rica (Calvo y otros, 1998) seiala que
durante la presente década, el area de bosques
intervenidos se ha recuperado a una tasa del
1,1% anual, en parte por las plantaciones co-
merciales y la regeneracion natural.

Politicas forestales

En 1979, con la reglamentacion de la primera
Ley Forestal, No. 4465, se introduce “la
primera generacion”™ de incentivos forestales
que consistia en deducir del impuesto sobre la
renta las inversiones realizadas en reforesta-
cion. De 1979 a 1990 se plantan mas de 35 mil
hectareas con este sistema.

En 1986, se aprueba la segunda Ley
Forestal, en la que se crean dos sistemas de
incentivos: uno directo para subsidiar inver-
siones (CAF) y otro indirecto de apoyo a la
inversion privada (articulo 87). Bajo la influ-
encia de este articulo entre 1989 y 1995 se
plantaron 16 mil hectareas. '

Adicionalmente, se creé la modalidad
Certificado de Abono Forestal por Adelantado
(CAFA). En esta modalidad y con el Fondo de
Desarrollo Forestal, creado en el marco del

mecanismo de canje de deuda por naturaleza,
se involucraron mas de 22 mil productores. En
1990, se amplia el esquema de incentivos con
¢l Certificado de Abono Forestal para Manejo
de Bosque (CAFMA) vy en 1995 el Certificado
de Proteccion del Bosque (CPB).

Finalmente, en la nueva Ley Forestal, No.
7575, aprobada en 1996, se establece el sis-
tema de Pago de Servicios Ambientales (PSA)
v el mecanismo de financiamiento a través de
un impuesto a los combustibles. Esta ley con-
stituye un cambio fundamental en el concepto
de incentivos forestales y un cficaz instrumen-
to para enfrentar los retos de un mercado glo-
balizado y con mayor grado de concienti-
sacion ambiental. Inclusive, se puede afirmar
que ha marcado un hito en nuestro camino por
la senda del desarrollo sostenible y ha permiti-
do que Costa Rica lleve un liderazgo en el
mercado de servicios ambientales que se vis-
lumbra en ¢l marco de la CMCC.

Valoracién de los servicios ambientales
El valor del bosque, incluyendo los servicios
ambientales que brinda a la sociedad, est
determinado por su valoracion cconémica a
través del mercado. Si los servicios ambienta-
les no son valorados ni, entonces, comercia-
lizados, ellos no constituyen una fuente de
ingresos para el propietario ni tampoco se
dimensionan los efectos negativos del ago-
tamiento del recurso en detrimento del
usufructo de sus beneficios a nivel local,
nacional y global.

Las politicas economicas del pasado tienen
no sélo la responsabilidad histérica de las dis-
torsiones del mercado, sino que también del
proceso sostenible de agotamiento de nuestros
recursos forestales. La mano invisible de
Adam Smith no siempre es verde. El punto que
se desea destacar es la potencialidad de utilizar
mecanismos de mercado para buscar solu-
ciones viables a los problemas ambientales.

A diferencia de los incentivos forestales
mencionados, fundamentados en su mayoria
en subsidios para bosques productivos ¥
plantaciones, con la nueva Ley Forestal se
introduce el concepto del Pago de Servicios
Ambientales (PSA), el cual reconoce que el
bosque brinda servicios ambientales de gene-
racion local con trascendencia nacional y glo-
bal, por los cuales hay que retribuir al pro-
pietario.

La mitigacion de gases invernadero a través
de la vegetacion -absorbe bioxido de carbono
de la atmosfera mediante fotosintesis y lo fya
como biomasa organica- reduce la concen-
tracion de estos gases en la atmosfera. Este



servicio ambiental tiene repercusiones a nivel
global.

Los factores de los cuales depende la valo-
racion de la fijacion de carbono son la capaci-
dad ,ﬁsma de fijacion por hectirea y la valo-
racion en términos monetarios de la tonclada
fijada. El primero depende del tipo de bosque,
cl_cua! a su vez depende de las condiciones
climaticas y edaficas del mismo. El segundo
dppende de la magnitud del dafio y las alterna-
tivas para reconvertirlo.

Los beneficios ambientales de proteccion
de los recursos hidricos consisten en garantizar
la calidad y disponibilidad del recurso agua.
Los impactos de la intervencion del bosque
sobre el ciclo hidrolégico inciden en la
disponibilidad del recurso. Cambios en los flu-
Jos estacionales, respuesta a los flujos maximo
y promedio, y la consiguiente proteccion con-
tra inundaciones, se consideran bajo esta cate-
goria. En cambio la erosion y la sedimentacién
tienen que ver con la calidad. En el pais es
trascendente este recurso para la generacion de
electricidad y el consumo hurano ¢ industrial.
Aunque existe una oferta adecuada, la consis-
tencia de la misma depende de la proteccion de
sus fuentes de origen.

La proteccion de la biodiversidad trae be-
neficios a la presente y a futuras generaciones
por su potencial farmacoldgico, genético y por
sus valores de existencia. Costa Rica posee
aproximadamente un 4% de la biodiversidad
del planeta, pero algunas especies no estan
representadas en las zonas protegidas y se
encuentran bajo riesgo de extincion. La valo-
racion de la proteccion de la biodiversidad es
algo complejo y los intentos se han basado en
la estimacion de los beneficios economicos de
potenciales farmacos extraidos de los produc-
tos naturales del bosque.

El servicio ambiental de proteccion de eco-
sistemas y belleza escénica pretende la conser-
vacion de los nexos fisicos y biologicos entre
las especies y su habitat. Estos nexos confor-
man los ecosistemas, los cuales constituyen un
atractivo para el ecoturismo.

En materia de valoraciéon economica de los
servicios ambientales no se puede seiialar un
valor unico, pues dependen de los supuestos
que se asuman para determinarlos. Como refe-
rencia, en la Tabla 1 se resume el resultadp _de
una estimacion de costos de los servicios
ambientales para los bosques de Costa Rica
(CCT,1996).

Pago de servicios ambientales y
Con la promulgacion de la Ley Forestal 7575
y su Reglamento, se provee al sector de un

nuevo marco legal '

donde se establecen una
serie de conceptos basicos
como son los Pagos por

/

Servicios Ambientales
(PSA) para los propietarios
privados de bosques que

deseen conservarlos, manejar-
los adecuadamente o establecer
plantaciones forestales, siem-
pre y cuando se cumplan con
las normas y procedimientos
establecidos.

Parte de los recursos prove-
nientes del impuesto selectivo
de consumo a la gasolina, asi

como los captados por la venta
nacional ¢ internacional de ser-
vicios ambientales, se usaran
para financiar el progra-
ma de PSA (ver _
Figura 1). \

El monto anual por \\\
hectarea asignado para cada
modalidad de incentivo lo fija el Estado con
base en criterios técnicos del Ministerio del
Ambiente y Energia (MINAE). El monto asig-
Tabla 1

Bosque primario
Min. Prom. Max.

Servicio ambiental

Fijacién de cartbono 19 38 57
Proteccién de aguas 9:5 5 7,5
Proteccién de biodiversidad 5 10 15
Proteccién de ecosistemas 2,5 5 5
Total 29 58 87

I/

R

Bosque secundario
Min. Prom. Max.

Estimaciones del costo anual Minimo, Promedio y Maximo
(en US$ por hectirea) del Gobierno de Costa Rica para
compensar a propietarios por los servicios ambientales
senalados en la Ley Forestal 7575 (CCT, 1996).

14,6 29,2 43,8

1,

3
1,
20,

9

2
7,
2
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—

3

15
35
62,
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nado a la fecha supera en todos casos a lo que
se podria obtener con la venta internacional
del servicio ambiental de fijacion de carbono
(ver Tabla 1). Estos recursos solo cubren una
parte de los csfuerzos financieros que deben
hacer los costarricenses para el sostenimiento
del programa de PSA.

No es posible para un beneficiario optar por
los incentivos fiscales (deduccion de impuesto
de renta) y por ¢l PSA en forma simultanea.
Asimismo, los que se acojan al PSA o al CCB,
cederan sus derechos de fijacion de carbono al
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), administrador del programa.

Respecto a la cobertura de los beneficios
otorgados, mientras en 1994 el total de hec-
tarcas incentivadas mediante las diferentes
modalidades fue de 15.596, en 1997 paso6 a
97.398 hectareas, representando una inversion
de 14 millones de dolares. Para 1998 se espera
retribuir a propietarios de 55 mil hectareas.
Los contratos son por cinco aiios, de manera
que los compromisos adquiridos en 1997
siguen vigentes en 1998. No obstante el creci-

—

ﬁ;‘:j;ﬁdades de Pagos de Servicios Ambientales (PSA)
segun Decreto Ejecutivo 26141-MINAE-H.

Actividad US$/ha % por ano (5 anos)

1 2 3 4 5
Reforestacion 500 50 20 15 10 5
Manejo de bosque 335 50 20 10 10 10

Conservacién/regeneracién 210 20 20 20 20 20

miento en la asignacion de recursos, para 1998
habra una demanda de 230 mil hectareas.

Los pagos por servicios ambientales no
deben entenderse como subsidios tradi-
cionales, sino mas bien como un incentivo
para que un mayor nimero de productores
consideren la posibilidad de mantener y
aumentar la cobertura boscosa. No deben con-
fundirse con una carga impositiva, sino son el
pago por un servicio. El impuesto a la gasoli-
na es una carga impositiva fiscalmente neutra,
pues no son recursos que ingresan al fisco para
aumentar el gasto publico, sino que son trans-
ferencias a través de las cuales el que se bene-
ficia paga al benefactor -“principio causante™,
y el gobierno sirve de facilitador como
respuesta a su obligacion de velar por un bien

comun.

Iniciativas de mercado

Bajo consideraciones de costo-efectividad, la
CMCC dejé abierta la posibilidad de que los
paises industrializados lleven a cabo Acti-
vidades de Implementacion Conjunta (AIC) en
los paises en vias de desarrollo, las cuales per-
mitan reducir emisiones de gases invernadero
a la atmosfera y de esta forma poder dar cum-
plimiento al objetivo ultimo de la Conven-
cionz. La inversion en AIC forestal -proteccion
y gestion de bosques naturales y plantaciones
forestales- en los paises en vias de desarrollo
es una opcidn de mitigacion de bajo costo.

Costa Rica es reconocida por su liderazgo
en AIC. El marco legal e institucional creado
para la valoracion de los servicios ambienta-
les. en especial el de fijacion de carbono, la
internalizacion de estos costos a través del
pago de servicios ambientales, asi como la
comercializacién internacional de los benefi-
cios expresados en reducciones de emisiones
certificadas, se considera como un modelo a
seguir en los demas paises en vias de desarro-
llo. La OCIC se ha consolidado como entidad
nacional encargada de llevar adelante las
negociaciones internacionales de venta de car-
bono, asi como las negociaciones ante la
CMCC.

El pais ha logrado demostrar que AIC
puede ser un mecanismo de gran utilidad para
financiar en parte nuestros objetivos de desa-
rrollo sostenible, entre otros la generacion de
energia eléctrica con fuentes renovables, la
consolidacion territorial del sistema de par-
ques nacionales y areas protegidas y la com-
pensacion de los servicios ambientales qué
brindan a la sociedad las actividades forestales
privadas de conservacién de bosques y planta-
ciones forestales.



En el foro internacional de negociacion,
con la aprobacion del Protocolo: a la CMCC,
conocido como Protocolo de Kioto (1997), se
lograra crear una demanda real en los paises
industrializados. Estos paises se compro-
metieron en Kioto a reducir sus emisiones de
gases invernadero, durante el quinquenio 2008
al 2012, en un 5,2% con respecto al nivel de
emisiones de 1990. De esta forma, los com-
promisos voluntarios aprobados en Rio se
complementaran con los compromisos manda-
torios y vinculantes acordados en Kioto.

El Protocolo, por medio del Mecanismo de

N //,

Tabla 3
Proyectos de Actividades de Implementacion Conjunta en Costa Rica - Sector Forestal
Nombre del Tipo de Area  Costo Total Duracion Reduccion de Emisiones
Proyecto Proyecto (ha) (US$ millones) (afios) (toneladas de Carbono)
ECOLAND Conservacién 2.340 1 15 345.548
KLINKI Reforestacién 6.000 3,8 40 1.968.000
CNFL Conservacién 4.000 3,3 25 313646
Regeneracién
Reforestacién
P.A.P. Conservacién  530.000 150 25 18.000.000
EARTH Reforestacién 121 0,332 20 5.673
TOTAL 542.461 15.432 20.632.867

Desarrollo Limpio (MDL), oficializa la oferta
de reducciones de emisiones certificadas de
gases invernadero. El MDL sera el puente
financiero que unira al norte con el sur a través
de un mercado internacional. Por medio del
MDL los paises industrializados podran
adquirir reducciones de emisiones certificadas
(Certified Tradable Offsets, CTOs+) generadas
en la ejecucion de proyectos que fijen, reduz-
can o eviten emisiones de gases de efecto
invernadero en los paises en vias de desarrollo.

El objetivo del MDL es “‘apoyar el desa-
rrollo sostenible en los paises en vias de desa-
rrollo vy contribuir al objetivo primordial de la
CMCC”, asi como “ayudar a los paises indus-
trializados a alcanzar el cumplimiento de sus
compromisos de reduccion de emisiones”. Las
transacciones internacionales que se realicen a
partir del afio 2000 van a ser contabilizadas
durante el primer periodo de cumplimiento
(2008-2012).

Cartera de proyectos

Con el fin de reducir los costos de transaccion,
ampliar la participacion interna y promover la
inversion externa en AIC, OCIC disefio dos
proyectos forestales de proyeccion nacional.
El “Proyecto Forestal Privado™ (PFP) y el
“Proyecto de Areas Protegidas™ (PAP). En la
Tabla 3 se enumeran los proyectos forestales
nacionales reportados a la Secretaria de la
CMCC.

Proyecto Forestal Privado (PFP)
El “Proyecto Forestal Privado™ (PFP) es un
compromiso entre el Gobierno y el sector fo-
restal privado del pais para impulsar anual-
mente, bajo el programa de PSA, la siembra de
15 millones de arboles en aproximadamente
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15 mil hectéreas de plantaciones forestales,
aprovechar en forma sostenible 7 mil hectareas
de bosques naturales y proteger al menos 50
mil hectireas de bosques en recuperacion.

Los recursos necesarios para la sostenibili-
dad de este ambicioso plan forestal privado se
lograran a través de la comercializacion inter-
nacional de los CTOs generados en el progra-
ma de PSA.

Los propietarios que reciben este pago
ceden los beneficios de mitigacion al Estado
para que la OCIC los comercialice interna-
cionalmente y atraiga nuevos recursos para
continuar con el programa de PSA administra-
do por FONAFIFO (ver figura 1).

El proyecto de AIC de la Compaiiia
Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), donde se
integran la generacion hidroeléctrica con la
proteccion /restauracion de la parte alta de la
cuenca del rio Virilla, fue, a través de su com-
ponente forestal, la primera transaccion inter-
nacional de CTOs del PFP. Se comercializaron
200 mil toneladas métricas de carbono con el
Gobierno y un consorcio de empresas privadas
de Noruega, por un total de 2 millones de
dolares. Estos fondos se utilizaron durante
1997 para el pago de servicios ambientales a
pequeiios y medianos propietarios privados.
Esta venta de carbono le sirvio a Costa Rica
para presentar al mundo la primera emision de
CTOs.

Proyecto de Areas Protegidas (PAP)
El F.’AP. tiene como objetivo la consolidacion
territorial y financiera de los parques

nacionales v reservas biologicas a través de la
proteccion a perpetuidad de aproximadamene
550 mil hectareas correspondientes a tierrgs
que han sido declaradas parques nacionales o
reservas biologicas, pero no han sido anotadag
en el Registro Nacional de la Propiedad comg
Patrimonio Forestal del Estado. La compra y
¢l registro de las tierras en manos privadas que
se encuentran en las arcas de conservacién se
financiara a través de la venta internacional de
los CTOs. La emision de los CTOs estara
respaldada en la fijacién de carbono por rege-
neracion natural de bosques secundarios y en
emisiones evitadas de carbono por la conser-
vacion de bosques primarios en las tierras ain
bajo amenaza de deforestacion.

La metodologia usada para estimar los be-
neficios netos, en unidades equivalentes de
carbono y el sistema de monitoreo del proyec-
to fueron evaluados por la Société Generale du
Surveillance (SGS) Forestry, lider mundial en
auditoria ambiental. La SGS Forestry certificé
la primera emision de CTOs del PAP y deter-
mino los niveles de reserva necesarios para
comercializar carbono internacionalmente con
un nivel de riesgo del 2% para el inversionista.
Ademas, verificara la ejecutoria del proyecto.
Esta fue la primera certificacion internacional
de un proyecto forestal.

Conclusion
Nuestros bosques presentan la paradoja de ser,
por un lado, una gran alternativa para apoyar
nuestro desarrollo sostenible y, por otra parte,
persiste algin grado de amenaza sobre ellos.
Inclusive, a principios de los ochenta una serie
de estudios sobre los bosques de Costa Rica
pronosticaban que el bosque en manos pri-
vadas desapareceria antes de finalizar el siglo.

Ante la gravedad de este problema, se han
intentado diversas soluciones, habiéndose ge-
nerado una cantidad importante de iniciativas.
Sin embargo, distorsiones presentes en dichas
politicas y dificultades para su implemen-
tacion también han jugado su papel en promo-
ver la deforestacion.

No obstante, mediante la introduccion del
concepto de Pagos de Servicios Ambientales,
un concepto nuevo en la legislacion ambiental
del pais, y la creacion de incentivos como ¢l
Certificado de Proteccion del Bosque, se ha
contribuido significativamente a evitar la
catastrofe. “Costa Rica paso de ser un pais
deforestador neto a uno en que el bosque s¢
conserva; incluso regresan al uso forestal
muchas tierras que no debieron usarse para
ganaderia o agricultura” (Castro, 1998).

Los logros alcanzados por el programa de



PSA demuestran la viabilidad de revertir un
proceso tan complejo como es la deforesta-
cién, pero no aseguran de ninguna forma la
sostenibilidad del proceso en el tiempo.

La sostenibilidad del proceso en Costa Rica
dependera, por un lado, de que a nivel politico
se mantenga ¢l nivel de prioridad del sector
forestal, con reglas claras de largo plazo y, por
otro lado, que se consolide el mercado interna-
cional de reducciones de emisiones certifi-
cadas de carbono comercializables en el marco
del MDL recientemente acordado en Kioto. El
MDL sera el puente financiero por medio del
cual, y utilizando el instrumento financiero del
CTO, se posibilite un flujo de capital privado
que financie nuestras prioridades para un
desarrollo forestal sostenible.

(Es este éxito alcanzable para los demas
paises en vias de desarrollo? La continua
deforestacion y degradacion de los bosques
tropicales no muestran signos de disminucion.
De acuerdo con la FAO (1993) la defo-
restacion en los tropicos se incrementé durante
los ochenta en aproximadamente un 50% con
respecto a los setenta. Ante esta realidad, mas
que ayuda o cooperacion internacional, el mer-
cado internacional de servicios ambientales en
la figura del MDL tiene el potencial de con-
vertirse en un novedoso mercado que promue-
va los esfuerzos internacionales para conservar
y mantener los bosques durante el proximo
siglo.

En este contexto, la serie de medidas que se
han tomado en diversos campos, tales como el
legal, institucional, técnico, financiero y de
control, es la ventaja comparativa que tiene
Costa Rica para continuar ejerciendo un lide-
razgo mundial en este campo. Este debate se
resume en la paradoja de “ser conquistadores o
ser conquistados”.
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Notas
1 Bosque primario : cobertura vegetal virgen que no ha
sido intervenida por la accion del hombre o por efec-
tos naturales ¢n magnitud tal como para cambiar su
estructura y diversidad biologica.

Bosque secundario: masa forestal que se desarrolla
naturalmente después de la desaparicion total o parcial
de otra anterior, con frecuencia una masa arborea
diferente a la reemplazada.

Charrales: formacion vegetal constituida por especies
herbiceas, lefiosas y ocasionalmente arboreas invaso-
ras de uno a tres metros de altura, que no sobrepasan
los cinco metros y crece en terrenos deforestados y
luego abandonados.

Tacotales: formacion vegetal constituida por especies
herbiéceas, lefiosas y arboreas que no sobrepasan los
quince metros de altura, originadas por el abandono de
areas agricolas o de pastos (CCT, 1996).

2 “_la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero a un nivel que impida interfe-
rencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo sufi-
ciente para que los ecosistemas se adapten natural-
mente al cambio climatico, asegurar que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible”.

1 El Protocolo de Kioto es el instrumento legal a través
del cual se regularan, en periodo 2008-2012, los
limites y las reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero mandatorias y vinculantes a los
paises industrializados con obligaciones ante la
CMCC.

4« Los CTOs se definen como una cantidad determina-
da de reducciones certificadas de emisiones de gases
invernadero, expresadas en unidades equivalentes de
carbono, que han sido o seran reducidas o compen-
sadas. Tiene validez de 20 afios y se garantizan com-
pensaciones adicionales en caso que se comprucben
discrepancias durante la verificacion anual.
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