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por Carlos Murillo R.

N LA IV REUNION MINISTERIAL

de responsables del comer-

cio exterior realizada en San

José de Costa Rica el 19 de

marzo se definieron los tér-

minos en que se llevaran a

cabo las negociaciones de

esta tan importante inte-

gracién comercial hemisférica conocida por

sus siglas como ALCA (Area de Libre Comer-

cio de las Américas). Le correspondi6 a Costa

Rica presidir el proceso que conduciria a la

toma de decisiones que se plasmaron en lo que
se conoce como la Declaracion de San José.

Dentro del conjunto de acuerdos a que llegd

el Hemisferio en dicha cita destaca la creacion

Carlos Murillo e profesor e investigador del Centro
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Luego de exponer el contexto en que
se gesta el ALCA y bosquejar cuél es su
significado -en el que prima lo positivo-
para América Latina, se revela e insiste
en la importancia que tiene el
tratamiento de lo ambiental en el
desarrollo econémico y del comercio.
Se identifican algunas carencias y
contradicciones en el proceso de
integracién de (a) las preocupaciones y
regulaciones ambientales en (b) el
sistema de comercio mundial y regional,
pero se reconoce que el avance en esa
direccién es firme. Tanto en la OMC
como en el ALCA el trabajo por lograr

aquéllo es arduo pero promisorio.

de un comité de representantes gubernamen-
tales a nivel del Comité de Negociaciones que
se encargara de recibir, analizar y trasladar a
los ministros para su consideracion las
recomendaciones que provengan de la
sociedad civil y el sector privado sobre
cualquier tema relacionado con el ALCA y en
particular los temas comercio y ambiente y
comercio y politicas laborales.

Este acuerdo es un reconocimento de los
gobiernos a las demandas de los distintos a-
gentes econdémicos por participar de algian mo-
do en el proceso del ALcA. Igualmente es el re-
conocimento de que los temas laborales y
ambientales tienen relaciéon con el tema co-
mercial y que es imprescindible empezar a de-
terminar los términos en que esta relacion debe
ser entendida, al menos para el caso del ALCA.

Es de esperar que en la primera reunion del
Comité de Negociaciones, conformado por los
viceministros de Comercio Exterior, que se
realizara en el mes de junio proximo en la ciu-
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dad de Buenos Aires, se definird con mayor
claridad cémo funcionara este Comité.

La creacién de este Comité y las discu-
siones en torno a los temas ambientales y labo-
rales, como también la participacion de la
sociedad civil en este proceso, nos revela que
el hemisferio no esta aislado y que de una u
otra forma se ve obligado a retomar temas que
son realidades en el ambito multilateral y obje-
to de discusion recurrente a nivel mundial.

Asimismo se reconoce la aspiracion del
hemisferio por establecer un acuerdo de libre
comercio de alto nivel que incluya las nuevas
disciplinas del comercio, y ademas estos otros
temas mas recientes. Podriamos decir que
estas iniciativas son en buena parte una mani-
festacion de la globalizacion .

El Area de Libre Comercio

y la integracion hemisférica
Antes de continuar con la relacion comercio y
ambiente vale la pena detenerse un momento
sobre el proceso ALcA y su significado. En la
historia del continente americano han existido
multiples intentos de integracion de la mayor
diversidad que no han podido concretarse por
diversas razones. El ALca ha sido el que mas
ha caminado y el que cuenta con una buena
probabilidad de culminar exitosamente.

Esta alta probabilidad se debe a que se han
dado condiciones, algunas circunstanciales y
otras producto de la intencionalidad de los
paises y la regidn, que crean el ambiente ade-
cuado para que un esfuerzo de esta naturaleza
se concrete.

El primer elemento a destacar es la presen-
cia de regimenes democraticos en los 34 paises
que participan de la iniciativa. Después de
varias décadas de guerras civiles y dictaduras
en una gran mayoria de paises latinoameri-
canos, producto de la desigualdad, la injusticia
y la guerra fria, aunque en forma fragil en
muchos casos se vuelve a nombrar a los go-
biernos mediante el voto de las mayorias en
procesos electorales que son cada vez mads
fransparentes.

Un segundo elemento es la implementacion
en todos los paises de medidas de estabi-
lizacién y programas de ajuste estructural pro-
movidos por el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial como resultado de la cri-
sis de deuda externa por la que atraveso
América Latina en la década de los 80.

Un tercer elemento fue el cuestionamiento
al modelo de sustitucién de importaciones y la
implementacion de la apertura econdmica, la
promocion de exportaciones como alternativa.
Entra en cuestionamiento el estado benefactor

y se apuesta al mecanismo de mercado como
el mejor instrumento para maximizar el uso de
los factores.

Un cuarto elemento es el establecimiento de
nuevos bloques econdmicos en la region y la
redefinicion de los bloques existentes. NAFTA,
MERCOSUR, Comunidad Andina (cAN), Merca-
do Comun Centroamericano (MCCA), CARICOM.
Estos bloques han generado un comercio intra
regional como nunca se habia dado en el hem-
isferio.

Un dltimo elemento que podemos men-
cionar es la firma de acuerdos comerciales v
de inversion que se han dado, trayendo como
consecuencia un proceso de apertura bastante
fuerte. Esto se evidencia en que el arancel
promedio de las diez economias mas grandes,
bajé de mas del 50% hace diez afios, al 25% en
1991 y al 11% en la actualidad. De los 20
acuerdos de libre comercio que existen en el
hemisferio 16 se firmaron después de 1990.
De los 35 tratados bilaterales de inversién que
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se han firmado en el continente 32 fueron fir-
mados a partir de los afios 90.

En sintesis, la convergencia en las politicas
macroecondmicas, el fin de la guerra fria, la
biisqueda de inversion extranjera y el acceso a
nuevos mercados han sido elementos que han
contribuido a que un proyecto como el ALCA
goce de la aceptacion e interés de todos los
paises del hemisferio.

La importancia del ALca
para América Latina

Todo esfuerzo de integracion, como cualquier
actividad econdmica, tiene sus riesgos y el
ALcA no se escapa de ello. Integrar las
economias de 34 paises tan diversos en
tamafio, en desarrollo econémico, y cultural-
mente, es una tarea dificil. La participacién de
los Estados Unidos genera sentimienos encon-
trados. Por un lado afirma y hace mas atracti-
vo el proceso porque al ser la economia mas
fuerte del mundo hace que su capacidad de
inversion en el continente y el acceso a su mer-
cado sean todo un estimulo al resto de los pais-
es del continente. Por otro lado su peso econd-
mico con respecto al resto de la region -repre-
senta més del 70% del 1B del hemisferio- lo
hace un socio dificil para negociar. Estados
Unidos también ha reconocido la importancia
comercial del continente. Estados Unidos
comercia hoy con el MccA 50% mas que con
toda Europa del Este. El intercambio entre
Estados Unidos y América del Sur creci6
28,5% en total entre 1994 y 1996, esto es 1,5
veces el crecimiento del comercio entre
Estados Unidos y Europa Occidental.

Otra preocupaciéon de una buena parte de
los paises es el grado de preparacion de sus
economias para integrarse a este proceso.
Diversos institutos y economistas han realiza-
do estudios sobre el grado de preparacién y
sefialan los distintos aspectos en que las distin-
tas economias presentan algin grado de vul-
nerabilidad. Estos estudios son importantes
por cuanto apuntan a areas en las cuales las
economias tienen que trabajar para adquirir
una mayor competitividad y asi aprovechar el
proceso de integracién. Como argumento que
compensa los temores sobre el grado de
preparacién se puede apuntar el hecho de que
el ALcA es un proceso de largo plazo. Acaban
de cumplirse tres afios de preparacion cn los
que las economias del hemisferio se han ido
intercambiando informacion y se han puesto
de acuerdo sobre los mecanismos para llevar a
cabo el proceso. La etapa de negociaciéon que
se inicié a partir de la Segunda Cumbre de las
Américas en Santiago el mes de abril durara al
menos siete afios y posteriormente se llevara
un tiempo para implementar los distintos
acuerdos a que lleguen las negociaciones.

Es decir, existe el tiempo necesario para
que los paises vayan adquiriendo esos grados
de preparacion. Igualmente el proceso traerd
los fondos para que los paises puedan accesar
los recursos que requieran para realizar los
cambios y mejoras necesarias. Algunos de
estos fondos seran no reembolsables, pero en
su gran mayoria si lo seran.

Un elemento que apunta a favor de una ini-
ciativa como el ALCA es que hace que las rela-
ciones se sustenten sobre la reciprocidad, con
reglas claras y predecibles y existan los
mecanismos adecuados para la solucién de
conflictos. Esto es una garantia en especial
para las economias més pequefias que son mas
vulnerables a las arbitrariedades de las mas
grandes. La oMc (Organizacion Mundial de
Comercio) ha dado muestras de las ventajas de
los acuerdos de esta naturaleza .

En los tltimos afios América Latina se ha
convertido en un érea de atracciéon de mver-
siones, y se espera que eso continde. Sin
embargo, si se analizan los flujos nos damos
cuenta que éstos tienden a concentrarse en
pocos paises como México, Argentina, Brasil
y Chile. El establecimiento de un érea de libre
comercio brinda la posibilidad de que haya
una mayor diversificacian de las inversiones
por cuanto se puede accesar a cualquier mer-
cado desde cualquier pais, y la estabilidad
politica, educacion de la mano de obra y efi-
ciencia en los servicios a las exportaciones
pueden ser factores para atraer inversion Yy,
ademas, un area de libre comercio ignalmente
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permite que todos los paises homogenicen pro-
cedimentos y politicas que les permitan, en
especial a los mds atrasados, contar con una
legislaciéon comercial moderna y de esa forma
evitar quedarse rezagados o ser discriminados
por no poseerla. El proceso haria que todos los
paises se movieran conjuntamente en lo que se
refiere a legislacion.

Igualmente el ALcaA constituye una respues-
ta efectiva a las estrategias regionales en
Europa y el Sudeste Asiatico. El ALcCA sienta
las bases para un mayor acercamento en el
campo diplomatico entre los paises de la
region y eventualmente podria traducirse en un
apoyo significativo en cualquier negociacion a
nivel global.

El ALca y el tema ambiental
Durante los tres afios de preparacion en el
ALCA el tema ambiental (lo mismo podria
decirse del tema laboral) ha sido tratado en
forma bastante conservadora. Durante este
tiempo han existido iniciativas, fundamental-
mente por parte de los Estados Unidos, para
incorporar el tema en las discusiones. Se ha
propuesto crear un grupo de estudio y en los
distintos documentos que se elaboran se rea-
lizan grandes discusiones para que el tema esté
presente de una u otra forma.

La posicién basica que habia venido
imperando hasta Belo Horizonte era que se le
iba a dar seguimiento al tema de acuerdo a los
avances en el Comité de Comercio y Ambiente
de 1a omc. Sin embargo, el tema no
era parte de las negociaciones y no

parte de las negociaciones o si los temas deben
ser tratados en forma separada.

(Por qué es importante el tema, y a qué se
debe la insistencia por parte de los distintos
grupos en vincular los dos temas?

El desarrollo sostenible y el comercio
Durante muchos afios, y mas articuladamente
durante las ultimas tres décadas, destacados
cientificos, pensadores e instituciones han
venido llamando la atenciéon sobre como las
formas de produccién y consumo de los pai-
ses, especialmente de los industrializados, ha
ido cada vez mas convirtiéndose en una ame-
naza para los ecosistemas y el ambiente en
general, poniendo en peligro la sostenibilidad
de la vida, al menos como la conocemos hasta
ahora, en el planeta. La reunién de las
Naciones Unidas en Estocolmo en 1972, el
reporte Brundtland de 1987 y Rio 92, son
algunos de estos acontecimientos que han
coadyuvado a elevar y a articular propuestas
para enfrentar esta amenaza.

Producto de estos esfuerzos se han firmado
acuerdos ambientales multilaterales (el acuer-
do de Basilea, el Protocolo de Montreal, cITES,
el acuerdo sobre Biodiversidad, el acuerdo de
cambio climatico), se han creado organiza-
ciones especializadas, privadas, gubernamen-
tales, nacionales e internacionales que han
desarrollado programas de capacitacion a todo
nivel y se ha creado legislacion a nivel
nacional y regional.

contaba con ningin mecanismo o
instancia.

La estructura de las discusiones
En la IV Reunion Ministerial, en
San José, con la creacion del
Comité a nivel gubernamental, se
deja abierta la posibilidad de que se
le dé algun tipo de tratamiento al
tema, aun cuando todavia es poco
claro como este Comité va a ope-
rar.

Vale la pena destacar que el
tema ambiental forma parte de la
agenda de iniciativas de la Cumbre
de las Américas. El tema fue
retomado en la Cumbre de Santa
Cruz por los jefes de Estado en
1996. La discusion ha sido sobre
como abordar la relacion entre
comercio y ambiente, y se ha cen-
trado en si la relaciéon debe ser
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En una primera instancia la preocupacion
sobre la insostenibiliad se centraba en el uso
de los recursos no renovables, esta vision estu-
vo muy vinculada con la crisis energética de
los afios 70. No obstante, esta concepcion ha
ido variando y centrdndose cada vez més en el
uso de los recursos renovables y los ecosis-
temas. Los cientificos se han ido percatando
de que el abuso en el consumo de los recursos
naturales ha sido de tal magnitud que se
peligra crear dafios irreversibles en los ecosis-
temas con implicaciones graves para la repro-
duccién de la vida.

Desde este punto de vista el desarrollo

sostenible apunta a la forma en que las
sociedades producen y consumen, siendo que
esa forma puede poner en peligro la estabili-
dad de los distintos ecosistemas que sostienen
la vida en el planeta. Estos ecosistemas existen
anivel local, nacional, regional y planetario. Y
es de acuerdo al nivel en el cual se esté efec-
tuando el impacto que debe dictarse la solu-
cion.
" La reproduccién de la vida y en particular
de las sociedades humanas, tiene una base
material, la cual constituye una presién sobre
los recursos naturales. El comercio esta inti-
mamente vinculado con la produccién y el
consumo, de ahi la importancia del vinculo
entre comercio y desarrollo sostenible. El
desarrollo sostenible es un concepto normativo
que vincula el consumo presente con la esta-
bilidad y calidad de vida de las generaciones
futuras. El reto ha sido ir haciendo cada vez
mas operativo el concepto.

Podriamos decir que la preocupacion por
vincular los temas comercio y ambiente tiene
su fundamento en cémo el incremento en el
comercio afecta el ambiente y qué regula-
ciones deben establecerse para que este cre-
cimiento no afecte la reproduccién de la vida
en todas sus formas. Es mas: se reconoce que
el crecimiento no puede ser indefinido y que
més que un crecimiento de carécter cuantitati-
vo se debe buscar uno de caracter cualitativo,
que cjerza menos presion sobre los recursos
naturales. Igualmente se desarrollan criterios
de como utilizar los recursos naturales de tal
manera que se garantice su estable reproduc-
cion.

No obstante los grandes avances que sc han
hecho en esta materia existe mucho por reco-
rrer y atn persisten grandes areas grises que
hacen dificil el tomar acuerdos. Estas ércas
grises se dan a nivel de las ciencias naturales
en donde pese a sus importantes avances en
muchos casos no se conocen los fenémenos
naturales lo suficiente para medir impactos y
sugerir soluciones.

Igualmente en el campo de las ciencias
sociales. Aun cuando el mecanismo de merca-
do es un instrumento 1util en lo que a asig-
nacion de factores se refiere, no es optimo ni
aplicable en toda circunstancia, en especial
cuando se refiere a la naturaleza. En muchos
casos el mecanismo de precios tradicional no
puede darse y existen problemas de valo-
racion, de derechos de propiedad, y otros que
hacen dificil la aplicacion de este instrumento.
Todos estos aspectos hacen dificil, aunque no
imposible, el tratamiento de la relacion comer-
cio y ambiente.

Vale la pena mencionar que existen tesis
encontradas sobre la relacion entre desarrollo
economico y degradacion de los recursos na-
turales. Como se menciono anteriormente, hay
quienes establecen una relacién entre el
aumento del comercio y una presion en el uso
de los recursos naturales. Por otro lado hay
quienes sostienen que en la medida que una
economia perfecciona el sistema de mercado y
se desarrolla, se va dando una desvinculacion
entre desarrollo econdmico y degradacion
ambiental, esto producto de la mejor eficiencia
en el uso de los recursos y el desarrollo de tec-
nologias que rinden una mayor productividad.
De todas maneras, el tema es controversial y es
parte de la literatura especializada que busca
apoyo empirico para corroborar los distintos
puntos de vista.

Existe otra razon por la cual se desea vin-
cular el tema ambiental al comercial, y es bas-
tante simple pero no por ello menos impor-
tante: que las sanciones econdmicas pareciera
que son el mecanismo mas apropiado para que
los paises cumplan con sus compromisos
ambientales. Todos reconocemos que fre-
cuentemente se firman acuerdos que no llegan
a implantarse o cumplirse y que no existen los
mecanismos que garanticen su aplicacion.

Desde este punto de vista se puede afirmar
sin temor a equivocarse que en el campo co-
mercial se han dado avances muy importantes
que garantizan un COmMPpromiso y una disci-
plina por parte de los paises respecto del
cumplimiento de los acuerdos firmados.

Igualmente se han desarrollado los meca-
nismos que permitan dirimir posibles diferen-
cias y que los acuerdos que emanen de estas
instancias sean acatados por las partes. Esta
consistencia en el comportamiento comercial
por parte de las naciones se da a nivel bilate-
ral, regional y multilateral, siendo la oMC la
institucién que representa esta voluntad.

De esta manera se busca utilizar ¢l camino
recorrido por los paises en el campo comercial
para que sirva de base para fortalecer un débil
desarrollo institucional en el campo ambiental.




La intencion puede ser muy vélida, pero el
mecanismo para lograrlo es bastante incierto.
Los responsables de comercio no se sienten
comodos con el tema ambiental, sienten que a
las instituciones comerciales se le piden cosas
para lo que no fueron creadas. Igualmente los
encargados de los temas ambientales no cono-
cen la cultura de las instituciones ni a los fun-
cionarios responsables del comercio y resien-
ten el aparente desinterés por estos temas.

No obstante estos distanciados puntos de
vista, la importancia del tema y el desarrollo
de los acontecimientos politicos y sociales han
propiciado que en forma timida las partes fle-
xibilicen sus posiciones y se inicie un dialogo
que en el largo plazo puede rendir los frutos
necesarios para abordar el tema con la respon-
sabilidad y el tino que el mismo requiere.

Areas comunes entre comercio y ambiente
Si se analizan los temas que con mayor fre-
cuencia aparecen en los foros y la literatura
especializada se pueden definir al menos cinco
temas que reiteradamente aparecen y centran
la atencion de los expertos, éstos son: métodos
y procesos de produccion, relaciones entre los
acuerdos ambientales y el sistema multilateral,
acceso a mercados, el problema de interdepen-
dencia y extraterritorialidad y el tema de la
geguridad alimentaria.

Cada uno de estos temas es vasto y comple-
jo pero se ha avanzado en ir delimitando una
posible agenda de trabajo que permita ir con-
cretando los problemas y sus posibles salidas.

En el marco de la oMmc, en el Comité de
Comercio y Ambiente que funciona desde
enero de 1995, se definieron 10 temas que han
sido la agenda en este foro. Algunos coinciden
con la lista anterior, pero la de la oMC es mas
exhaustiva.

Detras de esta agenda también subyace una
dicotomia politica entre los paises del Norte y
el Sur. El Sur ve con recelo estos temas funda-
mentalmente por dos razones. Por un lado con-
sideran que en muiltiples ocasiones se con-
vierten en barreras no arancelarias al comer-
cio, y por otro lado apuntan que ha sido el
Norte ¢l que mas ha puesto en peligro los eco-
sistemas y llevado a este estado critico, por lo
que ellos deberian pagar mas por las solu-
ciones. Lo anterior estd intimamente rela-
cionado con la adquisicion de nuevas tec-
nologias y métodos para producir que conta-
minen menos.

Por el lado de los paises del Norte éstos
consideran no sélo que las formas de produc-
cién de los paises del Sur contaminan el am-
biente, sino que constituyen una competencia

desleal al no incorporar los verdaderos costos
a los productos por no incluir el impacto am-
biental.

Comercio, ambiente y

desarrollo institucional
La relacion entre comercio, ambiente y desa-
rrollo institucional es compleja no sélo debido
a los distintos aspectos esbozados aqui sino
porque es un tema bastante reciente y eso tiene
consecuencias de diversa indole que afectan la
forma en que el tema es abordado.

Sobre el campo ambiental podemos apuntar
la necesidad de una evolucion institucional en
el sector. Sefialdbamos al principio como un
logro la creacion de instituciones que articu-
laran las distintas iniciativas y le dieran la con-
tinuidad y consistencia al proceso. Desafortu-
nadamente han proliferado una gran cantidad
de instituciones y de acuerdos que, en vez de
fortalecer, lo que estan haciendo es diluyendo
y creando un archipiélago institucional dificil
de coordinar.

Igualmente ha resultado dificil de manejar
el aspecto de la participacion y representativi-
dad de la sociedad civil. Una de las nuevas fa-
cetas de la democracia es la creciente necesi-
dad de los diferentes sectores y del ciudadano
de una mayor participacion en la toma de deci-
siones. La falta de credibilidad de los politicos
y las esferas gubernamentales son algunas de
las razones de estas demandas. Estas deman-
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das son muy pertinentes y redundan en un for-
talecimiento de los procesos democraticos, por
lo que en principio son vistas con buenos ojos.
Sin embargo, estos procesos no dejan de tener
sus dificultades y una de ellas es como mane-
jar la representatividad, sobre todo si es anivel
internacional. Un ejemplo de ello lo podemos
ver en el proceso ALCA y en particular en el
Foro Empresarial, en el que participan mds de
1000 empresarios, donde toman acuerdos y
hacen recomendaciones, /pero a quién repre-
sentan? En alguno de estos encuentros cerca
de la mitad de participantes eran del pais
anfitrion.

Es vital que exista una instancia como el
Foro Empresarial porque fortalece el proceso
del ALcA a través de la participacion y divul-
gacion de la informacion. Pero jeémo hacerlo
en los procesos de toma de decisiones en
donde hay intereses diferentes de los distintos
paises y bloques? El problema no es insalvable
pero requiere de atencion.

Un aspecto que debe mejorarse en los
acuerdos ambientales es los mecanismos de
solucion de controversias. En lamedida en que
estos mecanismos estén claramente definidos
y aceptados por las partes se podran prever y
minimizar conflictos.

Desde el punto de vista comercial igual-
mente existen aspectos que tienen que valo-
rarse. La oMc, que ha ido desarrollando un tra-
bajo serio y que se ha ganado la credibilidad
ante el mundo comercial, debe estar atenta a
los nuevos tiempos y las exigencias que €stos
imponen en la institucién. Es la flexibilidad y
no la rigidez la que le va permitir su vigencia
y pertinencia. Muestras de apertura ya esta
dando la oMc no sélo al crear el Comité de
Comercio y Ambiente, sino que recientemente
se realizd un taller con organizaciones no
gubemnamentales para estudiar y discutir esos
nuevos temas.

Dos procesos que tienen que armonizarse
son la tendencia a una mayor regulacién am-
biental y la desregulacién de los mercados.
Estos temas no son incompatibles, pero
requieren de trabajo y de reglas claras. Otro
aspecto que es en gran medida causante de las
dificultades en compatibilizar estos dos temas
es la esquizofrenia de los gobiernos. En los
gobiernos se da una inconsistencia en el
tratamiento de los temas ambiental y comer-
cial. Esto se puede ver en la omc. En esta
instancia estan representados los gobiernos y
los acuerdos se toman por consenso, y los pai-
ses que se oponen a que estos temas scan trata-
dos en el seno de esa institucién son los mis-
mos que firman los acuerdos ambientales mul-
tilaterales. Es necesario que las politicas

gubemamcntalcs sean mas congruentes y que
exista un mayor didlogo entre los ministerios
que velan por estos temas.

El futuro del tema

relacién comercio-ambiente
La forma en que el tema sera abordado en el
proceso ALCA estd determinado por diferentes
aspectos. El tratamiento multilateral tendra un
fuerte impacto en el hemisferio. Ya en diversas
ocasiones éste ha establecido este vinculo. Por
eso serdn muy importantes las acciones que
tome la oMc en relacion con el tema ambiental
vy la sociedad civil. Otra instancia que jugara
un papel importante es lo regional. Es decir, lo
que se vaya estableciendo en esta materia en
los distintos bloques comerciales tendra un
impacto importante en las posiciones de los
paises a nivel hemisférico. Asi, que se pueda
avanzar en MERCOSUR, MCCA, CAN, etc. sera de
sumo beneficio para las negociaciones hemis-
féricas.

Un elemento que favorece la instancia de
los bloques es que es una negociacion de
socios mas iguales, lo que la hace mas facil.
Igualmente, el no tener que negociar en esa
instancia con los Estados Unidos hace mis
facil los avances en estos temas. Hay negocia-
ciones a este nivel que de alguna forma dejan
un sabor amargo y que tienen comsccuencias
para las negociaciones futuras, el mejor ejem-
plo son las negociaciones del NaFTA, Como
resultado de éstas México ha adoptado posi-
ciones bastante conservadoras a nivel hemis-
férico en este tema. La instancia nacional tam-
bién estd llamada a jugar un papel importante.
Este es tal vez el nivel en el cual la sociedad
civil tiene mas poder de influencia debido a
que los gobiernos tienen la obligacion de
responder y tomar en cuenta las demandas de
quienes los eligieron. A su vez, estas exigen-
cias nacionales van a determinar las posiciones
de estos paises en el ambito internacional, un
buen ejemplo de ello es Estados Unidos. Este
pais impulsa esta temitica en forma vehe-
mente en los distintos foros internacionales
debido en gran parte a las presiones internas de
los diferentes grupos nacionales.

El proceso del aLca dio un paso significati-
vo al establecer en su estructura una instancia
que le permite tratar el tema ambiental. Como
dijimos anteriormente, no esta claro como esto
se va a llevar a cabo, pero es aqui precisamente
donde las instancias nacionales y regionales
pueden hacer un aportc al proceso al demandar
a sus gobiernos planteamientos claros y posi-
ciones progresistas ante este tema.

Debemos tener en cuenta que el proceso del




ALCA es de mediano y largo plazo y que las
posiciones de los paises y bloques van varian-
do de acuerdo a los acontecimentos nacionales
e internacionales. Sobre este tema existe una
gran variedad de matices en las posiciones de
los paises y cada vez mas éstos se mueven en
la direccion de atender como es debido la
tematica ambiental. MERCOSUR, Chile, Canada,
Costa Rica son algunos paises que han ido
contribuyendo a crear un ambiente adecuado
para que esta tematica sea tratada en el ALcA,
Finalmente debemos entender que un proce-
so como el ALCA no es mas que un reflejo del
nivel de madurez v de voluntad de los paises
que lo integran. En buena medida el arca
hablara de nosotros al reflejarnos en sus prio-
ridades y acuerdos. La Declaracion de San Jose
es un buen ejemplo de lo anterior. El mundo se
sorprendio de la seriedad de los acuerdos, del
balance politico y lo explicito de los mandatos
y la estructura. De igual manera, para bien o
para mal, lo que acordemos en el campo del
comercio y ambiente reflejara la claridad y el
compromiso del continente en este tema,
En lo que respecta a
Costa Rica pode-

mos decir que
‘ nuestro pais se ha
ido preparando

en esta tematica
y desarrollando
las condi-

ciones para hacer més congruentes las politi-
cas ambientales y comerciales, para ello ha fir-
mado acuerdos con paises amigos como
Holanda a fin de trabajar conjuntamente en los
foros internacionales y en particular en la oMc,
ha organizado eventos internacionales sobre el
tema para madurar su posicién, ha trabajado
en establecer lineamientos para determinar una
politica comercial en el campo ambiental y, al
igual que lo hizo con la ALIDES, ha persuadido
a nuestros hermanos centroamericanos a que
tomemos en forma entusiasta y responsable el
estudio de esta tematica.

Somos del criterio que queda una ardua
tarea por delante pero también vemos que cada
dia las condiciones son mads propicias para
tratar este tema en forma adecuada. En la
medida que entendamos que si tomamos la ini-
ciativa en estos temas vamos a tener mas mar-
gen para influir los resultados v que una posi-
cion reactiva solo hace que sean otros los
actores principales, en esa medida los progre-
sos en esta tematica redundaran en beneficios
para nuestros pueblos. 5]
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