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El Comité de Comercio y Medio Ambiente creado al interior de
la Organizacién Mundial de Comercio se ha convertido en el més

importante foro de discusién sobre el vinculo entre la liberalizacién

LA AGENDA
INTERNACIONAL
SOBRE
COMERCIO Y
AMBIENTE

comercial y la proteccién
ambiental. Los mandatos y
discusiones de este Comité
conforman la actual “agenda
internacional sobre comercio y
ambiente” y, por esta razén, es
importante conocer esta agenda y
definir una posicién con respecto
a cada uno de los puntos de la
misma. En este articulo se
sintetizan y comentan los diez
mandatos del Comité segiin tres
categorfas: i) el vinculo entre la

agenda ambiental multilateral y la agenda multilateral comercial; i)
los temas relevantes para el acceso a mercados v iii) temas

relacionados con el comercio de servicios y la participacién no

gubernamental en dicho Comité. El articulo concluye con diversas

sugerencias para abordar esta agenda a nivel nacional, tanto en el
sector gubernamental como en el no gubernamental.

por Menica Araya

Antecedentes
En los noventa, el ambiente dejé de ser un
tema exclusivo del sector ambiental no guber-
namental y s ha convertido en un componente
de 1a agenda del sector gubernamental y de
algunos sectores de la comunidad empresarial.
Se trata de un tema complejo y polémico lo
cual ha impedido llegar a un consenso interna-
cional sobre ¢l mismo. Hay muy diversas per-
cepciones sobre las relaciones causa-efecto
que determinan la interaccion entre la libera-
lizacion comercial y la proteccion ambiental.
Segin algunos, el aumento del comercio
provoca y agrava los problemas ambientales,
segiin otros, el aumento del comercio, permite

Ménica Araya es economista y fue asesora del Ministerio de
Comercio Exterior de Costa Rica en temas de comercio y am-
biente.

que se generen los recursos necesarios para
financiar las soluciones ambientales. También
persisten las discrepancias sobre si el COmercio
y ¢l ambiente se deben tratar conjuntamente o
por separado.

Uno de los conflictos que se encuentran en
la raiz del debate sobre comercio y ambiente
es que la politica comercial esta cada vez mas
orientada a remover los obstaculos al libre
comercio de bienes y servicios y por lo tanto
se fomenta la desregulacién. Sin embargo, las
politicas de proteccién ambiental han dependi-
do tradicionalmente de un control de los mer-
cados y de que se prevengan las fallas en los
mismos, y por lo tanto se requiere que haya
algin tipo de regulacion. A la complejidad de
las discusiones anteriores s¢ suma la dimen-
sién “Norte-Sur” del debate que evidencia
muy dispares prioridades entre paises desarro-
llados y los paises en desarrollo. Sin lugar a
dudas, lograr un consenso internacional sobre




este tema seria un escenario poco realista en el
corto plazo.

En la practica, el vinculo de lo comercial
con lo ambiental genera tanto obsticulos al
comercio y a la inversién como oportunidades
de mercado. Hay obstéculos que surgen cuan-
do la internalizacién de costos ambientales del
proceso productivo aumenta el precio de los
bienes y se vuelven menos competitivos.
Adicionalmente, no hay que negar que la de-
fensa del ambiente ha sido usada para encubrir
barreras comerciales. Sin embargo, también
hay oportunidades: la mayor sensibilidad
ambiental de consumidores y productores
empicza a abrir mercados a productos, servi-
clos y tecnologias amigables con el ambiente.

Actualmente, los temas y deliberaciones
dentro del Comité de Comercio y Ambiente de
la Organizacién Mundial de Comercio repre-
sentan el foro internacional de discusion mas

relevante a nivel inter-gubernamental sobre
este temal. A pesar de tratarse de un foro
imperfecto, la agenda de trabajo de dicho
Comité se ha convertido en la “Agenda de
Comercio y Ambiente” de la comunidad inter-
nacional, por lo tanto, es importante conocer
esta agenda y analizarla. Dado que el trabajo
de este Comité no resulta familiar para muchos
sectores, sobre todo el ambiental, en este
articulo se expone dicha agenda multilateral y
se comentan los principales aspectos de las
deliberaciones del Comité entre 1995 y 1998.
En la siguiente seccion se presentan los princi-
pales antecedentes de dicho Comité. En las
secciones 3, 4 y 5 se exponen cada uno de los
diez temas de discusion y un comentario de
cada uno de ellos. En la Seccién 6 se presenta
un comentario final sobre las perspectivas del
Comité.

AREA MANDATO OFICIAL

Cuadro 1. Los diez temas de discusién en el cema de la omc

multilaterales

1 Coexistencia de acuerdos La relacién entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las medidas comer-
ciales adoptadas con fines ambientales, con inclusién de las adoptadas en aplicacién de
acuerdos multilaterales sobre ambiente (AMUMA),

2 Coexistencia de politicas

de comercio.

La relacién entre las pc‘l’ticas ambientales relacionadas con el comerdio y las mediclas ambien-
tales que tengan efectos comerciales significativos, y las disposiciones del sistema multilateral

3 Impuestos verdes, estan-

gables

a) La relacién entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las cargas e
dares para productos ami- | impuestos aplicados con fines ambientales

Con el ambiente y progra-
mas de ecoetiquetado

b) La relacién entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las prescripciones
aplicadas con fines ambientales a los productos, con inclusién de normas y reglamentos técni-
cos, empaques, etiquetado vy reciclaje.

4 El principio de la trans-
parencia

Las disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto a la transparencia de las
medidas comerciales utilizadas con fines ambientales que tienen efectos comerciales significa-
tivos.

5 ¢Cémo y dénde solucionar
conflictos?

La relacién entre los mecanismos de solucién de diferencias del sistema multilateral de comer-
cio y los previstos en los acuerdes multilaterales sobre el ambiente

6 Acceso a mercados

El efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados, especialmente en lo relati-
vo a los pafses en desarrollo, en particular los menos adelantados y los beneficios resultantes
para el ambiente de la eliminacién de las restricciones y distorsiones del comercio.

7 Comercio de productos
prohibides

La cuestién de la exportacién de mercancias cuya venta ests prohibida en el pafs de origen.

8 Relacién con las disposi-
ciones ambientales con-
tenidas en otros Acuerdos

9 dela Ronda Uruguay

Las disposiciones pertinentes del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio”.

El programa de trabajo previsto en la "Decisién sobre el Comercio de Servicios y el

Ambiente".

10 Relacién con otros organis-
mos e instituciones

Contribucién a los organismos competentes con las disposiciones apropiadas que han de
adoptarse en lo que respecta a las relaciones con las organizaciones intergubernamentales %
no gubernamentales a las que se hace referencia en el articulo V del Acuerdo de la OMC.
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El comité de comercio y medio ambiente
de la Organizacion Mundial de Comercio

Al concluir las negociaciones comerciales
multilaterales de la Ronda Uruguay en diciem-
bre de 1993 fue evidente en el Acta Final que
el vinculo entre el comercio y el ambiente
seria parte de los nuevos retos en la intensa
etapa que empezaba con la creacion de la
Organizacién Mundial del Comercio (en ade-
lante oMC)2. A través de la Decision sobre
Comercio y Ambiente del 15 de diciembre de
1993, firmada por los Ministros el 15 abril de
1994 se creé el Comité de Comercio y Medio
Ambiente para que discutiera este tema en el
interior de la oMc. En dicha decision se
reconoce que el andlisis del Comité no se cir-
cunscribiria al comercio de mercancias, sino
que involucraria también el comercio de servi-
cios y los derechos de propiedad intelectual.

El Comité sobre Comercio y Medio
Ambiente (en adelante ccMa) tiene como fin
establecer la relacion entre las medidas comer-
ciales y las medidas ambientales con el fin de
promover un desarrollo sostenible. Ademas
busca recomendar si son necesarias o no mod-
ificaciones de las disposiciones del sistema
multilateral de comercio, compatibles con el
caracter abierto, equitativo y no discriminato-
rio del sistema. Para lograr lo anterior se
definieron diez mandatos o temas de analisis
para las discusiones (ver Cuadro 1)3.

En el informe del ccMa a la Conferencia
Ministerial4 de los paises Miembros de la oMmC
(Singapur, Diciembre de 1996), el Comité pre-
sentd sus principales conclusiones y establecio
que sus debates se han guiado bajo, principal-
mente, dos consideraciones: i) No debe haber,
ni es necesario que haya, contradiccion politi-
ca entre la defensa y salvaguardia de un sis-
tema multilateral de comercio abierto, no dis-
criminatorio y equitativo, por una parte, y las
medidas de proteccion del ambiente, por otra;
y ii) La competencia del sistema de comercio
multilateral se limita a las politicas comer-
ciales y a los aspectos comerciales de las
politicas ambientales que puedan tener efectos
significativos en el comercio de los Miembros.

El Comité estableci6 tres categorias para el
estudio de los temas. Esta agrupacién se utiliza en
este articulo para exponer los debates del Comiteé:
A Temas relacionados con el vinculo entre la

agenda ambiental multilateral y la agenda

comercial multilateral: Temas 1-5-7-8

(Seccién 3)

B Temas relevantes para el acceso a merca-

dos: Temas 2-3-4-6 (Seccion 4)

C Dos temas de tratamiento aparte: Temas 9y

10 (Seccion 5)

El vinculo entre la agenda ambiental multi-
lateral y la agenda comercial multilateral
T Coexistencia multilateral:

ema “La relacion entre las dis-
posiciones del sistema multilateral de comer-
cio y las medidas comerciales adoptadas con
fines ambientales, con inclusion de las adop-
tadas en aplicacion de acuerdos multilaterales
sobre ambiente”

A nivel internacional, la legislacion ambi-
ental y la legislacién comercial se han desar-
rollado de forma aislada la una de la otra. Sin
embargo, ambas esferas s¢ afectan mutua-
mente, particularmente a través del uso de
medidas comerciales adoptadas con fines
ambientales (en adelante TREms del mglés
Trade-Related Environmental Measures). Las
TREMS pueden ser utilizadas unilateral o multi-
lateralmente cuando son adoptadas en apli-
cacion de un Acuerdo Multilateral sobre
Medio Ambiente (en adelante AMUMA).

La oMC carece de competencia en cues-
tiones ambientales propiamente dichas, pero
se ocupa de las medidas comerciales aplicadas
en virtud de aquellos AMUMA que si afecten los
derechos y obligaciones de los Miembros
obtenidos en el marco del sistema multilateral
de comercio. Cabe resaltar que de los 180
AMUMA vigentes, sélo 18 contienen disposi-
ciones comercialesS.

Aungue no se ha planteado en el sistema
multilateral de comercio ninguna diferencia
comercial en virtud de un AMUMA, en relacién
con este tema se han planteado dos preguntas
centrales: si la aplicacion de una TREM entra en
conflicto con las reglas comerciales multila-
terales, v, en caso de hacearlo, como resolver
tal conflicto sin dafiar los objetivos ambien-
tales o comerciales son preguntas centrales del
debate internacional sobre comercio y am-
biente. El ccMA ha examinado el tema de las
medidas comerciales unilaterales de un miem-
bro de la oMc para resolver problemas am-
bientales fuera de su jurisdiccién nacional. A
la vez ha cuestionado si:

A ;Hay necesidad de aclarar las posibilidades
que existen en virtud de las disposicioncs de
la oMc para utilizar medidas comerciales en
aplicacion de AMUMA?

A ;Hay necesidad de ampliar esas posibili-
dades? ;En qué circunstancias y con qué
objetivos y medios?

El Comité ha afirmado que la utilizacion de
medidas comerciales con fines ambientales ya
era posible al amparo de las disposiciones de
la oMc. Sus Miembros estan en condiciones de
adoptar medidas ambientales, siempre y cuan-
do salvaguarden los derechos de los demas




Cuadro 2. Resumen de las propuestas para el Tema 1

Enfoque de la propuesta | Resumen

1. Mantener el status quo

reglas de la OMC)

La ausencia de conflictos entre un AMUMA y la OMC puede constituir un
(No introducir ningiin cambio en las reconocimiento de facto de la OMC respecto al AMUMA .

Las normas de la OMC ofrecen posibilidades suficientes para adoptar medi-
das comerciales en aplicacién de un AMUMA, no es necesario ni conveniente
ampliar estas posibilidades. Cualquier aclaracién puede facilitarse ex-post
mediante el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC.

ceurra el conflicto)

2. Ex-Ante Propuestas que implican un acatamiento obligatorio: enmiendas
(Adarar la situacién antes de que 3% Enmienda formal del texto del GATT y otros Acuerdos Comerciales
Multilaterales. Enmendar el Art. XX.

# "Cliusuls de compatibilidad”; examinaré si la medida se aplicé discrimi-
natoria o arbitrariamente o para alcanzar ventajas comerciales. No
examinar la legitimidad de los objetivos ambientales ni necesidad de las
medidas.

#  Pérrafo adicional que establezea cudl y cusndo obligaciones comerciales
del AMUMA prevalecen y bajo qué condiciones.

Propuestas no obligatorias: entendimiento
3#  Entendimiento comin aprobado por todos los paises
3% Redaccién de Directrices interpretativas

3. Ex-Post Exencién de una obligacién impuesta o "Waiver"
(Resolver el problema una vez que Se busca resolver conflictos, una vez ocurridos, mediante la consideracién de
este surja). un waiver especifico para cada AMUMA.

#  Ex-Post waiver: Aplicarfa a los AMUMA existentes.
#  Ex-Ante waiver: Aplicarfa a los AMUMA futuros.

4. Combinacién Er—Anh;/Ex—pa\s!

a) Adicionar un parrafo (k) al Art. XX, o
b) Enmendar el Art. %X (b) para incluir la palabra "ambiente” en el GATT.

Miembros contra toda discriminacion arbi-
traria y contra toda restriccion encubierta al
comerclo.

Se ha sugerido que para lograr coherencia
entre los AMUMA y la oMc debera haber coor-
dinacion entre los funcionarios a cargo del
comercio y aquéllos a cargo del ambiente
durante la negociacién de los AMUMA. Se han
sugerido varias propuestas para tal coordi-
nacion.

Para proceder a analizar si una TREM viola o
no el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) se proponen dos pasos: a)
(Esta la TREM en conflicto con obligaciones
fundamentales del cart? b) Si hay una vio-
lacién del GATT, entonces el anélisis se con-
centra en el Articulo xx del GATT sobre
“Excepciones Generales™ ;Aplican los Art.
xX(b) o xx(g)¢ para que las medidas ambien-
tales sean compatibles con el GarT?

La legislacion existente para tratar casos en

los que hay un traslape entre TREMs y el GATT
no es clara. Hay un potencial tanto para con-
flictos como para soluciones. Segin algunos,
la clave para prevenir y resolver problemas es
interpretar efectivamente las disposiciones
legales aplicables. Esta interpretacion es posi-
ble que surja, ya sea formalmente (mediante
una enmienda de la GATT) o informalmente
(mediante entendimientos comunes, directri-
ces para los negociadores de AMUMA etc.). El
Cuadro 2 resume los cuatro grandes enfoques
bajo los cuales los paises han formulado pro-
puestas para solucionar las posibles incompat-
ibilidades entre los AMUMA y el régimen multi-
lateral de comercio.

Comentario
A E!l enfoque de Mantener el Status Quo igno-
ra que prolongar la incertidumbre tiene un
costo, tanto para el régimen comercial como

BB
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para el régimen ambiental. Tal y como lo
han expresado algunos analistas, el régimen
comercial sacrifica el apoyo del publico en
general, en la medida en que la comunidad
de oNGs ambientalistas contintia con la per-
cepcion de que la OMC es una amenaza para
los AMUMA. Por otro lado, los negociadores
de los AMUMA continuarian sin un marco
previsible para sus negociaciones.

A El enfoque Ex-Post no esta libre de compli-
caciones ya que la via para aprobar un
waiver en la oMC es un proceso complejo.
Los waivers estan pensados para medidas
transitorias fundadas en circunstancias
excepcionales. Por lo tanto, este enfoque
tampoco daria a los negociadores de AMUMA
el grado necesario de seguridad o previsibil-
idad para sus negociaciones.

AFE] enfoque Ex-Ante es superior al Ex-Post
ya que propone que la incertidumbre juridi-
ca generada se resuelva antes de que la dis-
puta se genere y no después. Es muy conve-
niente la elaboracion de un Entendimiento
Comuin sobre el Art. xx. Esta es una opcién
mucho més pragmatica que el enfoque vin-
culante a través de una Enmienda o adi-
cionar parrafos al texto del GATT de 1994.
Esta ultima opcion representaria un proceso
de consultas y de discusién que podria con-
vertirse en un proceso innecesariamente
lento y complejo.

AEnfoque Ex-Ante/Ex-Post: Seria muy
enriquecedora la elaboracién de un
Entendimiento para el Art. Xx mediante el
cual la oMc no juzgaria la legitimidad de los
objetivos ambientales ni la necesidad de las
medidas adoptadas para conseguirlos,
porque el caracter multilateral de las medi-
das comerciales del AMUMA seria la mejor
garantia contra todo abuso, tal y como lo ha
propuesto la Unién Europea.

T Solucién de conflictos:

ema 5 “La relaciéon entre los

mecanismos de solucién de diferencias del sis-
tema multilateral de comercio y los previstos
en los acuerdos multilaterales sobre el am-
biente”

Las principales preguntas sobre las cuales
ha girado el debate han sido:

A ;Cual es el foro competente para solucionar
diferencias entre Miembros de la oMC en
relacién con medidas comerciales aplicadas
en cumplimiento de un AMUMA?

A ;Cuil es el margen para intensificar la
cooperacion institucional en esta esferay la
participacién de expertos ambientales en los
procedimientos de solucion de diferencias

de la oMc cuando el objeto en cuestion sean
medidas comerciales aplicadas en cumpli-
mientos de un AMUMA?7
A ;Es posible que los procedimientos de solu-
cién de diferencias de la oMc sean piblicos
como ocurre en €l caso de los AMUMA?
Preguntas mas especificas surgidas en las
discusiones se refieren al hecho de que en caso
de que haya disputas por la aplicacion de
medidas ambientales ;qué legislacion deben
aplicar los paneles, las reglas de la oMcC y sus
acuerdos o las reglas de los AMUMA? Varias de
las propuestas incluyen la enmienda del
Entendimiento de Solucién de Controversias
de la omc, del Acuerdo omc, del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, o del
Art. Xx, para que se establezca especifica-
mente cuél sera la via de resolucién del con-
flicto causado por el cumplimiento del
AMUMA.

Comentario

Los procedimientos de solucién de diferencias
de la oMc funcionan bien y pueden jugar un
importante rol en la definicion y aplicacién de
derechos y responsabilidades. Cada reporte
que resulte de una solucién de diferencias,
incluso si no es adoptado, contribuye al cuer-
po de las interpretaciones que influyen futuras
disputas. El hecho de que existe un Organo de
Apelacién en la oMc puede jugar un impor-
tante rol en la reconciliacién de las TREMs y las
reglas comerciales internacionales.

La sugerencia del Comité de que si surge
una disputa entre Miembros de 1a OMC por un
AMUMA, éstos pueden resolver este conflicto a
través del mecanismo de solucién de diferen-
cias disponible en el mismo AMUMA ¢s suma-
mente positiva, porque ademés los Miembros
de la oMc mantienen el derecho de llevar las
diferencias al mecanismo de solucion de dife-
rencias de la omc. Es necesario mejorar los
mecanismos de observancia y de solucién de
diferencias de los AMUMA para que faciliten la
resolucion de estas diferencias.

Un mayor acceso a cierta informacion sobre
los procesos de solucién de diferencias (sujeto,
claro estd, a la proteccién de la seguridad
nacional y de los secretos comerciales) para
las organizaciones internacionales, el piblico
y las oNGs interesadas puede ser deseable.

En un futuro se podrian estudiar con deten-
imiento las propuestas de ciertos Miembros de
permitir la intervencién de partes no guberna-
mentales suficientemente interesadas para
contribuir con evidencias y argumentos, y no
reservar este derecho sélo a las Partes.




Te m a 7 C_on_‘.'ercio_ de bienes pro-

hibidos: “La cuestion de
la exportacion de mercancias cuya venta estd
prohibida en el pais de origen™

Las mercancias a las que se hace referencia
en este punto son aquellas que han sido prohi-
bidas en el mercado interno por representar un
peligro para la vida o la salud de las personas
y animales, para la preservacion de los vege-
tales o para el medio ambiente, pero que si
pueden ser exportadas (en adelante DPG del
inglés Domestically Prohibited Goods). Este
tema es de gran preocupacion para los paises
en desarrollo.

El ccma ha analizado la contribucion que la
oMc puede hacer en esta esfera, sin que obsta-
culice ni duplique la labor realizada en otros
foros intergubernamentales. Segun algunos, la
funcion de la oMc en esta esfera se debe re-
ducir a complementar las actividades que otras
organizaciones especializadas ya realizan. La
oMc puede ayudar a llenar algunas lagunas y a
fortalecer los regimenes de otros instrumentos
internacionales.

Para otros, identificar lagunas es una labor
técnica que excede el ambito de competencia
de la oMc. Han habido dudas de que la omc
pueda hacer otra contribucién que no seala de
velar por que no haya conflicto entre las nor-
mas de la oMc y las normas de los demds
instrumentos multilaterales aplicados al res-
pecto, por ejemplo las Directrices de Londres
Enmendadas y el Convenio de Basilea.

Segun otros se puede exigir a los paises que
exporten DPG que notifiquen los productos en
cuestion y faciliten aclaraciones sobre las
razones por las que se ha prohibido el bien en
el mercado interno. También se ha discutido si
la competencia para restringir el comercio de
DPG corresponde al pais exportador, al pais
importador o a ambos. Segun algunos, la solu-
cion del problema puede ser proporcionar asis-
tencia técnica a los Miembros para mejorar su
capacidad de adoptar decisiones y vigilar sus
importaciones de DPG. (Muchas autoridades
aduaneras de Paises en desarrollo no tienen
medios para analizar los productos). Otros
sugieren que el suministro de asistencia técni-
ca esta fuera de la competencia de la omc.

Comentario
Claramente este es un tema muy importante
para paises como Costa Rica. Es deseable que
haya coordinacién de la oMc con otros organ-
ismos intemacionales relevantes. Tal y como
proponen algunos paises, la asistencia técnica
a las autoridades aduaneras podria jugar un

importante rol. Nigeria ha jugado un rol clave
en el debate de este tema.

T Acuerdo appric. “Las dis-
ema posiciones pertinentes del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio”

Se ha examinado la relacidon entre el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (en adelante Acuerdo ADPIC) y: el
ambiente; la creacion, acceso y transferencia
de tecnologias ecologicamente racionales (en
adelante TER); las tecnologias no racionales
ecoldgicamente, los conocimientos autdctonos
y tradicionales; y algunos AMUMA (en particu-
lar el Convenio Marco sobre Diversidad
Biologica).

Han habido apreciaciones sumamente
diversas sobre si el Acuerdo appic refuerza o
no la proteccion del ambiente y si fomenta la
transferencia de TER. Segun algunos, el objeti-
vo del Acuerdo sobre los ADPIC (en cuanto la
creacidn, acceso y transferencia de TER) es (a)
lograr un equilibrio entre los derechos y
obligaciones de los titulares de derechos de
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propiedad intelectual y los usuarios de esos
derechos y (b) la promocién de la creacion de
TER por una patte y la garantia del acceso a
esas tecnologias por otra.

Otros aspectos positivos que se sugieren son
el asegurar la publicacion de nuevos
conocimientos y obtener beneficios de activi-
dades de investigaciéon y desarrollo, los sis-
temas de derechos de propiedad intelectual
promueven la innovacién y la transferencia de
tecnologia. Algunos enfatizan que la existencia
de un régimen de propiedad intelectual es uno
entre muchos factores que fomentan la trans-
ferencia de tecnologia (estabilidad econdmica,
infraestructura y disponibilidad de mano de
obra calificada, acceso a recursos financieros,
politicas sobre inversiones, los servicios
disponibles y la reglamentacion ambiental).

Sin embargo, otros cuestionan la utilidad de
las TER si éstas no se difunden ni se utilizan
ampliamente. Adicionalmente, se ha sugerido
normas para limitar las facultades de los pro-
pietarios para restringir el acceso a las TER. La
limitada obtencion de tecnologias a un costo
razonable es motivo de preocupacion para los
paises en desarrollo en la medida en que afec-
ta desfavorablemente su competitividad.

En el analisis de la relacion entre el
Acuerdo ADPIC y los AMUMA con disposiciones
relacionadas con derechos de propiedad in-
telectual se ha sugerido que para que los obje-
tivos y disposiciones de ambos acuerdos se
apoyen mutuamente se examinen los articulos
7 v 8 del Acuerdo ADPIC que faculta a los
Miembros a limitar las actividades de investi-
gacion y desarrollo o la aprobacién de tec-
nologias por motivos de proteccion del am-
biente.

Algunos consideran que es necesario exam-
inar las posibles incompatibilidades entre las
disposiciones de la oMc y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica con respecto a: cual
acuerdo precede en caso de conflicto y en caso
en que una de las Partes no fuera parte de ese
Acuerdo; la relacién entre las condiciones de
acceso a los recursos genéticos previstas en el
Convenio y los principios del Acuerdo ADPIC;
y las consecuencias de que el Convenio prevea
que sus disposiciones “no afectardn a los dere-
chos y obligaciones de toda Parte Contratante
derivados de cualquier acuerdo internacional
existente, excepto cuando el ejercicio de esos
derechos y el cumplimiento de esas obliga-
ciones pueda causar graves dafios a la diversi-
dad biolégica o ponerla en peligro”.

En cuanto a las posibles esferas de coope-
racion entre el Acuerdo ADPIC y los AMUMA
que contienen obligaciones relacionadas con
los derechos de propiedad intelectual se ha

sugerido que esas obligaciones se notifiquen
en el marco del Acuerdo ADPIC para facilitar
sinergias con los AMUMA, Otra sugerencia es
que se canalice informacion sobre el cumpli-
miento de compromisos relacionados con los
derechos de propiedad intelectual contenidos
en esos AMUMA a través de mecanismos de
notificacién del Acuerdo ADPIC. Se considera
que se deberia mantener informado al ccMA
sobre la evolucion de la situacién en el marco
de otros instrumentos.

Comentario®

Las discusiones sobre este tema al interior del
Comité han avanzado a un ritmo lento lo cual
no debe sorprendernos pues se trata de un tema
sumamente complejo. Las discusiones al inte-
rior del Comité han sido una repeticion de una
discusion mas especializada que tiene lugar en
la oMc en el marco del Acuerdo ADPIC. Es un
tema en el que se han polarizado las posiciones
y la dimension “Norte-Sur” del debate ha esta-
do presente desde el principio. India ha temido
una de las posiciones mas radicales y ha cues-
tionado los beneficios que para paises en
desarrollo tienen los sistemas de propiedad in-
telectual.

Sin embargo, es importante participar en el
debate con una posiciéon mas razonable. Paises
como Costa Rica, paulatinamente, reconocen
que los derechos de propiedad intelectual son
importantes y deben ser defendidos. Los pro-
blemas persisten en el tema de la transferencia
de tecnologia y especificamente en el tema de
ambiente, en el reconocimiento de los paiese o
regiones proveedoras de recursos geneticos.
Sin embargo, estos problemas no son causados
por los derechos de propiedad intelectual per
se, sino por falta de una adecuada imple-
mentacién de los acuerdos derivados del
Convenio sobre Diversidad Biolégica.

Este es un tema en el que aiin prevalecen
preocupaciones €ticas, religiosas, filoséficas
con respecto a temas como el patentamiento de
organismos vivos.

TEMAS VINCULADOS
AL ACCESO A MERCADOS

T Coexistencia de politicas:
ema “La relacién entre las
politicas ambientales relacionadas con el co-
mercio v las medidas ambientales que tengan
efectos comerciales significativos, vy las dis-
posiciones del sistema multilateral de comer-
cio”




Se ha considerado varias politicas ambien-
tales, su flexibilidad y transparencia y se abor-
do6 el tema de los subsidios. Han sido discu-
siones exploratorias y se ha buscado identificar
las medidas ambientales que indirectamente
afectan el comercio y, similarmente, identificar
los efectos del comercio en las medidas de pro-
teccidn del ambiente.

Entre las principales politicas ambientales
mencionadas estan los derechos de propiedad
intelectual, las medidas de creacion de merca-
dos secundarios de valores tales como los per-
misos de emision de valores negociables,
instrumentos fiscales, impuestos de emision,
subvenciones financieras y préstamos blandos,
sistemas de responsabilidad civil y sistemas de
devolucién de fianzas y depdsitos. Para
algunos estas medidas se pueden utilizar de
una manera flexible y transparente, otros con-
sideran que pueden generar importantes efec-
tos en el comercio y diferenciales de competi-
tividad relativa, que provocan imponer medi-
das comerciales compensatorias.

Se determiné que los subsidios pueden
incentivar a los fabricantes a adoptar practicas
de produccién sostenibles ambientalmente.
Hay medidas especificas relacionadas con el
ambiente y no recurribles en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias. Los
subsidios ambientales pueden ser diferentes de
los subsidios tradicionales, pero atn asi
pueden ejercer influencia sobre los precios y
los ingresos de los productores y por consi-
guiente sobre el comercio. Se ha sugerido
analizar la relacion entre dicho Acuerdo vy las
distintas formas de subsidios ecolégicamente
perjudiciales.

En este tema no se han presentado propues-
tas especificas. Sin embargo, algunos paises
han presentado sugerencias en lineas muy ge-
nerales. Por ejemplo Estados Unidos propuso
un proyecto de Decisién? en el que recomien-
da que los gobiemnos realicen estudios de
mmpacto ambiental de los acuerdos comer-
ciales que puedan tener efectos significativos
sobre el comercio. India sugiri6 que se exa-
mine la relacion y comparabilidad de los prin-
cipios generales del comercio y el ambiente.
Suiza sugirio que se aumente la asistencia téc-
nica para los Paises en desarrollo y un aumen-
to del rol de la Organizacién Internacional
para la Normalizacion (150).

Comentario

Medidas ambientales
Se han discutido medidas ambientales que van
a adquirir una creciente importancia como la

creacion de mercados secundarios de valores
tales como los permisos de valores negocia-
bles. En muchos casos son medidas creativas
que combinan la proteccién ambiental con la
rentabilidad econdmica y por lo tanto éste es
un debate de gran importancia en un pais como
el nuestro. Un ejemplo proactivo lo tiene
Costa Rica al iniciar la promocién de los
“Certificados Comercializables de Fijacion de
Carbono” (en adelante cTos del ingles Carbon
Trade Offsets) generados en el marco de la
Ultima Cumbre de Cambio Climatico. Desde
marzo de 1998 estos cTOs pueden ser transa-
dos en la Bolsa de Valores de Chicago. Se esti-
ma que estas transacciones pueden generar al
pais 160 millones de colones entre 1998 y el
200110,

Por lo tanto, si se comparan este tipo de
medidas ambientales con las propuestas mas
reglamentarias para la internalizacion de exter-
nalidades ambientales negativas, los mecanis-
mos de mercado se vuelven mas atractivos y
por lo tanto mas viables. Estos son mds acep-
tados por la comunidad empresarial nacional
que las iniciativas muy intervencionistas. El
uso de estos mecanismos es mas flexible en
una economia de mercado y pueden resultar
mas transparentes.

Subsidios

Los subsidios pueden ser aprovechados para
financiar la reconversiéon requerida para que
los procesos productivos sean mas sostenibles
desde el punto de vista ambiental. Tal y como
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se ha manifestado en el ccMa, estos subsidios
efectivamente son diferentes a los subsidios
tradicionales a la produccion, pero pueden
ejercer un efecto comercial. Por lo tanto, es
importante analizar con mas detenimiento la
relacién entre el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias y las distintas for-
mas de incentivos ambientales y el uso de sub-
sidios ambientales en relacién con el Acuerdo
sobre Agricultura.

Realizar Ex-Post estudios de impacto am-
biental de acuerdos comerciales que puedan
tener un efecto significativo en el comercio es
una sugerencia razonable y viable, siempre y
cuando sea una medida voluntaria de cada
Miembro.

Es positivo que se discuta el incremento de
la asistencia técnica a los paises de menor
desarrollo relativo para minimizar los efectos
comerciales de legislaciones ambientales mas
fuertes.

T 3 Parte (a) Impuesios ver-
e ma des: “La relacidn entre las
disposiciones del sistema multilateral de com-
ercio y las cargas e impuestos aplicados con
fines ambientales”

Se ha examinado la aplicacion de las nor-
mas del GATT sobre los ajustes fiscales en fron-
tera a los impuestos y cargas ambientales y los
efectos que pueden ejercer sobre el comercio.
Hay diversas opiniones sobre los posibles
efectos de los impuestos y cargas ambientales
sobre las importaciones y exportaciones,
segin éstos corrijan externalidades del con-
sumo o de la produccién y si se perciben a
nivel nacional o internacional.

En principio, el GATT no se opone a que los
Miembros impongan impuestos domésticos
para internalizar costos. Segun el articulo
sobre trato nacional, los productos de los
Miembros importados por cualquier otro
Miembro no estaran sujetos a impuestos inte-
riores superiores a los aplicados a los produc-
tos nacionales similares. El GATT permite que
un impuesto sobre un producto doméstico sea
aplicado equivalentemente al mismo producto
importado (esto es lo que se conoce como
“ajuste fiscal en frontera™) siempre y cuando
este impuesto no exceda al impuesto de los
productos domésticos. Sobre este tema no hay
propuestas oficiales.

Comentario
Por lo general, es poco viable imponer a la
industria nacional un impuesto o carga para
internalizar costos ambientales si el Estado no
logra imponerlo a las industrias competidoras

a través de un ajuste de impuestos en frontera.
Adicionalmente, hay que considerar que la
“Lista de concesiones” del GATT que provee
reglas para los ajustes de impuestos en fron-
tera, ha sido interpretada, por algunos analis-
tas, de forma que aplica solo para impuestos
directos (por ejemplo, impuestos de venta 0
impuestos al valor agregado).

Si se aceptara lo anterior seria factible
derivar que los Gobiernos no podrian ajustar
en frontera los impuestos “indirectos” (im-
puestos o cargas sociales) ni los impuestos al
capital o al transporte. Siguiendo esta linea de
argumentacién, los ajustes fiscales en frontera
a productos importados debido a impuestos
internos por el uso de procesos y métodos de
produccién dafiinos al ambiente o por eluso de
energia podrian violar €l GATT.

Es necesario analizar este tema a la luz del
Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compen-
satorias para analizar si efectivamente se per-
miten algunos ajustes en frontera.

T 3 Parte (b) Estandares para
cma productos amigables con
el ambiente y el ecoetiquetado: “La relacion
entre las disposiciones del sistema multilateral
de comercio y las prescripciones aplicadas con
fines ambientales a los productos, con inclu-
sion de normas y reglamentos (Gonicos,
empaques, etiquetado y reciclaje”

El Acuerdo de la oMc sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio (Acuerdo oTc) ha sido
la referencia clave en el examen de este tema.
Los debates se han centrado en los programas
de ecoctiquetado!! y su relacion con el
Acuerdo otc. Entre 1991 y 1993 el entonces
“Grupo de las Medidas Ambientales y el
Comercio Internacional” del GATT habia elabo-
rado un importante trabajo empirico y analiti-
co que ademds del ecoctiquetado abarco el
envase y embalaje ecolégicos y prescripciones
en el tratamiento de desechos. El debate sobre
este punto se enriquecio con la reunién infor-
mal entre el Comité de Comercio y Medio
Ambiente y el Comité de Obstéaculos Técnicos
al Comercio de la oMc.

Hay diversos criterios respecto a los posi-
bles efectos comerciales del ecoetiquetado.
Algunos consideran que, al ser programas vo-
luntarios, éstos restringen el comercio. Otros
consideran que en la medida en que influyen
en el consumidor, afectan significativamente
el acceso a mercados y las condiciones de
competencia.

Se han discutido las consecuencias que el
uso del Analisis del Ciclo de Vidal2 en algunos
programas de ecoetiquetado tendra al requerir




inter alia el uso de procesos y métodos de pro-
duccién (PPMs) no relacionados con productos
para que el producto sea elegible para recibir
la ecoetiqueta.

Otros argumentan que los paises en desa-
rrollo ain enfrentan dificultades para cumplir
con normas basadas en PPMs no relacionados
con productos, sobre todo las empresas mas
pequeiias que no disponen de la tecnologia
adecuada y el incumplimiento de dichas nor-
mas restringiria su acceso al mercado.

Una preocupacion ha sido que los progra-
mas de ecoetiquetado basados en diversos cri-
terios reflejen preferencias y prioridades am-
bientales de los mercados nacionales, lo cual
podria crear dificultades en el acceso a merca-
dos. También se han expresado preocupa-
ciones relacionadas con las implicaciones
comerciales de un cambio en el concepto de
“producto similar” asociado al andlisis del
ciclo de vida basado en PPMs no relacionados
con los productos.

Se considera importante tomar en cuenta las
condiciones ambientales particulares de cada
pais y se deje un margen para enfoques que
tengan un resultado beneficioso que sea am-
bientalmente equivalente.

Algunos consideran que los debates se han
centrado en el ecoetiquetado y han prestado
escasa atencion al envase, embalaje y manejo
de desechos. Para algunos, las prescripciones
discutidas se fundan en condiciones que res-
ponden a prioridades nacionales del pais que
impone las restricciones, por lo tanto, impo-
nerlas a las importaciones puede afectar el
acceso a mercados y se vuelve necesario
examinar que estas prescripciones cumplan
con los principios de no discriminacion y trato
nacional.

Comentario

El Acuerdo otc y los PPMs no relacionados
con productos

El Acuerdo otc definitivamente ofrece un
marco general para disminuir las preocupa-
ciones surgidas en los ultimos afios respecto a
los programas de ecoetiquetado. Dicho Acuer-
do se aplica a los programas de ecoetiquetado
en la medida en que involucra las caracteristi-
cas de los productos y de los ppMs relacionados
con los productos mismos.

Sin embargo, no esta claro si el Acuerdo oTC
cubre o debera cubrir los PPMs no relacionados
con los productos, ya que la definicién de
reglamento técnico o de norma del Acuerdo
puede ser interpretada como que si excluye los
PPMs no relacionados con productos. Clara-

mente, se trata de un punto sumamente delicado
que va a requerir mucho estudio ya que genera
gran incertidumbre en la medida en que los
PPMs no relacionados con productos quedarian
fuera del ambito de aplicacion de los acuerdos
de la oMc. Siun programa de ecoetiquetado esta
basado en PPMs no relacionados con los produc-
tos su regulacion estard fuera de la competencia
del sistema multilateral de comercio vy, por lo
tanto, jcomo se regulara la creacion de estan-
dares de estos programas?

Elaboracion de normas al interior de la 1s0
Es atinada la preocupacion de algunos Paises
en desarrollo sobre la poca factibilidad de
lograr una efectiva participacion en los proce-
sos de elaboracion de las normas interna-
cionales al interior de la 1s0. La participacién
efectiva es sumamente onerosa.

Es necesario dar seguimiento a las sugeren-
cias aprobadas en el Primer Examen Trienal
del Funcionamiento y Aplicacién del Acuerdo
OTC13 para operativizar el “Trato Especial y
Diferenciado” a algunos paises. El Comité
examinara la posibilidad de invitar a institu-
ciones internacionales competentes con activi-
dades de normalizacién para evaluar si en
dichas instituciones se tienen en cuenta efecti-
vamente los problemas especiales de los
Paises en desarrollo v de qué forma.

T A Principio de transparen-
e m a cia: “Las disposiciones del
sistema multilateral de comercio con respecto
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a la transparencia de las medidas comerciales
utilizadas con fines ambientales que tienen
efectos comerciales significativos™

Las preguntas centrales en este tema han
sido:

A ;Son las medidas ambientales nacionales ¢
internacionales publicadas adecuadamente?
A ;Necesitan fortalecerse los requisitos del
régimen comercial internacional sobre

“transparencia’?

Se ha resaltado la importancia de la trans-
parencia para evitar controversias. Han habido
preocupaciones sobre la posibilidad de que las
disposiciones de la OMC sobre transparencia no
abarquen en absoluto ciertas categorias de me-
didas ambientales relacionadas con el co-
mercio.

Segun algunos, la falta de transparencia se
debe mas a las diferencias en cuanto a inter-
pretacién de cémo aplicar disposiciones que a
una insuficiencia estructural del sistema multi-
lateral.

En el informel4 del ccMa a la Conferencia
Ministerial de Singapur (Diciembre 1996)
aquél decidié que el Registro Central de Noti-
ficaciones se convertiria en la referencia prin-
cipal para establecer una Base de Datos Am-
bientales a la que tendrian acceso todos los
Miembros de la omc. Esta recomendacion ha
sido tomada en consideracién. Actualmente. la
Secretaria esté determinando el disefio 6ptimo
de dicha Base de Datos para lo cual ha pedido

orientacién a los Miembros. 13

Comentario

Dado que existen algunas areas que no estan
cubiertas por las principales regulaciones
internacionales sobrc transparcncia con que
cuenta la oMc (Articulo X del GATT, Acuerdo
otc y Acuerdo MSF) es importante avanzar en
la busqueda de mecanismos para asegurar que
los Miembros obtengan dicha informacién.

Es sumamente positiva la creacion de una
Base de Datos Ambientales a disposicion de
todos los Miembros de la oMC que permitira
conocer los productos abarcados y el fun-
cionamiento de las medidas ambientales rela-
cionadas con el comercio de los demas. Estas
medidas estdn adquiriendo una importancia
cada vez mas grande, por ejemplo, en 1996 de
un total de 460 notificaciones, 53 obedecieron
a notificaciones ambientales. Otro aspecto
positivo es que se harecomendado que la Base
de Datos se conciba de manera que facilite el
analisis de los efectos en el comercio de dichas
medidas ambientales. Sin embargo, cabe des-
tacar que efectuar un andlisis cuantitativo de
este tipo no escapara a dificultades metodolo-
gicas.

Acceso a mercados; “El

Tema efecto de las medidas




ambientales en el acceso a los mercados, espe-
cialmente en lo relativo a los paises en desa-
rrollo, en particular los menos adelantados, y
los beneficios resultantes para el ambiente de
la eliminacion de las restricciones y distor-
siones del comercio”

En los debates se ha hecho referencia a los
principios generales de la Declaracion de Rio
relacionados con: la pobreza y la contribucion
que el comercio puede hacer para erradicarla;
el hecho de que la degradacion del ambiente
no tenga su raiz en el comercio sino en las mo-
dalidades de produccién y consumo no soste-
nibles; la existencia de “responsabilidades co-
munes pero diferenciadas™; la internalizacion
de costos ambientales no distorsionantes del
comercio ni la inversién; y las politicas am-
bientales que deben acompaiiar los procesos
de liberalizacion del comercio.

Algunas propuestas sugieren asistencia téc-
nica y la transferencia de tecnologia para los
paises de més bajos ingresos. Segun algunos,
es necesario elaborar trabajos empiricos sobre
politicas comerciales y ambientales para hacer
frente a la posibilidad de que la liberalizacion
del comercio agrave los problemas ambien-
tales. Para otros, una condicién sine gua non
para proteger el ambiente es eliminar restric-
ciones y distorsiones de comercio que afectan
los precios internacionales.

Los Miembros han sefialado que el libre
comercio y las politicas ambientales si pueden
convergir al logro de beneficios sociales, de
crecimiento econémico y a una mejor calidad
ambiental y que aplicar politicas ambientales
racionales que aborden de raiz los problemas
nacionales Unicos en materia ambiental es
preferible a recurrir a restricciones del comer-
cio.

Se ha discutido la conveniencia de que
cuando sea dificil negociar un AMUMA entre
paises afectados por problemas ambientales
transfronterizos se recurra a medidas unila-
terales, lo cual daiiaria el sistema multilateral
de comercio. Se ha sefialado que las normas
ambientales difieren en cada pais y que las
medidas comerciales no deben utilizarse para
armonizarlas ni para equilibrar las diferencias
que existen entre ellas. Segun algunos, esto
equivaldria a imponer extraterritorialmente las
normas ambientales de un pais en otros y pro-
vocaria efectos adversos tanto comercial como
ambientalmente pues se exigiria que los pro-
ductores se adaptaran a procesos y métodos de
produccién no necesariamente acordes con la
situaciéon ambiental de su pais.

Algunos apoyan la idea de que mayores
niveles de proteccion del ambiente pueden
tener efectos positivos en la competitividad de

los productores (ahorros en insumos, desarro-
Ilo de nuevos productos, servicios y tecnologia
y en general nuevas oportunidades de merca-
do). Sin embargo, otros consideran que el ac-
ceso a estas oportunidades no sera fécil para
los productores de paises en desarrollo pues se
requieren recursos financieros y tecnologicos
para cumplir con los nuevos reglamentos y
normas de los mercados de exportacion.

Hay temor de que se establezcan obstaculos
no arancelarios al comercio. Para mitigar estos
efectos se ha propuesto basar las medidas
ambientales en solidos criterios cientificos, de
transparencia v de equidad. Segun algunos al
planear las medidas ambientales se deben con-
siderar los efectos en el comercio de los paises
CON MENOS Tecursos.

Algunos han propuesto que la labor dentro
de la oMmc para reducir los efectos negativos en
el comercio de determinadas medidas ambien-
tales se concentre en la salvaguardia de las
actuales oportunidades de acceso a los merca-
dos, especialmente para los paises en desarro-
1lo. Esto implicaria revisar varios acuerdos de
la omc. Se ha sugerido examinar la mejor
forma de permitir a los paises en desarrollo
que se beneficien de plazos diferentes para
aplicar medidas ambientales relacionadas con
el comercio y ofrecer asistencia técnica.

Se han debatido algunos aspectos de la libe-
ralizacién del sector agropecuario v se han
postulado diferentes posiciones. Para algunos,
la politica ambiental se debe basar en precios
que reflejen los costos privados de produccion,
por lo tanto se deben eliminar aquellas politi-
cas que distorsionen los precios. Segun otros,
no existe un vinculo simple ni automatico
entre liberalizacién del comercio y proteccion
del ambiente. El efecto de la liberalizacion no
es posible predecirlo con certeza y el reajuste
de precios no es a priori eficiente desde el
punto de vista ambiental, pues esto va a depen-
der de factores econdmicos de los mercados y
de la situacién en los paises productores. Para
que los mecanismos de mercado hagan una
asignacidén Optima es indispensable que se dé
una plena internalizacién de los costes de la
proteccion ambiental.

Otra propuesta sugiere no apresurarse a
concluir que suprimir medidas distorsionantes
del comercio traera ventajas ecologicas o de
que las medidas distorsionantes necesaria-
mente tienen efectos ambientales negativos.
Se sugiere realizar estudios analiticos caso por
caso. Otros proponen que en las futuras nego-
ciaciones de la oMc se vele por tener en cuen-
ta las consecuencias ambientales. Se ha su-
gerido que el sistema multilateral de comercio
dé cabida al establecimiento de incentivos a la
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utilizaciéon de productos favorables al am-
biente y excluya los incentivos a la produccion
de productos perjudiciales para el ambiente.
Hay quienes han objetado esta propuesta.

Comentario

Es el tema de mas interés para los paises en
desarrollo. Hay un sesgo del pensamiento que
inclina a considerar que todo el debate de co-
mercio y ambiente se reduce a una estrategia
para obstruir el ingreso de los productos a los
mercados grandes. Es una vision muy sim-
plista del asunto.

Puede ser valioso pensar en un esquema
creativo de preferencias verdes, como las ha
propuesto Argentina, en el cual se da un mejor
tratamiento a productos mas amigables con el
ambiente.

Es importante tomar en cuenta que, en el
caso de que se relacione el acceso a mercados
con el cumplimiento de normas ambientales
internas del pais comprador, éstas deberan ser
elaboradas y ejecutadas de acuerdo a los prin-
cipios multilaterales establecidos principal-
mente, aunque no tnicamente, en el Acuerdo
OTC.

OTROS TEMAS

T 9 Servicios: “El programa
cma de trabajo previsto en la
Decision sobre el Comercio de Servicios y el
Ambiente”

En marzo de 1995 el Consejo de Comercio
de Servicios adopté una Decision que recono-
cia que “las medidas necesarias para la protec-
cién del medio ambiente pueden estar en con-
flicto con las disposiciones del Acuerdo Gene-
ral de Comercio de Servicios (en adelante
Acuerdo ces)” y “dado que el objetivo carac-
teristico de las medidas necesarias para la pro-
teccion del medio ambiente es la proteccion de
la salud y la vida de las personas y de los ani-
males y la preservacion de los vegetales, no es
evidente la necesidad de otras disposiciones
ademas de las que figuran en el apartado b) del
art. x1v sobre “Excepciones Generales™16 de
dicho acuerdo y, por lo tanto, se pidi6 al ccMA
que hiciera un examen para determinar si era
necesaria una modificacion del citado articulo
para tener en cuenta esas medidas (para prote-
ger el ambiente), y sobre la relacion entre el
comercio de servicios y el ambiente”.

Como el texto del apartado b) del art. X1v
del Acuerdo Ges es analogo al del apartado b)
del Art. xx del GATT, se ha propuesto solo estu-
diar la necesidad de modificarlo cuando se

hayan realizado los progresos en lo que
respecta al Tema 1 del programa de trabajo del
Comité. Se ha hecho notar que el Acuerdo Gcs
ha iniciado un proceso que aun esta en curso,
que incluye conceptos que no estan recogidos
en el GATT v que las conclusiones a que se
llegue en la esfera del comercio de mercancias
no seran siempre aplicables al comercio de
servicios. No hay en el Acuerdo GCS ninguna
disposicion analoga al apartado g) del articulo
xx del GaTT.

Con respecto a la relacién entre los AMUMA
y el Acuerdo GCS se sugiere determinar los
posibles puntos de coincidencia entre ambos.
También se ha sugerido realizar estudios de
caso por sectores para determinar la reper-
cusion de la liberalizacion del comercio de ser-
vicios en el ambiente y las consecuencias de
cierta legislacion sobre la proteccion del am-
biente para la liberalizacion del comercio. Sin
embargo, algunos piensan que el cCMA 1o
tiene facultad ni capacidad de realizar estudios
en este tema.

Comentario
Este es un tema nuevo y todavia no se cuenta
con suficiente evidencia empirica. Es impor-
tante que haya mas debate y andlisis sobre
comercio de servicios v ambiente ya que este
comercio tiene una tasa de crecimiento mayor
al comercio de mercancias a nivel mundial.

Relacién con oftras
Te ma 1 o instituciones; *Contri-
bucion a los organismos competentes con las
disposiciones apropiadas que han de adoptarse
en lo que respecta a las relaciones con las orga-
nizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales a las que se hace referencia en el
Articulo v17 del Acuerdo de la oMC™
El ccMa ya concedid la condicion de obser-
vador a casi 20 organizaciones interguberna-
mentales sobre una base “Ad hoc”. Se ha
apoyado la idea de mejorar la transparencia de
la labor de la oMmc en la esfera de comercio y
ambiente y de incrementar ¢l acceso del publi-
co a la informacién mediante la supresion del
cardcter reservado de los documentos de traba-
jo del coma y de las actas de sus debates for-
males. 18
Se han expresado distintas opiniones acerca
de la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en la labor del ccMA.19 Estas
podrian desempefiar una funcion constructiva
al facilitar informacion y conocimientos técni-
cos sobre cuestiones ambientales. La falta de
transparencia perpetia una imagen de organi-




zacion cerrada y reduce la confianza del pibli-
co en su labor, lo cual aumenta los cuestio-
namientos en cuanto al proceso de libera-
lizacién del sistema de comercio.

Seguin otros, no es conveniente permitir que
las ONGs participen en las discusiones del
ccMA. Hay temor de que los procesos de con-
sultas con las ONGs puedan crear complica-
ciones practicas y las deliberaciones de la omc
lleguen a verse comprometidas si se permite
que grupos de interés participen directamente
en su labor,

Comentario

La oMc tiene un problema de imagen. Por lo
tanto el Comité debe avanzar mas rapido en
divulgar su agenda e interactuar con la comu-
nidad ambiental internacional. Es importante
desarrollar mecanismos de distribucién de
documentos y de actividades con expertos. En
este sentido es vital continuar con simposios
con las ONGs como los realizados por la
Secretaria del ccma en mayo de 1997 v en
marzo de 1998. Esta fue una constructiva via
para acercar a las ONGs, a los consumidores y
a Miembros de las comunidades empresarial y
académica a las discusiones sobre comercio y
ambiente que actualmente tienen lugar entre
los Miembros de la oMc.

COMENTARIO FINAL

Este Comité ha avanzado lentamente. Los diez
temas que debe analizar son sumamente com-
plejos y nuevos lo cual podria explicar la lenti-
tud del avance en este foro multilateral. Es,
adicionalmente, un reto lograr acuerdo cuando
interactian tantos paises.

Sin embargo, esa complejidad no es la
unica razon que explica el no aterrizar en los
temas de discusion. Hay otras variables que
afectan el ritmo de avance: el hecho de afectar
intereses en sectores productivos especificos,
el afectar las nociones tradicionales sobre los
beneficios automaticos del libre comercio, el
lento y, a veces, escaso reconocimiento de la
importancia de proteger el ambiente, el no
contar con un régimen ambiental multilateral
tan sofisticado y consolidado como el comer-
cial, la falta de interés en participar por parte
de los paises en desarrollo, la tentacion de
manipular el tema para crear barreras no
arancelarias, la falta de expertise en paises con
escasos recursos. En fin, éxisten muchas
razones que deben tomarse en cuenta antes de
precipitarse a juzgar que este Comité no es
efectivo. Al contrario, se trata de un foro

estratégico que debe fortalecerse.

Sector Gubernamental

Los paises latinoamericanos no hemos demos-
trado ser actores activos en los debates del
Comité, por el contrario hemos sido pasivos
espectadores, con excepcion de Brasil, Argen-
tina y México. Esto es preocupante. Es impe-
rante la necesidad de crear cuerpos técnicos
que puedan involucrarse en el disefio de solu-
ciones que sean compatibles con nuestras rea-
lidades. Para ello es basico: (a) introducir el
tema ambiental en las agendas de los Minis-
terios responsables del Comercio y desarrollar
una posicion solida en cuanto al tema comer-
cio y ambiente y (b) desarrollar un mecanismo
de coordinacién con los Ministerios de Am-
biente de sus paises. Sin este proceso interno,
dificilmente los paises podran presentar posi-
ciones en el Comité que sean respetadas y
mucho menos aceptadas por el resto de las
delegaciones.

Sector ONGs

Un didlogo mas constructivo (menos orientado
a criticar y mas orientado a solucionar)
requiere de un mayor numero de ONGS mas
especializadas en comercio y ambiente y no
solo en ambiente. Es indispensable que tengan
funcionarios que conozcan bien la dinamica
del comercio internacional, cuales son las
principales disciplinas del sistema multilateral
comercial, como funciona la oMC y cuales son
los acuerdos comerciales que el pais ha ratifi-
cado.

Mucha de la miopia de los defensores del
libre comercio con respecto al tema ambiental
se reproduce en la comunidad de ONGs con
respecto al tema comercial. Muchas veces Ia
miopia tiene su raiz en la falta de conocimien-
to e informacion.

Comunidad empresarial y académica

Un efectivo disefio de soluciones en materia de
comercio y ambiente y de la posicion oficial
de un pais en el Comité de Comercio y
Ambiente de la oMC tendrd mas posibilidades
de éxito en la medida que sea compatible con
su realidad empresarial. Ignorar o excluir al
sector privado de los procesos de consultas
aumenta las posibilidades de un fracaso.

Ya existen varios documentos con las posi-
ciones de la comunidad empresarial de cara a
las discusiones sobre comercio y ambiente.
Desafortunadamente, el sector privado en
nuestros paises ha demostrado ser mas reacti-
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vo que productivo.

La comunidad académica se involucra,
cada vez mas, en las discusiones sobre comer-
cio y ambiente. Sus aportes son vitales y se
podria pensar en mayores vinculos entre las
investigaciones y proyectos en este tema y la
gestion de los Ministerios de Comercio y los
de Ambiente. Es importante avanzar en estu-
dios caso por caso pues ain hay un déficit de
evidencia empirica.

Como se vio a través de este articulo, el
Comité de Comercio y Ambiente de la omc
tiene una agenda de trabajo complicada pero
sumamente interesante que se ha convertido en
“la agenda” a nivel internacional. A pesar de
su lento avance, este foro no debe ser des-
cuidado y mucho, menos ignorado. Dejarlo de
lado reflejaria una falta de visiéon y pen-
samiento estratégico que solo podria perjudi-
carnos. Sin duda alguna, Costa Rica no debe
dejar pasar la oportunidad de jugar un papel
muy constructivo en este Comité.

Notas
1. Ver Ewing K. P. & Tarasofsky R. (1997). The
“Trade & Environment” Agenda: Survey of Major
Issues and Proposals — From Marrakesh to
Singapore. CN Gland, Suiza y Cambridge. 90 pp.
2. Para conocer mas detalles sobre la oMC , sus acuer-
dos y avances accese la informacion en la siguiente
direccion: http://www.wio.org
3. Varios de estos temas ya habian sido tratados
durante 1992 y 1993 en el Grupo de las Medidas
Ambientales y el Comercio Internacional del entonces
GATT, y, durante 1994, en el SubComité de Comercio
y Ambiente del Comité Preparatorio de la OMC.

4. Ver documento WRI/CTE/1 “Informe (1996) del

Comité de Comercio y Ambiente”. oMcC. Ginebra,
Suiza. 53 pp.

5. Bridges between Trade and Sustainable
Development. (Vol. 1, No. 4). Centro Internacional de
Comercio y Desarrollo Sostenible. Ginebra, Suiza.

6. El Art. xx del GATT permite apartarse de ciertas
obligaciones multilaterales si con ello se consiguen
ciertos objetivos. La proteccion del ambiente es uno
de ellos, aunque la palabra ambiente no aparece en el
texto. El Art, XX cstablece que bajo ciertas condi-
ciones el GATT no impediré que sus Micmbros adopten
o apliquen medidas:

(b) necesarias para proteger la salud y la vida de las
p:lrsonas y de los animales o para preservar los vege-
tales;

(g) relativas a la conservacion de los recursos natu-
rales agotables, a condicion de que tales medidas se
apliquen conjuntamente con restricciones a la produc-
cion o al consumo nacionales.

7. Bajo el Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias de la OMC no hay garantia de que se con-
tard con expertos en materia ambiental, y aun si estos
fueran incluidos no resulta claro cudl seria su papel en
estos procedimientos.

8. Esta sesién fue consultada con la Lic. Silvia Salazar,
asesora del Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica en temas de propiedad intelectual.

9, WT/CTE/W/37 y documento no oficial del
11/10/96.

10. Solano, Monserrat (1998) “Préxima semana
venderian aire” En La Nacion. p. 5. San José, Costa
Rica,

11. Un ente ajeno a la empresa otorga una ecoetiqueta
o sello verde a aquellos productos que cumplan con
los requerimientos de un programa establecido para
mejorar ¢l proceso de produccion del producto y/o su
desempefio ambiental una vez comprado ¢ influir en
las decisiones de compra de los consumidores.

12. Bl Andlisis dol Ciclo de Vida (LGA) ds Wi produc-
to evaliia sus requerimientos de recursos y los efectos
ambientales asociados. También se conoce como ¢l
enfoque “de la cuna a la tumba” ya que toma en cuen-
ta las diversas etapas relacionadas al producto (pro-




duccion, distribucion, venta y posventa). En la evalu-
acion se toman en cuenta el uso de recursos, cantidad
de emisiones durante cada paso del producto, el efec-
to de sus componentes y se presenta un plan para
mejorar la compatibilidad ambiental del producto.
Schmidheiny (1992) Cambiando el Rumbo. Una pers-
pectiva global del empresariado para el desarrollo y
el medio ambiente.

13. Los resultados de dicho examen se encuentran en
G/TBT/S.

14. WT/CTEN

15. En la Nota de la Secretaria WT/CTE/W/46 esta
informa sobre la situacion actual de la creacién de una
Base de Datos Ambientales, presenta una revista de
las medidas relacionadas con el ambiente notificadas
en 1996 y analiza a futuro los efectos en el comercio
de las medidas ambientales impuestas a grupos de pro-
ductos especificos.

16. En el encabezado del Art. X1V se establece que “A
reserva de que las medidas enumeradas a continuacién
no se apliquen en forma que constituya un medio de
discriminacion arbitrario o injustificable entre paises
en que prevalezean condiciones similares, o una
restriceion encubierta al comercio de servicios, ningu-

na disposicion del presente Acuerdo sera interpretada
en el sentido de impedir que un Miembro adopte o
aplique medidas™ necesarias para proteger la vida yla
salud de las personas y de los animales o para preser-
var los vegetales.

17. El Articulo v del Acuerdo de Marrakech
“Relaciones con otras organizaciones” establece que
“el Consejo General concertard acuerdos apropiados
de cooperacion efectiva con otras organizaciones
intergubernamentales que tendrdn responsabilidades
afines a las de la oMc”. En julio de 1996 este articulo
fue completado con una Decision del Consejo General
en la que dice que los Miembros de la oMc deberén
reconocer el papel que pueden desempefiar las ONGs
para aumentar la conciencia sobre las actividades de la
OMC y que conviene mejorar la transparencia y desa-
rrollar comunicacion con ellas.

18 Decision adoptada por el Consejo General,
WT/L/160 22/7/96 “Procedimientos para la distribu-
cién y supresion del cardcter reservado de los docu-
mentos de la oMC”.

19. Decisién adoptada por el Consejo General,
WT/L/162 23/7/96 “Directrices para la adopcion de
disposiciones sobre las relaciones con organizaciones
no gubernamentales”.
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