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EL AIRE UN RECURSO SIN FRONTERAS,
TRATADO EN LA AGENDA 21
(Recepcion del articulo-10 Febrero, 1993)

M. del Rosario Allaro!

La atmosfera de la Tierra constituye un medio y un recurso critico para la vida.
[1asta donde se conoce solo en el plancta Tierra, la atmésfera provee una mezcla de
gases, incluyendo vapor de agua, que permite que los seres sobrevivan. Ademas, la
atmosfera genera los climas que determinan las dotaciones naturales de las distintas
regiones.

Para esta década, el término de "cambio planetario” se ha convertido en un
(érmino comun; designdndose con €l fendmenos en gran escala y acumulativos, tales
como el incremento de gases que provocan el efecto invernadero y el recalentamiento
del clima como resultante, la destruccion de los ecosistemas terrestres y acuéticos, la
destruccion de infraestructura y, cl deterioro de la salud humana por las lluvias
4cidas. También como una de las mds serias alteraciones a la atmdsfera, provocada
por el uso de diversos materiales y desechos, esta la destruccion de la capa de ozono.
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Pese a su importancia para la vida y su incidencia en los procesos ligados al
desarrollo, en la década de los noventa los problemas que afectan la atmésfera no
pueden resolverse de manera rdpida, porque en muchos paises el aire no es adn
considerado como recurso y de ahi que no es un bien tutelable.

Al ser un recurso clave, la atmésfera debié ocupar un lugar de prioridad en las
discusiones en Rio de Janeiro, en junio de 1992 durante la Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre Desarrollo y Ambiente. En este articulo se analizara el
capitulo 9, sobre la Proteccion a la Atmésfera de la Agenda 21, que fue aprobado por
el Plenario de Rio de Janeiro el 14 de junio de 1992.

LA AGENDA 21: (QUE ES? {COMO SURGE?

Es una nueva fuerza que promete un cambio a nivel nacional e internacional
en el tratamiento y uso del ambiente, con un alto contenido politico y de lenguaje
ligero. La Agenda 21 no solo es el testimonio y el consenso de asesores técnicos y
cientificos, es el compromiso de los delegados, tanto de paises pobres como ricos, de
promover un cambio en el uso de los recursos naturales, a la luz de la evaluacion del
Informe Brundtland (1988) sobre el deterioro ambiental, el incremento mundial de
la pobreza y de la necesidad de enfocar de forma equilibrada e integral las cuestiones
relativas al ambiente y al desarrollo. Para los paises de Latinomérica y el Caribe la
Agenda 21 es un recurso donde se pudo plasmar sus intereses, ya definidos en
"NUESTRA PROPIA AGENDA", de la Comisién de Desarrolo y Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe, en 1989.

! Investigador, Escucla de Ciencias Ambicntales, Universidad Nacional.
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La Agenda 21, en sus 40 capitulos, aborda los problemas acuc‘iunlc‘ de hoy y
también trata de preparar al mundo para los desafios del préximo siglo.  E|
documento esta escrito en un lenguaje ligero, que facilité ¢l consenso mundial y el
compromiso politico cubriendo ¢l ambiente y el desarrollo, de una manera genuina,
Sin embargo no todo fue consenso en Rio, gran cantidad de manifestaciones tuvieron
lugar.  Protestas por la opresion de los pueblos, la ocupacion, por la
internacionalizacién de los costos ambientales, por la defensa de los recursos y por
lograr una definicion sobre quien debe pagar los costos de la contaminacion,
ocuparon las calles de Rio.

Es claro que la consecucion de las metas de la Agenda 21, en lo que se refiere
al ambiente y al desarrollo, requerird de un apoyo econémico sustancial para los
paises en desarrollo, que facilitarén el alcance de los objetivos, en especial cuando se
trata de transferencia tecnoldgica, de acciones tendientes al desarrollo. En esle
sentido la agenda establece que "los objetivos de desarrollo y ambientales, requeriran
un flyjo significativo de recursos financieros nuevos y adicionales para los paises y,
particularmente, para los paises en vias de desarrollo, a fin de cubrir los coslos
crecientes de las acciones que ellos licnen que asumir para lidiar con los problemas
ambientales globales y para acelerar el desarrollo sostenible”; este compromiso de
apoyo financiero fue asumido por las naciones ricas.

El Programa o Agenda 21, es un instrumento que promueve la accidn, es
dindmico, en €l los principales autores seran los paises ricos y los paises pobres, su
participacion dependeré de distintas situaciones; dependera de las capacidades y
prioridades de los paises o regiones involucradas. Aunque este proceso, iniciado en
Rio, marca el inicio de un nuevo compromiso global, donde sin lugar a dudas los
paises ricos serdn quienes marquen la pauta y definan los alcances reales del
programa que estd orientado principalmente al desarrollo sostenible acelerado, al
combate de la pobreza, al cambio de los patrones de consumo, a la dindmica
demografica y la sostenibilidad, a la proteccion de los recursos (agua, atmésfera, etc.),
a la sostenibilidad de los asentamientos humanos, al como combatir la deforestacion,
la desertificacion, sobre la administracion y planificcion del uso de la tierra, a la
conservacion de la biodiversidad, a la procura de un manejo de desechos (6xicos y
peligrosos, a los grupos sociales, a aquellos quienes tienen que ver con la toma de
decisiones, a los trabajadores, a la empresa y a la industria, entre otros.

El espiritu del Programa o Agenda 21 cobrar4 vida solo cuando se dé un
fortalecimiento de los acuerdos internacionales existentes, ya que muchos de los
paises involucrados no tuvieron una participacion activa, en especial los paises en vias
de desarrollo, o los paises ricos, mantuvieron sus reservas en virtud de que los
cambios en el ambiente dependen de un cambio en las actividades humanas, lo cual
implica un cambio de la calidad de vida. Dentro de los cambios tal vez uno de los
més importantes es el concepto del recurso que se puede degradar. Gerard Piel
(EARTH SUMMIT TIMER, 1992?)indica que "el desarrollo sostenible requerira que
el derecho internacional se extienda a nuevos campos de la actividad humana; por
ejemplo, la proteccion ambiental puede engendrar contlicto con los principios de la
libertad de comercio. Este desarrollo del derecho internacional se debe realizar
sobre una base abierta y universal”.
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PROTECCION DE LA ATMOSFERA:

Los episodios de contaminacion del aire pueden derivar en desastres
inevitables, solo porque una civilizacion tecnoldgica, que trabaja desligada de la
sensibilidad ambiental, lanza continuamente miles de toneladas métricas de
contaminantes al aire diariamente.

[Tay que entender que el aire es un recurso fundamental dentro del conceplo
de desarrollo sostenible. La calidad de este recurso guarda una relacién directa con

la tecnologia empleada en los paises y la calidad de vida de sus habitantes;

de ahi que
la pmlccu«'»n de la atméslera,

recurso que no liene limites, debe ser una labor sin
fronteras, donde todos los paises se comprometen no solo al uso de tecnologfas
limpias sino al fortalecimiento, a través de la transferencia de lecnologia limpia, a
aquellas naciones con menos recursos financieros y que estan al margen del
desarrollo cientifico-tecnoldgico. Para la presente década es necesario esforzarse por
¢l control de la contaminacién del aire, alcanzando un "uso 6ptimo del recurso aire”
paralelo al desarrollo de los pueblos. Este puede ser utilizado para generar energia,
en los procesos industriales, para hacer posible la combustion y el transporte y, es
fundamental para la vida humana y animal, incluso es importante en el transporte o
descarga de desechos, pero, cuando la capacidad del recurso es excedida se hace
necesario una accion directa de control en la que se logre un balance entre la presion
piblica y la resistencia industrial, los medios técnicos y politicos, en relacion directa
con la salud y los recursos ccorfdmicos disponibles locales.

Sin embargo, pese a la gran importancia que tiene este recurso para la vida y
¢l desarrollo, la Agenda 21 no hace un tratamiento claro sobre ¢l tema. Es obvia la
intencion de ciertos paises productores de petréleo de que el tema "aire limpio" no
se tratara con la multidimensién requerida en estos tiempos. El pretender ignorar
que la degradacion ambiental alcanza los niveles més altos, que la alteracién de la
quimica atmosférica provoca las lluvias cidas que destruyen los bosques y lagos,
danando ¢l patrimonio artistico y arquitecténico de los paises, hasta tal punto que los
bosques desaparecen o llegan a una simplificcion de su diversidad, es una actitud
poco clara. Actualmente, ¢l uso de combustibles fésiles esparce por la atmésfera
enormes cantidades de dioxido de carbono, causando el calentamiento gradual del
planeta, que incide en toda la humanidad.

Segin el Informe Brundtland (1988) la quema de combustibles fésiles y, en
menor medida, la pérdida de la cubierta vegetal, en caso particular los bosques,
originan una acumulacién de dioxido de carbono (CO,) en la atmésfera. La
concentracion de didxido de carbono en la época preindustrial era de 280 partes por
millén de paries de aire de volumen. Esta concentracién ascendia a 340 en 1980 y se
teme que se duplique y llegue a 560 entre mediados y fines del préximo siglo. En la
figuras 1, 2 y 3 se puede apreciar el incremento de diéxido de carbono, metano y
CFC a nivel mundial. En la figuras 4 y 5 | se puede apreciar una comparacion entre
la produccion y concentracion mundial del CO,, segtn el IUCC (1993). Un 90% de
la produccién de energfa comercial esta basada en la combustién f6sil (WHO, 1992).
Actualmente mas de 1000 millones de ciudadanos estan expuestos a altos niveles de
contaminacion del aire. Altos niveles de didxido de azufre y particulas en é4reas
urbanas son asociadas con enfermedades respiratorias ¢ incrementos de la mortalidad.
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Fig. 1. Concentracion de diéxido de carbono desde 1750.
Prdcti todo el incr de dicha concen
tracidn puede atribuirse diréctamente a la activi.
daod del hombre.

Metano

~ 37004 o I
13 E
£ oo 1o &
a <
- ~
o

e 2300 Lso ©
3 3
€ 1900 >
o ¢

s H
§ 1300 °
S 2
3 2
Lso 5

£ m 4
5 >
s

g w - T r T o 2
Ix) 1730 1800 1880 1900 1980 2000 =

Aflo

Fig. 2. Concentracion de metano y efectos de este gas enel
aumento de las radiaciones expresadas en el nivel
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También asociado a las emisiones automotores est4 la contaminacion no solo con CO
sino también con plomo, ¢l cual se usa en muchos pafses como aditivo, siendo este
, 8
gltimo asociado con problemas en el desarrollo mental de los nifios (WHO, 1992)
y o

El hecho de que cientos de millones de personas sufren de enfermedades
respiratorias, que son causadas o empeoradas por la contaminacién interna y cxlcrn:]
del aire, no fucron considerados como fundamental dentro de las lineas del nuevo
desarrollo, es mis la contaminacion del aire en espacios cerrados no es mencionada
pese al ligamen entre salud, eficiencia laboral y calidad de vida. En la Agenda 21 se
le resta importancia a la contribucién del anhidrido carbénico como fundamento eis
Jos "gases del efecto invernadero”, pese a que es claro en todos los niveles que ¢l
"efecto invernadero” se origina como antes se indic6, por el aumento del uso de
combustibles fosiles que se queman y los bosques que se talan y arden generando
CO; que junto con otros gases retiene la radiacién solar cerca de la superficie de la
tierra y provoca el recalentamiento global.

Para los paises productores de petréleo el punto de solucién al problema de
contaminacién esta en la necesidad del perfeccionamiento de la base cientifica para
la adopcion de decisiones, en especial para la contaminacién atmosférica
transfronteriza. El punto 9.7 de este capitulo puntualiza que "el objetivo bésico de
esta 4rea de programas (consideracion de las incertidumbres: perfeccionamiento de
la base cientifica para la adopcién de decisiones) es mejorar la comprension de los
procesos que afectan a la atmésfera terrestre a escala mundial, regional y local, que
a su vez se ven afectados por ésta, incluidos, entre otros, los procesos fisicos,
quimicos, geoldgicos, biolbgicos, ocednicos, hidroldgicos, econémicos y sociales;
aumentar la capacidad e intensificar la cooperacién internacional; y mejorar la
comprension de las consecuencias econémicas y sociales de los cambios atmosféricos
y de las medidas de mitigacion y respuesta adoptadas respecto de esos cambios”.

Adn estando de acuerdo con lo anterior, no se puede descartar la necesidad
urgente de lomar decisiones hoy, que lleven a un control de las emisiones del CO,,
la sustitucién o mejoramiento energético y de transporte, la reduccién de diéxido de
azufre y NOx a la atmésfera. Ligado a esto, la espera del conocimiento para mejorar
la comprensién y la capacidad de prediccion de las diversas propiedades de la
atmésfera y de los ecosistemas afectados, asi como las repercusiones sobre la salud
y su interaccion con los factores socioecondmicos, puede llegar muy tarde y resultar
demasiado costoso para el hombre, responsable directo del desbalance ecolégico.

Otras amenazas, consideradas en la Agenda 21, provienen del agolamiep(o de
la capa atmosférica de ozono, por gases que se desprenden durante la produccién de
caucho espumoso y la utilizacion de refrigerantes y aerosoles. Para el control de este
fenémeno la Agenda propone a los gobiernos "reemplazar los CFC y demés
Sustancias que agotan la capa de ozono, con arreglo a lo dispuesto en el Pro}ocolo
de Montreal, reconociendo que la col iencia de este r .,' 0 deberé evaluarse
en forma integral y no simplemente sobre la base de su contribucién a la solucién de
un problema atmosférico o ambiental”. Pero qué pasa con los paises pobres que no
pueden ver el desarrollo sostenible en su dimension, 0 qué pasa con los pafses ricos
que no quieren involucrarse en un proceso de desarrollo que debe tener en cuenta
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| ambiente? Es claro que algunos pzjlises industriales mas

résperos poseen la capacidad econdmica rcqucrld_a para cnlrcnllar los problemas
gcrivados de la contaminacién (como l;{ contaminacion ’dcl aire cn las zonas
industriales, ¢l calentamicnto a escala mundial, y la acidificacion del mCd"")‘ pero esto
no siempre es posible para los paises en desarrollo, que son una gran mayoria y que
hos casos no tienen conocimiento del problema, aunque ya son parte de €.

las limitaciones reales de

cn muc

TRANSFRONTERIZACION DE LA CONTAMINACION DE AIRE:

Es cierto que muchas acciones ambientales revasan los nivclgs Iocglcs o
nacionales. Por ejemplo, el transporte de los contaminantes a grandes dlslan_cms del
punto de emision, el movimicnto transfronterizo de productos y dcsccllms pf:hgrosos,
la reduccién de la capa de ozono, los cambios climéticos, la contaminacion de los
ocednos y la pérdida de la biodiversidad. La utilizacion de los paises en desarrollo
como puntos de depdsitos de desechos es algo que quicre ser |g_nomd0 por los paises
generadores de desechos (Oxicos, y es hasta en los Gltimos afios donde se dan las
bases para la Convenci6n sobre el "Control y Manejo Transfronterizo de Desechos
Téxicos" (WHO, 1992), que intenta regular en cierto modo este problema.  Las
precipitaciones 4cidas, los sulfuros y 6xidos de nitrégeno promotores de la acidez, son
un problema que traspasa las fronteras, y que han venido afectando mayormente a
regiones muy alejadas de los puntos de emision, incluso ¢l problema de la acidez de
las precipitaciones ha llegado a pasar de un continente a otro.

Es ahora, el momento, bajo ¢l amparo del marco que establece la Agenda 21,
pese a no ser especifico en muchos de los puntos claves relacionados con la
contaminacion del aire, para generar una estrategia local y global que facilite que los
gobiernos o agencias internacionales le den la prioridad, dentro de las bases del
desarrollo sostenible, a la salud y a las gentes de todos los pueblos. Obviamente esto
debera estar ligado al desarrollo de una estrategia que facilite en todos los campos
la reduccion en las préacticas negativas del consumo, la generacion de desechos y el
favorecimiento de acciones tendientes a mejorar la salud del ser humano.

Es necesario que las estructuras de los gobiernos o las acciones de las agencias
deben sufrir una transformacion, de tal forma que permitan la participacion de los
afectados directos en la identificacion de los principales problemas de contaminacion
y en la toma de decisiones que conlleven hacia una solucién de sus problemas, cs
decir que se dé una participacion comunal en la base de la accion participativa,
definida localmente y no implantes externos que pueden causar mayores dafios.

Los procesos de planificacién social y desarrollo econémico deben cambiarse
y darle un fuerte énfasis en la prevencion de la contaminacién Y, a la luz del nuevo
conocimiento de los pueblos a manera local debe promoverse el desarrollo sostenible.
Si la pobreza estd ligada a un ambiente degradado y éste a una mala calidad de vida,
esto debe cambiarse, pero de manera responsable con la ayuda de quienes tienen un
mejor conocimiento.  El control de sus problemas ¥, el uso responsable de sus
propios recursos, basado en su propio conocimiento y tradiciones, es la Gnica
alternativa de muchos pueblos.
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Después de Rio existe un consenso hacia el cambio, el revitalizar el
crecimiento y el cambiar la calidad del crecimiento surge como una necesidad
fundamental. La base del uso de los recursos debe de orientarse en el satisfacer las
necesidades bisicas sin el deterioro del medio, bajo la méxima de garantizar a los
puchlns un desarrollo sostenible, orientando ¢l crecimiento de los recursos base, con
tecnologias adecuadas y riesgos menores, donde la economia sea producto de la
decision de los pueblos duefios de los recursos.

Es natural, preguntarse con qué rapidez surge o puede darse este cambio; en
realidad el cambio, depende del pafs, de la voluntad politica local e internacional.
Si bien es cierto hay problemas locales, la mayoria de las soluciones son dadas
integralmente por un conjunto con diferentes intereses, es ahf donde el problema
puede quedar sin soluci6n. Solo tendremos un futuro si el concepto de equidad ¢
interés comin denomina el panorama después de Rio, de lo contrario alcanzaremos
de manera répida una pobreza ambiental y humana, que no ofrecers ninguna
alternativa para las generaciones futuras.
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