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DIMENSIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
DE AGENDA 21"
(Recepcion del articulo-20 de abril 1993)

James K. Boyce?

En este articulo deseo compartir con el lector unos pensamientos sobre las
dimensiones sociales y econémicas de la Agenda 21 y, sobre el papel de las
universidades en la instrumentacion de este marco y en la basqueda del desarrollo
sostenible.

Sin duda, la Cumbre de la Tierra del afo pasado fue un suceso sumamente
importante en ¢l reconocimiento mundial de la creciente crisis ecoldgica que
enfrentamos ahora y enfrentaremos en el siglo venidero.

En particular, la cumbre y el documento resultante, la Agenda 21, reconocieron
que los problemas de la degradacién ambiental no son solamente preocupacion de
los paises industrializados, sino también de los paises en vias de desarrollo.

Cada dia, resulta més claro que los costos redles de la degradacion ambiental
no son menos importantes, no menos reales, en el llamado "tercer mundo” que en los
paises del norte. En los diarios de todos los paises, ahora podemos encontrar los
informes de estos costos. Por ejemplo, recientemente, aparecié una foto en la
primera pégina de La Nacién, de un rio pequefio, no muy lejos de aqui, en llamas.
Un rio en llamas! Como economista, y no como cientifico natural, entiendo que, por
lo general, el agua no es una sustancia flamable. Entonces, para mi, la quema de un
rio es una muestra impresionante de la contaminacién ambiental que ahora
enfrentamos en todo el mundo.

Ahora, el viejo estribillo - "no podemos preocuparnos por el ambiente, no
podemos sacrificar el crecimiento econémico, porque nuestro pais es demasiado
pobre” - esta perdiendo su credibilidad. Ahora podemos ver que este propdsito tuvo
dos premisas discutibles:

1. la premisa que el crecimiento econémico reduciria la pobreza, mas o menos
autométicamente (lo que se llama la economia "derrame”, o "trickle-down
economics”), y

2. la premisa que los costos de la degradacion ambiental son de poca importancia
para el nivel de vida de los pobres. Pero la historia de las dGltimas décadas
ofrece una prueba incontestable que el crecimiento no puede garantizar la

' Seminano-Taller “Reflexiones sobre ¢l papel de las U en la de la Agenda 21°
Universidad Nacional, 12 de febrero de 1993.

# Profesor Visitante, Macstria en Polftica E para Ci y el Caribe, L Nacional.
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disminucién - mucho menos la eliminacién - de |
victimas primarias de la degradacion ambiental

Ista alti ; : amenudo son precisa
pobres. Esta Gltima lcccn§n S¢ repite ahora en Esparza (Pu'?'a mente los
se hard un relleno sanitario que recogerd toda la b renas), donde
Metropolitana del pafs. asura del Area

pobreza, y, adems, que las

Mientras que la Agenda 21 representa un avan,
e este documento lleva unas limitaciones graves,
reflexiones de los lideres gubernamentales,

ce imponamc, yo debo decir
debido a sus orfgenes en las

Por supuesto, hay muchas diferencias entre los gobiernos del mundo. P

emos decir que, por lo gcnc_ral. los jefes de los estados y sus reprcsenlaﬁlcsczs

Jas cumbres inlernamonal-cs no vienen de los grupos marginados, que son las victimas

rimarias de la degradacién ambiental. Al contrario, los lideres, en ambos ¢l norte

y el sur, por lo general vienen de las clases mas acomodadas de sus rc;pcclivos

ises, clases en las que hay muchos particulares que son beneficiarios de las

actividades econdmicas que generan la degradacién ambiental. Noserfa sorprendente

si sus pcrspeclivas sobre el diagnéstico y la solucién de los problemas ambientales son
diferentes que las de los ciudadanos méas pobres de sus pafses.

En este contexto, permitanme compartir con ustedes unas reflexiones criticas
sobre las recomendaciones de la Agenda 21. Especificamente, quisiera considerar
brevemente (res puntos: 59

1) el papel de los recursos financieros externos en el desarrollo sostenible en los
paises del sur:

2) las implicaciones ambientales del libre comercio; y
3) las disparidades econdmicas y la lucha contra la pobreza.

Luego concluiré con unos comentarios sobre nuestro papel en las universidades
ante el reto del desarrollo sostenible.

1) El papel de los recursos financieros externos:

La Agenda 21 repite la llamada para "una corrlente substancial de recursos
nuevos y adicionales hacia los paises en desarrollo” (pérrafo 1.4, pagina 1). Al
mismo tiempo, el documento lamenta "el lastre del endeudamiento externo” que los
paises en desarrollo ahora arrastran (parrago 2.2).

Debemos preguntarnos, de dénde vino este lastre? la deuda cx:ema no cayb
de repente del cielo. Esta deuda es precisamente el resultado de las co.rrlenles de
recursos financieros" de los bancos comerciales y de las instituciones oficiales en los
aios pasados, especialmente en los setentas.

cién de las deudas externas.

Yo estoy de do con las llamadas para la reduc :
y de acuer P de préstamos extranjeros,

Pero antes de llamar ademis para un flujo nuevo
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deberfamos reflexionar sobre las razones por las que la deuda externa del pasadq s
insoportable hoy.

Ahora no hay el espacio para considerar muy a fondo a l_odas las lecciones de
la historia del endeudamiento actual. Pero puedo decir, muy simplemente, que una
causa importante de la crisis de los ochcnla_s fue el hecho que los recursos prestados
en los afios precedentes no fueron invertidos en las ac!nvndadcs‘cconomlcas_ que
habrian permitido el servicio de la deuda, sin una reduccion dréstica de los niveles
de inversion y consumo en los paises endeudados.

Por ejemplo, en muchos casos los préstamos contribuyen a la fuga de capitales
a los puertos (o refugios) en el extranjero. A este respecto, el caso de Costa Rica
merece nuestra atencién. Yo he calculado que la fuga de capital acumulada por
costarricenses entre 1971 y 1987 fue aproximadamente $ 5,6 mil millones - mas que
¢l aumento de la deuda externa por $ 4,4 mil mil millones en el mismo perfodo®.

Aqui no tenemos que designar culpables por estos hechos lamentables,
Personalmente, yo opino que la responsabilidad - o la irresponsabilidad - fue
compartida por ambos, los prestatarios y los acreedores.

Lo que debemos considerar aqui es lo siguiente: como vamos 2 evitar una
repeticién de este chasco en el futuro? Si hubissc "una corriente substancial de
recursos nuevos y adicionales” en los afios veniderds, como vamos a asegurar que
€s1os recursos serédn invertidos de una manera deseable desde la perspectiva no solo
de la viabilidad econ6mica, sino del desarrollo sostenible?

No hay respuestas féciles a estas preguntas. Pero son preguntas includibles.
Claro, los recursos externos no son una condicién suficiente de éxito en la basqueda
para el desarrollo sostenible. Y no son necesariamente la condicién mas importante.

2)  El libre comercio y el ambiente:

La Agenda 21, de acuerdo con la sabiduria convencional de hoy, propone
fomentar el desarrollo sostenible "mediante la liberalizacién del comercio" (pérrafo
2.3a) y promueve "la distribucién 6ptima de la produccién mundial sobre la base de
la ventaja comparativa” (pérrafo 2.5).

Aqui, también, debemos plantear algunas preguntas. Si un pais adopta las
politicas para proteger su propio ambiente - por ejemplo, para reglamentar la
contaminaci6n de las aguas por las empresas industriales, o para limitar la tala de los
bosques a una tasa sostenible - estas medidas pueden subir los precios corrientes de
los productos asociados. Si hay otros paises que no adoptan las mismas medidas, los
precios de sus productos serdn mas bajos - porque estos precios no incorporan los
costos ‘externos’ de su produccién. El pafs que intentara seguir la via del desarrollo

* Ver J.K. Boyee, *La Fuga de Capitales en América Central entre 1971-1987: i itativa”, Heredia:
o P 43 987: Una estimacion cuantitativa®. He

Gouca, Nacional, Cu de Polftica E: No. 6, di 1991
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sostenible cnfren!arla no solo la competencia de estos productos en los mercados
internacionales, sino también en sus propios mercados internos.

En el caso de los mercados internacionales, el pafs no puede hacer mucho para
solucionar ¢l problema. Puede presentar argumentos a favor de las medidas
ambientalistas en los foros internacionales; y entre tanto puede intentar vender sus
productos a los consumidores con la conciencia "verde", o ambientalista, cuya
cantidad esté creciendo ahora en algunos mercados importantes. Por ejemplo, ahora
hay un mercado, pequefio pero creciendo répidamente, para café orgénico en Europa
y los Estados Unidos. Los precios de este café - cultivado sin agroquimicos - s, por
lo general, entre 30y 50% més que lo de café tradicional de la misma calidad. Pero
el pafs no tendré ni el derecho ni el poder para obligar a otros pafses a promover la
internacionalizacién de los costos ambientales en los precios de sus productos.

En el caso del mercado interno, sin embargo, el pais que quiere seguir el
sendero del desarrollo sostenible puede hacer més: puede imponer lo que se llaman
"las tarifas ecol6gicas” sobre los productos competentes que estan, en efecto,
subvencionados por la degradacién ambiental. El derecho de imponer estos tipos de
tarifas es, yo opino, una necesidad fundamental para una estrategia de desarrollo
sostenible. Pero no encontré ninguna referencia de esto en la Agenda 21.

Con respeclo a este asunto, la experiencia de liberalizacion del comercio entre
los paises norteamericanos no‘nios da mucha confianza. Es todavia temprano para
evaluar los impactos del acuerdo NAFTA entre los Estados Unidos, México y
Canadé. Pero tenemos el precedente de la FTA (Free-Trade Agreement) entre los
Estados Unidos y Canada, firmado en 1989. Sobre este acuerdo, a los dos paises se
les prohibié imponer reglamentos ambientales que restringieran la exportacién de los
recursos naturales. Por ejemplo, el gobierno canadiense fue forzado a reducir sus
restricciones sobre el uso de los plaguicidas, que en algunos casos fueron mas
estrictos que las de los Estados Unidos®.

3) Las disparidades y la lucha contra la pobreza:

Mi observacién final sobre la Agenda 21 relaciona el tratamiento de la
distribucion  del ingreso y de la riqueza. La importancia de este tema esta
reconocida en el primer parrafo del documento, donde habla de "las disparidades
entre las naciones y dentro de las naciones ... el agravamiento de la pobreza, el
hambre, las enfermedades y el analfabetismo" a lo largo del empeoramiento de los
ecosistemas.

Sin embargo, en el mismo pérrafo, los autores afirman que con las politicas
apropiadas se puede "elevar el nivel de vida de todos". No solamente de los pobres;
ni siquiera solamente de la mayorfa de la humanidad: todos.

SRS -4 b Sachl
“Ver M. Dowie, 'A A Courling 'y S. Shrybman, "Trading Away the

Environment’, ambos en World Policy Journal, Winter 1991/92.
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Yo someto a ustedes que esta formulacion no sea simplemente una aspiracién
a una mistificacion de las raices de la pobreza en el mundo
actual. La pobreza nova a ser eliminada como se tratara de un pastel creciendo, de|
que todos podrian obtener una tajada cada vez fn(ls_ grande. La pobreza no va a ser
climinada simplemente por programas de capaculfacnén. como propone ¢l documento
en su capitulo sobre “Ia lucha contra la pobreza” (capitulo 3). Eliminar la pobreza
requicre una redistribuccion profundf'A de la riqueza y dcl ingreso, entre y dcn'lro de
los paises. Y csla, por su parte, requiere una redistribucion del poder - es decir, una
democratizacién profunda de la sociedad humana.

diplomética sino que s¢

Claro, eso es un reto intimidante. Pero yo propongo que el reto de la
redistribucion serd, al fin, vinculado - y vinculado inseparablemente - con ¢l reto del
desarrollo sostenible. La razén no es simplemente que la pobreza misma empuja a
la degradacion ambivatal, aunque eso es una parte del vinculo. Otra razon - tal vez
la més importante - s que sin un proceso de redistribucion del poder y de la riqueza,
las victimas primarias de la degradacién ambiental - los pobres, los impotentes - no
podrian poner fin a las actividades de los beneficiarios. Al finy al cabo, deberiamos
recordar que no son los pobres los que causan la mayorfa de la degradacion
ambiental en el mundo de hoy.

Cémo podemos nosotros, en la universidades, contribuir a la realizacion de la
meta del desarrollo sostenible? Claro, podemos asistir via la ensefianza y capacitacién
de nuestros estudiantes, de los funcionarios publicos®y privados, y de la poblacion en
general. En este contexto, un punto que quizés vale la pena recalcar aqui, es la
necesidad de la educacién multidisciplinaria. Estoy seguro que se ha hablado sobre
este tema bastante. Creo que se debe hacer algo pronto para evitar la
especializacién demasiado estrecha y, por el contrario entregar al estudiante un
enfoque que contenga tanto cuestiones ambientales y de desarrollo, como las
vinculaciones entre las ciencias naturales y sociales. Las Universidades, como la
Universidad Nacional, podrian introducir algunos cambios en los programas de
estudio, que al menos le den al estudiante la opcion de estudiar algunos cursos de
otras facultades, de forma tal que se establezca mas formalmente el enfoque
multidisciplinario.

Sin- embargo, me parece que la contribucién- mds importante la podemos
realizar por medio de las investigaciones sobre los procesos de degradacion ambiental
y.como estas-se ligan con el sistema ecoldgico y econdmico. Los resultados de estas
investigaciones_deben. difundirse lo_més extensivamente posible - no solo a los
organismos politicos responsables, sino a las camunidades afectadas por estos costos
ambientales.

El trabajo de extension sera muy importante, porque en a mayoria de los casos
la forma més directa de impactar.y apoyar el desarrollo sostenible seré por medio del
contacto directoy la retroalimentacion con los actores principales. Las universidades
por medio de estas importantes acciones de extension debera promover y enriquecer
sin temor la bisqueda de alternativas viables para obtener el desarrollo con las
respectivas consideraciones, y en algunos casos hasta la defensa, de los recursos
naturales y de las victimas de degradacion ambiental.
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Nosotros solos no podemos cambiar la distribucién del poder o de la riqueza
en nuestras sociedades. Pero la informaci6n - incluyendo la informacién sobre los
costos ambientales - es una forma de poder. Ese poder, lo mismo que la creacion
de més poder csl{:vcn nupslras manos. Es asf que podemos asistir a los cambios
sociales Y cconbmicos, si proveemos la informacién correcta, sobre todo a las

rsonas, grupos, y clases que tienen el incentivo para luchar por un patrén de
desarrollo mds sostenible y més justo.
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