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POR LOS INSPECTORES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
(Recepcién del articulo-16 setiembre 1992)

Jorge Blanco Salas!
Olman Ram(rez Moreira?

INTRODUCCION

El uso de plaguicidas en Costa Rica es uno de los factores que ha contribuido
a la contaminacién directa e indirecta del ambiente en todos sus componentes: agua,
suelo, aire, seres vivos y al hombre en dltimo término.

Los dafios més evidentes ocurren durante la manipulacién de los agroquimicos,
produciéndose intoxicaciones inmediatas de personas y mortalidad de animales
domésticos y silvestres. Estos efectos, en la mayoria de los casos, son faciles de
relacionar con su origen, asi la muerte masiva de peces y camarones puede estar
asociada al lavado de bombas de aplicacién en rfos.

Las consecuencias a largo plazo, en especial para el ser humano, por la
exposicién constante a los agroquimicos son méas complejas y requieren estudios
ecotoxicolégicos y anilisis de laboratorio.

La forma en que los plaguicidas son aplicados, el manejo de sus residuos y del
equipo empleado, han ocasionado denuncias de comunidades ante los medios de
comunicacién masiva y a las autoridades respectivas. El Ministerio de Salud, entre
otras instituciones, recibe este tipo de denuncias, hace las inspecciones respectivas y
procede ante las instancias correspondientes. No obstante, existen serias trabas para
que se lleve a cabo esta labor eficientemente, entre ellas: los escasos recursos disponi-
bles, los intereses particulares y los lentos trdmites administrativos. Esto constituye
un desestimulo para la poblacién al no ver fructificar las denuncias hechas,
generandose una pérdida de credibilidad en el sistema y por ende, que no se denun-
cien més los hechos.

En este articulo se incluyen los resultados principales de una consulta sobre
esta temdtica que se fij6 como objetivos: la percepcién de los inspectores de sanea-
miento ambiental del Ministerio de Salud sobre la incidencia de los plaguicidas en el
ambiente, un detalle de las circunstancias y tipos de contaminacién o intoxicacién de
personas y otras especies animales que son denunciadas més frecuentemente, e
informacién relativa a los sistemas de registro de casos de contaminacién llevados por
los inspectores de saneamiento ambiental. Forma parte de una serie de encuestas
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g Programa Plaguicidas: Desarrollo, Salud y Ambiente, Escuela de Ciencias Ambientales, Universidad Nacional
Y profesor Escuela de Estadfstica, Universidad de Costa Rica

59




de la poblacion relacionados con los plaguicidas. La percepeién
debe ser complementada con otro tipo de informacién, tal como
es en los hospitales y denuncias de dafios al ambiente para tepe;
blemética. Se presenta aqui Gnicamente las opiniones reco.
cuya labor es méds amplia y no se circunscribe al tema

a diferentes sectores
de estos funcionarios
casos de intoxicacion
una visién global de la pro
gidas entre estos trabajadores,

que nos preocupa.
METODOLOGIA

76 durante el segundo semestre de 1990 e inicios de
afio 1991 y pretendia evaluar la situacién para el perfodo 1987-1990, empleando
cuestionarios estructurados mediante entrevistas personales a los inspectores y super-
visores de saneamiento ambiental del Ministerio de Salud. En total se obtuvo
informacién de una muestra de 69 funcionarios, cerca del 80% del total de todo e]
pais, pertenecientes a 55 Centros de Salud. Las

Cuadro 1

encuestas fueron posteriormente codificadas, digi- RSO b B Tt
tadas y procesadas empleando el paquete €sta-  CUESTADOS POR REGIONES DE SALWD

La investigacion se reali

distico SPSS/PC. INSPECTORES——
REGION Total Encuestados
Limitaciones logisticas y humanas del perso-
o . . Iy CHOROTEGA........ 13 12
nal a encuestar !lmllaron ampliar la mformz-acxon. CENTRAL NORTE... 30 2
Durante el trabajo de campo se observaron ciertos CENTRAL SIR..... o =
problemas para encuestar a estos trabajadores.  weTAR ATLWTICA 5 5
Aun con una cita previa, en varias ocasiones la ~ "WETAR WORTE.... 3 s
entrevista se vié frustrada. La mayorfa de las TOTAL 9 69

actividades de estas personas se desarrolla en el

campo, fuera de la oficina; las horas de atencién al piblico son muy reducidas y
estrictamente establecidas en diversos lugares, sin tomar en cuenta los atrasos que se
pueden sufrir durante el viaje del encuestador hasta el sitio.

Es nece.sar.io.indicar que el desfase del tiempo transcurrido entre una encuesta
y otra, puede incidir en la comparabilidad, debido al surgimiento de ciertos hechos
que influyen en las respuestas dadas.

RESULTADOS

Los resultados se dividieron i
5 en dos secciones: Generales (datos sobre
percepcibn del problema) y Casos Especificos. g (

CONTEXTUALIZACION DEL FUNCIONARIO

los Cerl;t(;sosm;;e)esc;ﬁ:gsd?:l s%"‘}gmiemo ambiental del Ministerio de Salud "abajandc'f
sarrollan son inspeccio ribuidos por todo el pais (cuadro 1). Las labores que ¢
el i nes sanitarias de !os servicios publicos de alimentacion, f‘l.’bn-
o s an,)biemzjglmlen'tos comqrcnales y sitios de reunién. También coordina?
comunales, Estos traba-sade lnfor"f‘allvas con otras instituciones o con grup
ya sea escritas o verb |J ores reciben denuncias (especialmente en zonas .ruralcs ,
ales, de problemas ocasionados por el uso de plagUic‘das’
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Figura 4
PERCEPCION DENUNCIAS PRESENTADAS Y PRO-
PORCION INSPECTORES RECIBIERON DENUNCIAS
RECIBIO
g -
DENUNCIAS RECIBIO
PRESENTADAS DENUNCIAS

Los funcionarios que afirman que estos casos no se denuncian ante los inspectores
0 que personalmente no han recibido denuncias laboran en su totalidad en centros
urbanos, bésicamente en el Area Metropolitana de San José (a excepcién de dos
casos en San Carlos y uno en Limén). Esto conduce a concluir que los casos
denunciados estdn ligados mayoritariamente a practicas agricolas.

Los afectados no suelen hacer reclamos por temor a enfrentarse a represalias de
alglin vecino o empresario, por temor a ser despedidos por su patrén, por desconocer
que tienen la facultad de denunciar o porque simplemente no creen efectivo reclamar
unas gallinas muertas o unos 4rboles "quemados" por fumigacién aérea.

El registro de las denuncias que los ciudadanos hicieren ante los inspectores sani-
tarios podran constituir fuentes muy apropiadas para el estudio detallado de estos
incidentes. Sin embargo, s6lo la mitad de los funcionarios que han recibido denuncias
de contaminacién ambiental afirmé llevar registro de todos los casos y una cuarta
parte no lleva del todo. Es importante destacar que no existe sistematizacién en 19
qQue se archiva pues no se registran detalladamente las quejas presentadas, el procedl-
miento efectuado o los resultados; en ocasiones el funcionario se limita a archivar las
cartas recibidas o enviadas. Por lo tanto, se pierde mucha informacién valiosa para
estudios de intoxicaciones de animales silvestres y domésticos.

. Los inspectores que han recibido denuncias mencionan la falta de apoyo
Institucional como la principal traba para realizar sus labores, incluyendo .falta de
ransporte, viticos, personal, asesorfa legal y materiales audiovisuales para impartir
cursos. También se hace referencia a la burocracia excesiva, a la ausencia de la-
boratorigg Para anilisis de residuos (incluyendo equipo de muestreo), a poderosos

i:t_tereses politicos y econémicos y a la carencia de una legislacién mas amplia, agil y
Icaz,

Entre |

0s mecanismos utilizados por los funcionarios al tratar de solucionar los
Problemag

producidos se mencionan: la educacién o capacitacion en manejo de
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Figura 2
CION DE LA CONTAMINACION POR
B PLAGUICIDAS
—
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Figura 3

D e o n o e 5 | PERGEPGION EVOLUTIVA DE LA

bredosis en la agricultura y

aplicaciones mal hechas. La | CONTAMINACION POR PLAGUICIDAS

falta de equipo de proteccién (80 rolacida & hacs 48008,

se anota como la tercera causa

(35%). Sin embargo, también A0
se citan otros aspectos como
falta de asesoramiento técnico,
accién o control estatal defi-

ciente o inexistente, legislacién MA’;;{E =
endeble, negligencia de patro-
nos, vendedores y aplicadores

(principalmente aéreos) e i LO IGNORA
intereses politicos y econémi- e
Cos.

DISMINUIDO 27% —

DENUNCIAS PRESENTA-
DAS Y PROBLEMAS PARA SU SOLUCION

La mayorfa de los inspectores que han conocido casos de intoxicacion (7{)%)
consideran que las denuncias son hechas menos de la mitad de las veces y UI'1dades
afirma que nunca se hacen (Fig. 4). Esta percepci6n implica que las comun! da
se han ido resignando a convivir con los problemas causados por plaguicidas, la
que el trimite de la denuncia demanda un costo de oportunidad mayor, aur?ado ?eC'
Poca formacién de las personas y a poca capacidad de lucha para la pr oteccion &

tiva del ambiente, Pese a esto, cuando los casos son graves e involucran pel’gsl%)

e;onémicas () in19xicaciones se acude a denunciar el hecho, asi pues gran parte (f orma
alirmé haber recibido denuncias en el periodo que abarca el estudio, ya sea €0

: : : Jes-
escrita o verbal. En promedio reportan recibir alrededor de 5.6 denuncias anua
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CASOS ESPECIFICOS

La encuesta se le solicitd a los inspectores informacién adicional sobre casos que
conocieran de contaminacién ambiental, intoxicaciones o mortalidad de personas u
organismos con plaguicidas en los cuatro afios evaluados. Solamente un poco més
de 1a mitad de los funcionarios consultados (38 de los 67 inspectores) informaron
estos hechos. El 45% de estos informantes fueron capaces de recordar dos casos y
una tercera parte (34%) Gnicamente lo hizo de un caso. El nGmero de reportes
suministrados estd determinado por la relevancia o lo reciente de los hechos. En
total fueron reportados 77 casos.

Espacialmente la provincia de Punta-
renas es la que posee la mayor cantidad
de reportes por inspector, seguida de
Cartago y Limén. Las regiones de salud
de mayor ocurrencia son la Brunca y la
Huetar Atlantica, en donde se reportaron
en promedio dos casos por inspector.

En 30 oportunidades se logré determinar el plaguicida implicado.

La mayor parte de los problemas asociados a plaguicidas
suceden durante la época lluviosa, perfodo en que se desarro-
llan gran cantidad de plagas debido al aumento en los cultivos,
esto incide

Figura 6

CASOS DE CONTAMINACION O INTOXICACION
REPORTADOS SEGUN MES

(el Inspector preclsé el mes solo en 35 de los 77 casos)

en un mayor uso de
agroquimicos y conse-
cuentemente en un
aumento de contami-
DIC-MAY: 9 CASO8 naciones e intoxica-
14"« JuN-NOV: 20 CABOS 5 ciones. En la Figura
6 se muestra como se

e —————————— triplicé en invierno la
ABR MAY JUN JUL AGT SET OCT NOV DIC ENE FEB MAR| .aniidad de casos re-

®wWOow>»O MmO OIMICZ
(]
L

portados por los
inspectores durante el verano. De los casos reportados el 54.5% no se pudo precisar
el mes de ocurrencia.

Los grupos més afectados en las quejas que se presentaron fueron las personas,
mencionadas en 37 de los casos, seguido por 25 muertes masivas de peces que
también afectaron a camarones y otros organismos acuiticos. En menor cantidad
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se presentaron reportes de muerte de aves de corral, caninos, bovinos, porcinos y
aves silvestres (Fig. 7).

Figura 7

ORGANISMOS AFECTADOS Y CULTIVO
ASOCIADO A LA CONTAMINACION
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oo (222 L e 77770, |

Los casos més relevantes mencionados por los inspectores son:

1- Santa Marfa de Dota 1987, después de aplicar arseniato de plomo en un cafetal,
el lavado de las bombas de aplicacién junto con el desecho de residuos en una
quebrada, afecté aproximadamente a 10,000 truchas en un estanque que se a-
bastecfa con esa misma agua, alrededor de la mitad de los peces murieron.

2- Pérez Zeledén 1989, terbufés aplicado a un cafetal fue arrastrado por la lluvia
contaminando una toma de agua potable, 18 personas sufrieron intoxicacién agu-
da.

3-  Guéicimo 1989, plaguicidas no determinados usados en cultivos de plantas orna-
mentales, provocaron la muerte de 30,000 tilapias debido a que el desagiie del
vivero desembocaba en los estanques con peces.

4- Grecia 1990, fenamifés utilizado en café provocd la intoxicacién aguda de 20 tra-
bajadores que lo aplicaban sin la debida proteccién, esto en un lapso de tres
dfas.

5- Quepos 1987, paraquat y pendimentalin aplicados con avioneta en cultivo de
arroz causaron intoxicaciones agudas en cinco personas y la muerte de peces y
camarones en un rfo.

6- Santa Cruz 1988, metil paratién fumigado sobre algodén en forma aérea,
produjo la muerte de gran cantidad de aves silvestres; segin la version, esto
ocurre continuamente en cultivos de arroz y algodén en Guanacaste.

7-  El carbaril fue mencionado en diferentes lugares, es muy utilizado para pescar
y "camaronear” lo que provoca mortandad de peces y otros organismos acuéticos.
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Los inspectores ubicados en las zonas rurales del pais son los que més reportan
casos. Denuncian ademés el escaso apoyo logistico con que cuentan para realizar 4gil
y eficientemente sus labores.

En general, no existe un sistema de registro de las denuncias presentadas.
Reportan que su labor es exitosa en la solucién de los conflictos pero a su vez
responden que la solucidn por excelencia es girar la Orden Sanitaria y se limitan en
su mayorfa a dar recomendaciones o amonestaciones.

Los casos reportados al inspector de saneamiento ambiental del Ministerio de
Salud, asi como su percepcién de la problemética causada por los plaguicidas en el
ambiente no es sino una imagen parcial de la realidad. Las denuncias son pre-
sentadas por los afectados a distintas instancias del Estado y asf lo reconocen los
funcionarios consultados. Por lo tanto, resulta insuficiente basarse en esta fuente
para realizar estudios de intoxicaciones en animales domésticos y silvestres.

RECOMENDACIONES

®  Apoyar al Ministerio de Salud en su empefio por enfrentar problemas am-
bientales, en especial a los atribuidos a los plaguicidas.

®  Brindar informacién y capacitacioén a los inspectores en todo lo referente a
plaguicidas: generalidades, efectos en la salud y en el ambiente, manejo seguro
y alternativas, con el fin de formarlos como multiplicadores y darles mejores
herramientas para que puedan abarcar este tipo de problemas.

®  Recomendar el apoyo institucional basico para que los inspectores realicen un
buen desempefio de sus funciones: transporte, vidticos, materiales audiovisuales
y dentro de lo posible més personal.

® Instar al Departamento de Asesorfa Legal del Ministerio de Salud, para que pro-
porcionen la informacién y la orientacién requerida por los inspectores, se evalae
la legislacién al respecto y se promueva las modificaciones o ampliaciones
requeridas.

m  Solicitar el establecimiento de convenios de cooperacién con los laboratorios de
analisis de residuos existentes en el pafs, con el propésito de facilitar a los
inspectores la toma de muestras y el envio de éstas para ser analizadas.

®  Promover la coordinacién interinstitucional (MIRENEM, MINSA, UNA, MAG)
para buscar soluciones conjuntas a este tipo de problemas.

m Insistir en la necesidad de elaborar los instrumentos necesarios para registrar
obligatoriamente estos incidentes en todas las instituciones pablicas y establecer
un sistema de registro centralizado en MIRENEM para organismos acuaticos y
otra fauna silvestre y en el MAG para animales domésticos.
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