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Este trabajo, al presentar los resultados de una investigacion empirica
preliminar (exploratoria) del desarrollo forestal en nuestro pais, tiene como
pretension responder a dos tipos de necesidades.

Por un lado, el intento de planificacién de la educacién superior forestal
requiere —sin posibilidad alguna de eludirlo responsablemente— del conocimiento
(por lo menos empirico, si no cientifico), de las distintas dimensiones econdémicas,
politicas y sociales que afectan el desarrollo forestal en nuestra sociedad. Tal
conocimiento es necesario tanto para la evaluacién de la integracién de las actividades
de docencia, investigacion y extension de la EDECA, como para elaborar las
politicas a seguir en cuanto a cupos y graduacién de profesionales en ciencias
forestales (1).

Por otro lado, corresponde a los profesionales en ciencias sociales de la EDECA
realizar investigaciones acerca de aquellos problemas cuya interpretacion cientifi-
co-social permita a estudiantes y profesores conocer con mayor profundidad la
realidad hacia la cual se orienta su actividad profesional.

De acuerdo con las necesidades de la planificacién universitaria, este trabajo
debe considerarse como un diagnéstico de las tendencias generales observadas en el
desarrollo forestal nacional y debe profundizarse en aquellos aspectos que la planifi-
cacion asi lo demande. De acuerdo con el proceso de investigacion cientifico-social
al que este estudio también pretende responder, debe considerarse como un avance
de investigaciobn empirica necesario para una posterior fundamentacién tematica de
un problema concreto de investigacion en ciencias sociales para la EDECA. Posterior
a este avance, se elaborara otro que respondera a la necesidad de fundamentar tedri-
camente el desarrollo forestal nacional como problema de investigacion. Sélo al con-
tar con ambos fundamentos (el teérico v el empirico), es que se podra definir clara-
mente el objeto a investigar, las hipotesis correspondientes y la estrategia de investi-
%a.cién que llevard a una interpretacion socioldgica del desarrolio forestal en Costa

ica.

44




Los datos empiricos que aqui se presentan tienden a ubicar el desarrollo
forestal dentro de la economia nacional y a evaluar lo que ha sido su desarrollo
historico en su doble aspecto de deforestacion y reforestacion; tienden también a
caracterizar la situacién actual en cuanto al recurso disponible y a analizar el
desarrollo reciente de la industria forestal y de las politicas estatales relacionadas con
el problema global. Ademas, algunos de esos datos se presentan de acuerdo con la
regionalizacion de OFIPLAN. El objetivo de estos datos es, pues, introducirnos —en
un nivel muy elemental del conocimiento (el empirico)— en el problema del
desarrollo forestal en Costa Rica.

La participacion del subsector forestal en la economia nacional se ha venido
modificando en afios recientes. Mientras que en los afios 1962-1972 su tasa de
crecimiento fue de un 4.9%, en los afios siguientes —hasta 1976— fue de un 11% (2).

CUADRO 1:
VALOR DE LA PRODUCCION DE MADERA Y VALOR DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 1970-1975
(En millones de colones corrientes).

Afio Produccion PiB* Produccion
de madera madera/PiB

1970 63.7 6.524.5 0.8

1971 629 7.137.0 09

1972 69.8 8.215.8 0.8

1973 81.6 10.162.1 0.8

1974 116.2 13.178.0 0.9

1975 160.4 16.507.2 1.0

* A precios de comprador.

Fuente: OFIPLAN. Plan Nacional de Desarrollo Forestal. 1979-1982. San José. P.59,
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. 2 a 1976, la estructura de la produccion agropecuaria no
expersi::esgt,)zr%(:(/gedlgs?xbsectores, cambios importantes. En 1976, Ia-participalcién
del subsector forestal dentro del Producto Interno Bruto Agropecuario alcanzé un
% (3|%'ste crecimiento del subsector forestal (y su participacién en la produccién
nacional), se expresa también en los datos relativos a la evolucién del valor de la
produccién maderera en los afios 1970-1975, relacionada con la evolucion del Pro-
ducto Interno Bruto. El cuadro 1 muestra esas relaciones.

Ademds, se estima que el valor de la produccién maderera en el periodo
1970-1975 ha crecido en un 24.5%, porcentaje que supera el alcanzado por el sector
agropecuario y por el PIB(18.4% y 20.4% respectivamente). En el cuadro se observa
que, en términos de su participacion relativa dentro del PIB, Ia produccion de made-
ra pas6 de un 0.8%en 1970 a un 1.0% en 1975.

El comercio exterior de productos forestales también indica la situacién
nacional de esa produccion.

Las exportaciones también han visto incrementado su valor: de ¢ 1.5 millones
por concepto de maderas vendidas al exterior en 1962, se pasé a ¢ 4.7 millones en
1976 (4). Sin embargo, la importacién de productos forestales (principalmente
madera en trozas y desbastadas), también ha aumentado desde 1962 (y de manera
regular). El balance comercial puede verse en el cuadro siguiente:

CUADRO 2:
IMPORTACIONES Y EXPORTAC/IONES
DE PRODUCTOS FORESTALES 1962-1976
(miles de colones corrientes).

1962 1972 1976
Importaciones 786.7 1.659.6 6.413.8
Exportaciones 1.5623.4 84.1 4.703.0

Fuente: OPSA. Op. Cit, Cuadros 9y 22,

Por otra parte, se ha llegado a estimar que el suelo actualmente usado para
bosques no corresponde a lo que potencialmente podria usarse. En 1977, el 41% del
drea total del pais estaba en bosques, y se estima que el drea que debe permanecer en
bosques (conservados o en explotacién) debe ser el 66% (5). Para OPSA, “sélo el
23% del territorio nacional (1.527 mil hect.) queda en bosques virgenes capaces de
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producir madera en forma continuada si fueran puestos bajo un régimen racional,
moderno y técnico de explotacion, administracion y control” (6).

El crecimiento del subsector se caracteriza también por el hecho de que,
paralelo al aumento en la produccion maderera se plantea el problema de la
reforestaciébn de los terrenos aptos para la explotacion y conservacion del bosque.
“Aprovechados racionalmente, los recursos del bosque podrian convertirse como lo
han sefialado destacados cientificos y economistas, en la base para el desarrollo
industrial integrado de Costa Rica. El producto forestal es susceptible de pasar por
innumerables etapas de industrializacién, generando un alto valor agregado nacional
y muchas oportunidades de empleo’” (7). La potencialidad de desarrollo del recurso
forestal plantea, entonces, posibilidades de implementacion de planes de ordena-
miento del recurso tendientes a lograr una mayor racionalidad en su uso, aunque
dificilmente pueda llegar a ser ‘/la base para el desarrollo industrial integrado de
Costa Rica"”.

OFIPLAN estima que en 1977, 23.800 Km2 de la superficie del pais se
encontraban ocupados por bosques (8). Por otra parte, el censo de 1973 ubica una
superficie de 716.518 hect., de bosques en fincas, o sea unos 7.200 Km?2. Lo anterior
significa (a pesar de hacer referencia a afios diferentes), que aproximadamente un
70% de la superficie en bosques estd en reservas forestales nacionales (16.600 Km2)
(9), v el otro 30% se distribuye entre las fincas de distintos tamafios de la siguiente
manera:
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La concentracion del recurso forestal en las fincas de mayor tamafio se hace
mas evidente al resumirse el cuadro anterior:

CUADRO 4:
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE BOSQUES EXPLOTADOS
Y NO EXPLOTADOS EN FINCAS, SEGUN EL TAMANO
DE LA FINCA. (En porcentajes)

Tamafio Total bosques En explotacién  No en explotacion
en hect. 1963 1973 1963 1973 1963 1973
Menos de 50 1.1 9.9 71 84 13.1 10.5
De 50 a menosde 100 12.0 108 7.0 84 140 11.7
De 100 y més 76.0 79.3 86.0 83.2 73.0 778
TOTAL 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cuadro 3.

El cuadro 3 revela también que relativamente los bosques més explotados son
los de las fincas mayores de 100 héctareas; que en general la explotacién forestal
aumenté en todos los tamafios de fincas de 1963 a 1973, y que aiin quedaba (en
1973) un margen de explotacién considerable (70%). Es relevante también el hecho
de que al aumentar el tamafio de las fincas el porcentaje que éstas mantienen en
bosques también aumenta.

Los datos anteriores pueden resumirse asi: por un lado, la participacién del
subsector ha sido escasa en la producciéon nacional y el aumento en su tasa de
crecimiento revela una explotacion mas acentuada de los bosques (no necesaria-
mente racional). Por otro lado, la mayor parte de los bosques (70%) son propiedad
estatal y la mayor parte de los que se encuentran en fincas privadas estdn en fincas
mayores de 100 hect. Si el crecimiento del subsector ha sido mayor en el periodo
1972-1977 (un 11% contrastado con un 4.9% correspondiente a 1962-1972) y si los
datos censales demuestran que el 4rea de bosques en explotacién en fincas creci6 de
168.997 hect. a 190.885 hect. de 1963 a 1973, esto significa que ha habido de 1973
a la actualidad una explotacién significativa de aquellos bosques que en 1973 no
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estaban explotados (10), y que tal explotacion se da principalmente en los terrenos
de los terratenientes y burguesia agraria (terrenos mayores de 100 hect.). A la vez,
estos datos podrian estar revelando en un nivel de andlisis general, el destino de los
beneficios de la explotacién irracional del recurso forestal nacional.

La deforestacion, con sus implicaciones ecolégicas y socioeconémicas, ha carac-
terizado desde sus inicios el desarrollo forestal nacional.

Los datos disponibles para observar la evolucion histérica de las 4reas defores-
tadas en el pafs remiten al afio 1950 (afio en que se elaboré el primer mapa de cober-
tura forestal) y analizan el comportamiento del subsector hasta 1977. Los autores
del principal estudio que existe con respecto a la deforestacién (11), elaboran un in-
dice lineal de deforestacién anual para dos periodos: 1950-1961 y 1961-1977. La
elaboracion de ambos indices se basa en los mapas de cobertura forestal elaborados
con base en datos para 1950, 1961 y 1977.

La situacion de la cobertura forestal y el drea deforestada en los periodos dis-
tinguidos en el trabajo a que se hace referencia, pueden verse en el cuadro siguiente:

siguiente:
CUADRO 5 (12):
AREA DE COBERTURA FORESTAL DENSA * (Km?2)
1950-1977
Afo Cobertura forestal % del drea del pafs
1950 27.084 53.0
1961 23.122 452
1977 15.901 31.1

*  Bosques conun 81.1 de cobertura forestal.

Debe aclararse que ademés de la cobertura forestal densa, existe la cobertura
forestal media (de 45.1% a 80% de cobertura forestal) y que en 1977 esta Gltima fue
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de 7.882 Km2 (13). Lo anterior implica que el cuadro citado excluye areas que en
1977 representaron el 33.1% del total bajo cobertura forestal (densa y media).

Del cuadro también se desprende que el area deforestada en ese periodo fue de
11.183 Km?2 que, en relacién con el drea del pais, representa un 21.5%.

Los indices construidos por los autores citados los llevan a los resultados
siguientes:

. la deforestacion en Costa Rica se ha acelerado con el transcurso de
los afios; asi, mientras que en el periodo 1950-61 la tasa lineal de defo-
restacion anual de bosques densos era de 360.18 hect./afio, entre los afios
1961 y 1977 ese mismo indicador alcanzé 451.31 hect./afio” (14).

Lo anterior significa que mientras en el periodo 1950-1961 la tala de drboles en
los bosques de cobertura forestal densa avanzé a razéon de 36.018 hect. anuales, en el
perfodo siguiente (1961-1977) aument6é a 45.131 hect. al afio. Sin embargo, debe
anotarse aqui una limitacion de estos datos: “. . .si se hubiese tomado en cuenta los
bosques menos densos que se han cortado, tales tasas habrian sido mas altas en am-
bos periodos; tanto a nivel nacional como regional”’ (15). A este respecto los auto-
res, con base en datos que poseen para el periodo 1961-1977, hacen una estimacién
de cuéles habrian sido aproximadamente esas tasas de haberse tomado en cuenta la
deforestacion en bosques de densidad media. Para el periodo 1961-1977, el drea de-
forestada en bosques de cobertura forestal media ‘‘corresponde a un 22% del total
de bosque denso talado’’ (16), lo que lleva a estimar que en el primer periodo (1950-
1961) se cortaron 43.942 hect./afio y en el seqgundo 55.060 hect./afio (17). Esta ulti-
ma estimacion concuerda con lo afirmado en el Plan Nacional de Desarrollo Fores-
tal: “la tasa de deforestacion se mantiene alrededor de las 66.000 hectdreas anua-
les. .."”” (18).

En franco contraste con este proceso de deforestacion, se encuentra el de
reforestacion de la superficie talada. De acuerdo con dos fuentes (19), este proceso
de reforestacion no ha podido superar el crecimiento de alrededor de 250 hectéreas
anuales, lo que significa que solo se reforesta un 0.5% del area que se deforesta.

Con respecto al aprovechamiento de la madera volteada, en el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal se estima que del total de esa madera ‘‘alrededor del. 15% se
aprovecha industrialmente; entre un 35 y un 40% se consume como lefia o en la
produccion de carbén vegetal y el resto, alrededor del 50%, simplemente se
desperdicia’ (20).
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La intensidad del proceso de deforestacidon no se presenta de la misma manera
en las distintas zonas del pafs.

Las diferentes regiones, de acuerdo con sus caracteristicas especificas, se han
visto afectadas de manera diferencial por la corta de érboles. De acuerdo con el
estudio de Pérez y Protti (21), la Regiéon Central y la del Pacifico Norte son las que
se vieron menos afectadas por la deforestacidon en los afios 1950-1977 ‘’posiblemente
por un agotamiento de los bosques accesibles’’. Ello significa que probablemente am-
bas regiones experimentaron un aceleramiento en el proceso deforestador anterior a
1950 (por la accesibilidad de sus bosques y su cercania al mercado de consumo).

Sin embargo, lo anterior no significa que en el periodo 1950-1977 ambas regio-
nes no presentaran caracteristicas importantes con respecto a la deforestacion: en la
Region Central se deforestaron de 1950 a 1961, 5.118 hect./afio de bosque denso
(no hay datos para el bosque semidenso) y de 1961 a 1977 esa misma relacién fue de
1.931 hect./afio. Pero en realidad, ‘‘en el periodo 1961-1977, el 4rea deforestada
(en esa region) fue mayor, ya que ademds de los 309 Km2 de bosque denso talado,
se cortaron 281 Km?2 de bosque semidenso. . .”” (22). En 1977 esta region poseia
2.461 Km?2 de bosques densos y 614 Km?2 de bosques semidensos (23). La situa-
cion de la Regioncentral presenta semilitudes, y diferencias con respecto a la situa-
cion de la Region del Pacifico Norte: en esta tGltima en el primer periodo (1950-61)
se talaron 6.345 hect. de bosque denso y en el segundo, 2.931 hect. Pero en este se-
gundo periodo la inaccesibilidad de los bosques densos que todavia quedan (o que-
daban) en la regién hizo que el proceso deforestador se intensificara en los bosques
de densidad media, de los cuales se talaron 1.775 Km2 (o sea 117.500 hect.) de
1961 a 1977 (10.441 hect. por afio). En esta region habia en 1977,477 Km2 de
bosque denso y 665 Km2 de bosques de densidad media (24).

En laRegion Pacifico Central el proceso de deforestacion fue mas intenso en el
primer periodo que en el segundo. En el primero se cortaron 763 Km2 de bosque
denso y en el segundo alrededor de 114. En este sequndo periodo fue mas significa-
tiva la deforestacion en los bosques de densidad media, de los cuales se cortaron
344 Km2,

En 1977 habia en esta region 974 Km2 de bosque: 298 eran densos y 676 se-
midensos (25).

De acuerdo con los datos disponibles, las regiones menos afectadas por el pro-
ceso deforestador después de 1961 fueron las arriba mencionadas. Veamos lo que
sucedi6 en cada una de las restantes.
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En el Pacifico Sur la deforestacibn aument6 su intensidad en el segundo perio-
do: mientras en el periodo 1950-1961 fue de 2.909 hect./afio, en 1961-1977 fue de
13.975 (si se incluyeran los bosques semidensos para el segundo periodo la cantidad
aumentaria a 16.100). En 1977 habia en esta regién 5.242 Km2 de bosque, 3.528
densos y 1.714 de densidad media (26).

En la Regién Norte, en el primer periodo se cortaron 663 Km2 de bosque den-
so (5.525 hect./afio) y en el segundo 2.300 (14.375 hect./afio). Si sumamos los
Km2 de bosques semidensos talados en el segundo periodo el total seria de 2.731
Km2. En 1977 habia 6.561 Km?2 de bosque en esta region, de los cuales 4.163 eran
densos y 2.398 de densidad media (27).

En la Region Atlantica la deforestacion también se aceleré pasando de 8.682
hect./afo en 1950-61 a 11.206 en 1961-77 (al incluir los bosques semidensos la rela-
cion seria de 13.012 hect./afio en el sequndo periodo). En 1977 las existencias bos-
cosas de esta regién eran de 4.971 Km?2 de bosque denso y 1.815 Km?2 de bosques
de densidad media (28).

Las observaciones anteriores pueden resumirse en los cuadros siguientes:

CUADRO 6:
DEFORESTACION* POR REGIONES PARA LOS PERIODOS
1950-1961 y 1961-1977 (hect./afio)

Regiones 1950-61 1961-77
Central 4,692 1.931
Pacifico Norte 5.817 2.931
Pacifico Central 6.358 712
Pacifico Sur 2.667 13.975
Norte 5.5625 14,375
Atléntica 7.958 11.206

* Sblo para bosques densos.

Fuente: Elaborado a partir del Cuadro N© 1 de: Pérez y Protti. Op. Cit. P. 37,
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La madera en trozas es |la materia prima de varias actividades industriales que
tienen como fin la elaboracién de nuevos productos o mercancias para vender en el
mercado (principalmente nacional). Las trozas resultantes de l|a tala de &rboles
pueden ser transformadas en los siguientes productos utiles: 1) lefia, carbén de lefia,
palos, postes y pilotes; 2) madera aserrada; 3) tableros y ldminas de madera; y 4) fi-
bra para pulpa de madera. De esta variedad de productos, son los tres primeros los
que en nuestro pais revisten una mayor importancia econémica. La elaboracion de
fibra para pulpa de madera en la actualidad se encuentra en una fase experimental,
en la cual son usados pequefios volimenes de madera cultivada para produccion de
pulpa mecéanica para manufacturar papel absorbente’” (29). Esta actividad industrial
““aunque actualmente parte de reciclar papeles usados y pulpa importada, estd en
proceso de utilizar &rboles cultivados en nuestro territorio para producir la fibra y
sustituir la importacién y el uso de papeles usados y fibra en forma de pulpa’ (30).
Actualmente hay dos empresas en el pais dedicadas a este tipo de actividad. La pro-
duccién de una de ellas es de 7.000 toneladas y usa ‘““materia prima proveniente de
|(as escasas plantaciones de Pinus Caribaea en edad comercial existentes en el pais’

31).

La produccién de tableros y laminas de madera es mas significativa que la de fi-
bra para pulpa de madera y es realizada en diez empresas; tres que fabrican contra-
chapados, dos que producen aglomerados y cinco que se dedican a la fabricacion de
ldminas de madera.

En 1974 habia tres fabricas que producian 45.000 m3 de madera en ldminas, lo
que representa un 3.19% del volumen aprovechado industrialmente (32). Por su par-
te, la industria de contrachapados consumi6 en 1973, 117.000 m3 de ‘madera (33)
(8 3% del volumen aprovechado industrialmente). Con respecto a la produccion de
aglomerados, no se dispone de datos sobre el consumo de madera en las dos empre-
sas existentes; sin embargo, bajo el supuesto de que tal consumo no excede en mu-
cho el de la industria de contrachapados, la informacion existente revela que cerca
del 80% del consumo de la madera corresponde a la producciéon de madera aserrada
en los aserraderos comerciales, lo que significa que este tipo de industrializacién de
la madera, a la par de la de produccién de lefia y carb6n vegetal mediante métodos
rudimentarios (34), es la de mayor importancia econémica para el pais.

El aserrio de la madera, segan el censo de aserraderos de 1975 (35), se realiza
en 163 unidades industriales, las cuales cuentan con una capacidad instalada de
786.330 m3. En 1974 su produccion fue de 527.873 m3.
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Esta forma de industrializacion de la madera presenta varias caracteristicas
importantes. En primer lugar, no hay una integracion vertical mas que en unas pocas
empresas. En general, “’la industria procesadora de maderas no tiene injerencia en la
explotacion del bosque” y “axiste un divorcio total entre el sistema de produccién
biolégica del bosque y el sistema de transformacion de la madera aserrada’. Esto
implica que el aprovechamiento de madera se mantenga en niveles “‘muy bajos” (36).

En segundo lugar, la contrastacion de los datos de Joyce (37) para 1967 con los
del censo de aserraderos revela una tendencia a la concentracion industrial: mientras
en 1967 existian 207 aserraderos en el pais, en 1974 habfa 163. Otra de las caracte-
risticas importantes de esta industria es que alcanza a emplear cerca de 1.700 perso-
nas de las cuales algunas laboran temporalmente, pues s6lo el 66 de los aserraderos
(108) operan durante todo el afio (38).

El cuadro siguiente presenta la distribucion de los aserraderos por provincia se-
g su capacidad instalada y produccion.

. CUADRO 8 (39):
CAPACIDAD INSTALADA Y PRODUCCION
DE ASERRADEROS COMERCIALES POR PROVINCIA

1974
Capacidad Produccion O/o de la Prod.

Provincia No instalada m3 m3 total

San José 29 133.170 100.312 19.0
Alajuela 37 203.850 156.155 29.6
Puntarenas 24 42.210 25,178 4.8
Guanacaste 20 138.750 71.778 13.6
Limén 31 114.600 78.645 149
Cartago 13 110.400 41.910 13.6

Heredia 9 43.350 23.895 45
TOTAL 163 786.330 527.873 100.0

Fuente: Censo de aserraderos, 1975. Direccion General Forestal, MAG.
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¢Qué papel ha jugado el Estado en el desarrollo forestal? (40).
Los datos que han sido presentados en paginas anteriores nos revelan que el
proceso de deforestacion no se ha detenido, sino que mds bien se ha acelerado, y que
en las regiones donde ha disminuido no ha sido por la accién estatal, sino porque ya
no hay existencias boscosas por explotar (caso de las regiones del Pac(fico Norte y

Pacifico Sur).

Lo anterior no significa que el Estado no haya jugado ningin papel en el
proceso; significa mas bien que lo que hizo no contribuyé a detener (ni siquiera a
atenuar, pues el proceso se acelerd hasta 1977) la tala de arboles. ¢Es posible que la
politica estatal haya impulsado la explotacion irracional de nuestros bosques?

Ha habido, en la historia de la legislacion nacional, varias leyes relacionadas con
el problema que nos interesa:

CUADRO 9:
LEGISLACION FORESTAL EN COSTA RICA
1906-1979

Aho Titulo Namero
1906 Sobre la formacion de un cédigo forestal Decr. NO 36
1934 Ley de cabezas de familia
1941 Ley de informaciones posesorias Ley NO 139
1942 Ley de aguas Ley NO 276
1949 Ley de terrenos baldios LLey NO 500
1949 Sobre el consejo forestal de la Repliblica Decreto NO 495
1953 Ley de conservacion de recursos naturales Ley NO 1540
1961 Ley de tierras y colonizacién Ley NO 2825
1969 Ley forestal Ley NO 4465
1973 Reglamento de la ley forestal Decr. NO 2923-A
1973 Creaciéon de JAPDEVA Decr. NO 5337
1977 Ley de parques nacionales Ley NO 6084
1977 Ley de reforestacion nacional Ley NO 6184
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Como puede verse en el cuadro (41), el interés del Estado por el desarrolio
forestal data ya de hace bastantes afios, por lo menos en lo que a legislacion se
refiere. Sin embargo, constatar que el proceso de deforestacién no habia reducido su
intensidad hasta 1977, significa que la respuesta estatal a través de la legislacion (la
cual no es la Unica posible), fue insuficiente para detener el proceso.

Un estudio més detallado de la legislacion, probablemente nos revele para la pri-
mera mitad del siglo (principalmente), un interés marcado por la necesidad de incor-
porar nuevas tierras a la agricultura (la llamada colonizacién) y no por impedir que
se agoten los recursos y condiciones naturales de existencias boscosas. En esos afios
la tala de arboles, probablemente se justificaba ante el Estado como consecuencia
para aumentar la produccién agricola y ganadera.

M4s recientemente, en las Gltimas dos décadas, e! interés del Estado, es decir, el
interés expresado en la legislacion (que no necesariamente coincide con el interés de
los grupos que poseen el poder real), se ha trasladado de la colonizacion de nuevas
tierras a la proteccién y uso racional de los bosques existentes. Sin embargo, y pese a
este nuevo énfasis en la legislacion, la situacion de los bosques no varié: la intensidad
de la deforestacion se mantenia hasta 1977.

{Cémo explicarse que un interés expresado en diferentes leyes no logre
concretar sus objetivos en la realidad? ¢Es que las leyes eran inadecuadas? (Es que
hubo procesos sociopoliticos que impidieron la aplicacion de la ley y la negaron?
¢Es que las leyes que no se cumplen contradicen las caracteristicas esenciales propias
de una sociedad como la nuestra?

Responder estos interrogantes implica
necesariamente pasar del nivel de explo-
racién en que se ha ubicado
este trabajo a otro de mayor complejidad:
el de la interpretacién tebrica
de los fendmenos sociales.
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NOTAS

41)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
(7)
(8)

(9)

(10)

(11)

Ha servido de base para la elaboracion de este trabajo, el documento sobre el sector forestal
elaborado por el autor para el proyecto: ‘‘Organizacidon y planeamiento de la educacion
agricola en Costa Rica’”, proyecto de planificacién universitaria y de educacion agricola
media coordinado por el |ICA.

OPSA. “Diagnobstico de! sector agropecuario”. San José, 1978, p. 1. Este indicador de
crecimiento del subsector forestal revela el caracter ambiguo de ciertos indicadores usados
para medir el desarrollo. Esa tasa de crecimiento en aumento indica, claro estd, un aumento
en la produccién de madera, pero no dice nada acerca de las condiciones en que se estd
realizando la explotacién. Mis bien esa tasa podria ser un indicador del proceso mismo de
explotacion irracional de los bosques privados y nacionales.

Ibid., p. 17. El ““subsector agricola contribuydé con un 70%; el pecuario con un 25% y el
pesquero con un 1%".

OPSA. Op. Cit., p. 49. Cuadro N° 22, Sin embargo, el comportamiento de las exportaciones
forestales no ha sido regular: en 1972 sélo se exporté maderas por un valor de ¢ 84.100.

OFIPLAN. Op. Cit., p. 10. El plan enfatiza en la pagina 21 que ninguna de las estimaciones
sobre capacidad de uso del suelo ha sido declarada como oficial.

OPSA. Op. Cit., p. 64.
OFIPLAN. Op. Cit.,p.5

OFIPLAN. “Diagnéstico general de la situacion forestal en Costa Rica y propuesta de accio-
nes’’, Depto. de Programacién Agropecuaria, p. 9.

En el diagndstico de OFIPLAN, al sumar la extensién en “parques nacionales y reservas equi-
valentes”, “‘reservas forestales” y ‘‘zonas protectoras’, se obtiene un total de 6.165, 2 Km?2;
en el de OPSA, “parques nacionales y reservas biologicas’’, ‘’reservas forestales” y “‘zonas de
proteccion” suman 5.317 Km2. {Quién protege los otros 10.000 KmZ2?

De mantenerse la misma tendencia observada en los censos, la extension de bosques
explotados en 1977 seria aproximadamente 210.000 hect. Sin embargo, el incremento de la
tasa de crecimiento del subsector hasta 11% en 1976, parece indicar que esa extension seria
mayor a la que podria calcularse con base en los censos.

Pérez, Samuel; y Protti, Fernando. Comportamiento del sector forestal durante el periodo
1950-1977. OPSA. 1977, p. 59.

59




(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)

(19)

(20)
(21)
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)
(27)
(28)
(29)
(30)
(31)

(32)
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Adaptado: Pérez y Protti. Op. Cit. Cuadro 1, p. 37.
Ibid., p. 38.

Pérez y Protti. Op. Cit,, p. 12.

Ibid., p. 5.

Ibid., p. 11.

Idem.

OFIPLAN. Op. Cit., p. 9.

OFIPLAN. Op. Cit., p. 9. “La tasa de deforestacion apenas alcanza las 200 hectireas”. Go-
taire, Gustavo. “Sector forestal: aplicaciones del plan nacional de desarrollo”. Documento de
trabajo NO 17; proyecto de desarrollo integral de los recursos forestales. MAG/FAO. San Jo-
sé, Costa Rica. 1975. Citado en FCTM. Plan Quinquenal de Desarrollo. UNA. Heredia. P. 54,
OFIPLAN. Op. Cit., p. 10.

Pérez y Protti. Op. Cit., p. 9.

Ibid., p. 17.

Idem.

Ibid., p. 19.

Ibid., p. 21.

Ibid., p. 23.

1bid., p. 25.

Ibid., p. 27.

OFIPLAN. Op. Cit., p. 38.

Ibid., p. 40.

lbid., p. 41.

Para OFIPLAN (Op. Cit., p. 10) de los 9.4 millones de m3 de madera volteada anualmente,
el 15% se aprovecha industrialmente (es decir, 1.4 millones de m3). De ese 15  se excluye la
produccion de lefia y carbon de lefia.



(33)

(34)

{35)
(36)
(37)
(38)
(39)

(40)

(41)

OFIPLAN. Op. Cit., p. 41.

OFIPLAN (Op. Cit. p. 10) estima que entre el 35 y 40% del volumen de madera volteada se
destina a esta produccion. Ese 35-40% representa entre 3.3 y 3.8 millones de m3.

OFIPLAN. Op. Cit.,, p. 39.

Ibid., p. 10.

Citado en: OFIPLAN. Op. Cit., p. 38.

OFIPLAN. Op. Cit., p. 39.

Citado por: OFIPLAN. Op. Cit., p. 39.

El desarrollo forestal no sélo hace referencia, como concepto, al proceso de deforestacion,
sino que también debe expresar otros procesos: conservacion, reforestacion, explotacion
racional, compra y venta de productos-mercancias de origen forestal, relaciones entre clases

sociales, etc., pero aqui no se trata todavia de discutir conceptos.

El cuadro no pretende ser exhaustivo. Faltan, por ejemplo, las leyes de creacion de las
reservas y parques nacionales.
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