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Desde la entrada en vigor de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, se indujo

a una transformacién que implica la incorporacién de los derechos infantiles como principios

gufas para la formacién de politicas publicas, dado que los menores por sus caracteristicas o

condiciones naturales, requieren de una proteccién especial y ademés el reconocimiento como

titulares de derecho, los cuales deben ser una consideracién primordial, no solo con respecto a

la produccién normativa sino en todas las medidas que estén relacionadas directa o indirecta-

mente con ellos. No obstante, la presente investigacion resalta la funcién del interés superior

del menor, como el principio heterogéneo determinante que trasciende todos los 4mbitos y
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autoridades, superando asf las acostumbradas predisposiciones asistencialistas que hacen dis-
tincién del derecho publico y el derecho privado.

Palabras claves: Interés superior del menor, politicas ptblicas, principio rector, derechos del nifio.

Abstract

Since the entry into force of the International Convention on the Rights of the Child, a
transformation involving the incorporation of the infantile rights as guiding principles for the
formation of public policies was induced, this because the minors” characteristics or natural
conditions require special protection and also the recognition as right holders, which must
be a primary consideration , not only in terms of legislation, but also in all measures that are
directly or indirectly related to them. However, this research highlights the role of the best
interests of the child as the heterogeneous principle that transcends all areas and authorities, thus
surpassing the usual assistance predispositions that make distinctions of public and private law.

Keywords: Best interests of the child, public policies, guiding principle, rights of the child.

Resumo

A partir da entrada em vigor da Convengio Internacional sobre os Direitos da Crianga, inicia
uma transformagiio que envolve a incorporacdo dos direitos das criangas como principios
orientadores a formagio de politicas publicas, considerando que as pessoas menores de idade,
por suas caracteristicas ou condi¢ces naturais, requerem protecdo especial e reconhecimento
como titulares de direitos. Este fator deve ter uma consideragdo primordial, nfo s6 em relagio
as normas, como também em todas as medidas que estdo relacionadas, direta ou indireta-
mente a elas. No entanto, esta pesquisa destaca o papel dos interesses da crianga, como um
principio heterogéneo que determina e transcende todas as dreas e autoridades, com o fim de
superar as habituais predisposictes assistencialista que fazem distingfio entre direito piblico
e direito privado.

Palavras chave: principal interesse da crianga, politicas ptblicas, principio reitor, direitos da crianga.
Introduccién

Resulta importante el recuento de la evolucién juridica del sistema mexicano en
materia de derechos humanos, la cual a partir del 10 de junio de 2011 aporta una
elevacion al rango constitucional de los derechos humanos comprendidos en los
tratados internacionales, lo que extiende su reconocimiento inclusive como parte
de la obligacion del Estado, quien se encuentra compelido a la implementacién de
politicas pablicas conforme a los esquemas no solo sefialados por la constitucién,
sino ademds los internacionales; se acierta la nocion en la que todas las personas,
incluyendo los nifios, son titulares de derechos, lo que marca un cambio sustancial
en la proteccién juridica, la cual para los nifios, nifias y adolescentes se reviste de
la particularidad de ser especial, o bien, una supraproteccion.
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Si bien una base fundamental de dicha proteccién especial estd a cargo de la
funcién legislativa y jurisdiccional, es también una funcién dentro del dmbito
administrativo, es decir, de los servidores piblicos en general, encargados de ela-
borar las politicas de desarrollo social.

Sin lugar a dudas, las nifias, nifios y adolescentes, han sido determinados como
“sujetos en estado de vulnerabilidad, caracterizdandose por tener debilidad, des-
ventaja o problema para el desempefio y la movilidad social, se ha sefialado que
por diversas razones, se consideran en condiciones de indefensién particularmente
agudas y que, por lo tanto, requieren un trato especial de las politicas piblicas”
(Duefias, 2016, pp. 1-2).

El presente estudio tiene por objeto analizar el principio del interés superior del
menor a partir del contexto internacional al nacional mexicano, como un me-
canismo juridico que tiene una doble funcién en los procesos de actuacién de las
autoridades, especificamente sefialando a las politicas pablicas, puesto que dicho
principio garantista fundamenta los criterios que han de guiar a la autoridad u
6rgano encargado de su aplicacion.

Politicas publicas: aspectos generales

Las politicas publicas han sido objeto de mdltiples definiciones. De hecho, casi se
puede afirmar que hay tantas como autores han abordado su estudio. Sin embargo,
es posible identificar una serie de elementos comunes a la mayorfa de formulaciones
que de éstas se han hecho. Se trata, en primer lugar, de un conjunto de acciones
(entendidas tanto en sentido positivo como negativo), disefiadas por instancias gu-
bernamentales, con el propésito de prevenir o dar respuesta a problemas de caracter

publico (Maués & Sanchez, 2014, p. 9).

Desde esta perspectiva general, aquella persona o grupo social vinculado a un pro-
blema colectivo es objeto para una intervencién publica a través de una politica,
es decir, no puede estar independizada de lo publico o del interés comdn.

Al enfatizar la dimensién de interés piblico, destaca que se integra de una pro-
teccién dirigida a un sector de la poblacién, el cual estd frente a un posible riesgo
o perjuicio que ha sido detectado con anterioridad, de manera que no puede ser
modificado con espontaneidad.

En palabras de Franco Corzo (2017), las politicas publicas “son acciones de go-
bierno con objetivos de interés piblico que surgen de decisiones sustentadas en
un proceso de diagnéstico y analisis de factibilidad, para la atencién efectiva de
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problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicién
de problemas y soluciones” (p. 84).

Resulta interesante su definicion, ya que contempla su origen en un conjunto o
procesamiento de fases u operaciones sucesivas para elaborarla, ademds que no se
realza el ejercicio del poder a través de las instituciones, en vista de que requieren
la participacion de los particulares u otros actores, tan es asf que no solo se remite a
las decisiones, acciones o inacciones de las autoridades, sino que intrinsecamente
en ellas se dan decisiones consensuadas con la ciudadanfa.

Ademas de estos elementos antes referidos, precisa la eventualidad de una situacién
definida como problemdtica, la cual estd generando demanda y esta localizada en
un ambiente determinado, ya sea para nutrirlo, modificarlo o mantenerlo, visto
que una politica publica no se realiza involuntariamente como una respuesta
instintiva, sino que debe existir un objetivo bien planificado en ella.

En este sentido, Merino y Cejudo (2010), en la introduccién de su libro Proble-
mas, decisiones y soluciones: Enfoques de politicas priblicas, comentan que “el anilisis
de politicas publicas estd invariablemente ligado a la solucién de un problema
ptblico” (p. 5).

“Todos los andlisis de politicas piblicas comparten la misma idea central de que
su objeto de estudio estriba en la definicién y en la bisqueda de soluciones a los
problemas publicos. El analisis de politicas publicas tiene sentido si, y sélo si, el
resultado de sus investigaciones apunta hacia la solucién de los problemas ptiblicos”

(Franco Corzo, 2017, p. 91).

Por otra parte, al hablar de la formulacién de las politicas pablicas con perspecti-
va de derechos humanos, tematica que ha adquirido mucha preeminencia en los
Gltimos afios, es un valor agregado que genera un desafio mds, originado a partir
de la Declaracién y Programa de Accién de Viena de 1993, donde se recomendé
que los Estados deberfan crear programas de derechos humanos. Esta tematica de
los derechos humanos “se vincula con los tépicos de las politicas pablicas en la
medida que este constituye el referente y fin dltimo de las mismas, y estas dltimas
a su vez se convierten en el instrumento idéneo para su realizacion” (Sandoval,
2011, p. 110). Es decir, que aquellas politicas piblicas con enfoque de derechos
humanos estan basadas en las obligaciones y principios establecidos en los diversos
instrumentos en materia de derechos humanos, de los cuales el Estado ha formado
parte voluntariamente.
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En efecto, si lo que se quiere alcanzar es el fortalecimiento del bienestar social
de la infancia, bajo la perspectiva de derechos, es necesario el reconocimiento
explicito que le ha dado el marco juridico internacional de los derechos humanos
con sus criterios y principios.

En el caso de México, en el contexto de profundizacién y expansién de los dere-
chos humanos, a través del Decreto que modifica la denominacién del Capitulo
del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2011, el articulo 1° y la inclusién del principio pro persona elevan a
rango constitucional los criterios de: universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad que caracterizan a los derechos humanos.

Bien puede sostenerse que deben existir aspectos minimos que deben considerarse
en la elaboracién de una politica publica orientada por el enfoque, y esos aspectos
minimos son los que responden a una problematica colectiva que requiere atencién
particular, considerando los diversos resultados o matices en la medida en que las
distintas situaciones lo ameriten.

Base fundamental y funcién del interés superior del menor en la
formulacién y procesos de las politicas

El interés superior del menor es el eje principal y obligacién primordial de cada
proceso y actuacién donde se ve involucrado un nifio, establecido de manera
fundamental en el derecho internacional en el cual se encuentran sus origenes.

“La nueva concepcién concentrada en el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes tuvo sus origenes en el sistema anglosajon, especificamente en la Child
Welfare and adoption Assistance Act de 1980 de los Estados Unidos de América
y se vio reflejada de manera primordial en la Convencién sobre los Derechos de
los Nifios y Nifias de las Naciones Unidas de 1989” (Lopez-Contreras, 2015, p.
56), la cual es el instrumento internacional y convencional que materializa la
concrecién normativa de proteccién del menor.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) advierte en su articulo 3,
pérrafo 1 de manera definida el interés superior del nifio hacia las politicas pu-
blicas como una norma fundamental que serd tomada en cuenta por cualquier
autoridad de cualquier nivel, lo que implica una evolucién del derecho de la
infancia, en cuanto a su proteccién y satisfaccion, la cual no puede ser restringida
por intereses utilitaristas.
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En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptiblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd ser4 el interés
superior del nifio (Art. 3.1).

Tal como lo sefiala el Comité de los Derechos del Nifio, en su observaciéon ge-
neral nimero 14 (2013): “El objetivo del articulo 3, pdrrafo 1, es velar porque el
derecho se observe en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio.
Esto significa que, en cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios,
su interés superior deber4 ser una consideracion primordial a que se atendera. El
término “medida” incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demds iniciativas” (parr.17).

Implicando de este modo, juridica y socialmente, el interés superior del menor,
como elemento rector al cual han de cefiirse las acciones de los Estados a través
de sus autoridades e incluso las instituciones privadas y la sociedad, en lo que
concierne a la proteccién especial de la infancia, de ahi que sea sefialado por el
Comité de los Derechos del Nifio, instituido por la propia Convencién como uno
de sus principios generales que la orienta y la conduce, es sustancial reconocer
que el interés superior del menor es polifacético, ya que es ilimitado al emplearse
o servirse para resolver o determinar la situacién del nifio o nifia en todas sus
esferas sociales.

Asi también, el Comité de los Derechos del Nifio, en su observacién general
nimero 14 (2013), sefiala sobre el derecho del nifio que su interés superior es
una consideracién primordial, en la que dicho interés es un concepto triple: un
derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo fundamental y una norma
de procedimiento, aunque en definitiva sigue siendo “un concepto dindmico que
abarca diversos temas en constante evolucién” (pérr. 11).

Conviene sefialar que en total correspondencia con los tratados internacionales
firmados por México en materia de derechos humanos, el 12 de octubre de 2011
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) un decreto de reforma al
articulo 4o. constitucional, elevando a rango constitucional el principio del interés
superior de la nifiez como elemento rector del disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a este grupo, el cual constituye un
paso importante entre los progresos que ha alcanzado México para garantizar as-
cendentes niveles de bienestar para su poblacién de nifias, nifios y adolescentes.

As{ también, en la misma fecha se adiciona la fraccién XXIX-P. al articulo 73
constitucional, con respecto a las facultades del congreso, que textualmente dice:

Revista Latinoamericana de Derechos Humanos
56 Volumen 29 (1), I Semestre 2018 (ISSN: 1659-4304) @

(EISSN: 2215-4221)



El interés superior del nifio como principio rector de las politicas priblicas en México: funcién justificativa y directiva

articulo 73... fraccion XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento
por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales
de la materia de los que México sea parte.

Esto “representa un gran avance para orientar la acciéon gubernamental hacia un
enfoque de derechos, lo que se traduce en reconocer que los nifios son titulares de
derechos y no solo objeto de protecciéon” (Cardenas, 2016, p. 42).

Por consiguiente, el reconocimiento constitucional del interés superior del menor,
como principio rector-guia de las decisiones y actuaciones del Estado, implica la
elevacion al rango de los derechos fundamentales. Este tema tratado en el drea de
derecho privado matiza la importancia de “las normas constitucionales en todo el
ordenamiento juridico y por tanto, en el Derecho Civil se convierten asf en deci-
sivas, a tal extremo que la distincién tradicional entre Derecho Pablico y Privado,
ha dejado de tener trascendencia” (Pérez Fuentes & Cantoral Dominguez, 2015,
pp- 25-26), y es que es sostenible una aplicacién perfeccionada, puesto que al con-
vertirse en un principio constitucionalmente reconocido, no solo estdn compelidos
los 6rganos estatales, sino que paralelamente los particulares, o bien, la sociedad
en su conjunto estd constrefiida a cumplir con la disposicién constitucional.

No se puede dejar de mencionar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
posee un érgano de seguimiento de los compromisos adoptados por los paises que
la han ratificado: el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las
Naciones Unidas, quien en sus observaciones finales sobre los informes periédicos
cuarto y quinto combinados de México (2015), en su observacién general niimero
19 sobre el interés superior del nifio, exterioriza el acierto que ha tenido el Estado
al reconocer constitucionalmente el derecho de los nifios a que su interés superior
sea una consideracién primordial, no obstante, la situacién de los derechos del
nifio es mas compleja en la realidad como se refleja al sefialar el Comité que en
la practica no se ha respetado sistemdticamente este derecho.

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para que se
integre de forma adecuada este derecho y se aplique sistemdticamente “en todos
los procedimientos y decisiones de indole legislativa, administrativa y judicial, asi
como en todas las politicas, programas y proyectos” que sean relevantes para los
nifios e incidan en ellos (Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de

las Naciones Unidas, 2015, parr. 20).
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El Comité acoge y destaca con satisfaccién la adopcién de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA, DOE, 2014), como medida
legislativa que deroga a la ley anterior, ademds que entre los fines de la ley, inicial-
mente se reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, y a su
vez alienta al Estado, a elaborar procedimientos y criterios que sirvan de referencia
a todas las personas competentes para determinar el interés superior del nifio en
todos los &mbitos y dar a ese interés el peso debido como consideracién primordial.

La ley primeramente da un enfoque garantista de Derechos Humanos, ya que
“encontramos regulados dos principios que dirigirdn todas las medidas, acciones
y politicas publicas: el principio de la proteccién integral y el principio del interés
superior del nifio” (Pérez Contreras, 2013, p. 1152).

La ley estd reconociendo a los nifios como sujetos cuyas necesidades se convierten
en derecho, colocando el tema de la exigibilidad en un plano mas amplio de modo
que no se limita al plano juridico, pues alcanza inclusive el plano politico social
de los derechos.

Destaca un redisefio institucional al crear el Sistema Nacional de Proteccién Inte-
gral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establecido en el articulo 125

de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA):

articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccién Integral, como instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones
de proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Es preciso sefialar que ademds de la consolidada estructura institucional que enmar-
ca esta ley especial, a este tenor contempla la creacién de una estrategia nacional,
que “contendra las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias
en materia de ejercicio, respeto, promocién y proteccion integral de nifias, nifios

y adolescentes” (Pérez Alvarez, 2015, p. 300).

Citando de nuevo a esta ley especial, es interesante observar como esta se encuentra
integrada por un amplio catdlogo de derechos humanos, incluyendo derechos civi-
les, sociales, culturales y econémicos, excluyendo los derechos politicos, dadas las
propias y distintivas condiciones de los nifios, como lo son la minorfa de edad y la
falta de formacién de capacidades intelectuales necesarias; por lo demds es acorde a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, en cuanto a definir
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sin discriminacién alguna, a la persona como todo ser humano en su articulo 1°, y
por ende tratdndose de menores tienen el mismo reconocimiento juridico y social.

La ley incluye:

Derechos
Civiles Sociales Culturales Econémicos
° Derecho a la Vida, a | ° Derecho de ° Derecho a la Educacién ° Derecho a Vivir
la Supervivencia y al | Prioridad (articulos (articulos 57 al 59) en Condiciones de
Desarrollo (articulos | 17 al 18) ° Derechos al Descanso y al | Bienestar y a un

14 al 16)

° Derecho a la
identidad (articulo
19 al 21)

° Derecho a vivir en
familia (articulos 22
al 35)

° Derecho a no ser
discriminados
(articulos 39 al 42)

° Derecho de
Asociacion y
Reunién (articulo
75)

° Derecho a la
Intimidad (articulos
76 al 81)

° Derecho a la
Seguridad Juridica y
al Debido Proceso

(articulos 82 al 88)

° Derecho a la
igualdad sustantiva
(articulos 36 al 38)

° Derecho de Acceso
a una Vida Libre
de Violenciay a la
Integridad Personal
(articulos 46 al 49)

° Derecho a la
Proteccion de
la Salud y a la
Seguridad Social

(articulos 50 al 52)

° Derecho a la
Inclusién de
Nifas, Nifios y
Adolescentes
con Discapacidad
(articulos 50 al 52)

° Derecho a la
Inclusién de
Nifas, Nifios y
Adolescentes
con Discapacidad
(articulos 53 al 56)

Esparcimiento (articulos
60 al 61)

° Derechos de la Libertad
de Convicciones Eticas,
Pensamiento, Conciencia,
Religién y Cultura
(articulos 62 al 63)

° Derechos a la Libertad de
Expresion y de Acceso a
la Informacién (articulos
64 al 70)

° Derecho a la
Participacién (articulos

71 al 74)

Sano Desarrollo
Integral (articulos 43

al 45)

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes publicada en el DOF el dia 4 de diciembre de 2014.

El objetivo de la ley en mencién es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos
los derechos reconocidos por la Convencién y el “desarrollo holistico” del nifio

(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2014, parr. 12)?

3 El Comité espera que los Estados interpreten el término “desarrollo” en su sentido mds amplio, como
concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social del nifio.
Las medidas de aplicacién deben estar dirigidas a conseguir el desarrollo 6ptimo de todos los nifios. Obser-
vaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general N.¢ 5, UNICEEF, 2014, p4rr.
12, disponible en el siguiente enlace: https://www.unicef.org/ecuador/UNICEF-ObservacionesGenerales-

DelComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf
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Todos estos derechos previamente citados, no tienen “jerarquia entre si, pues todos
los derechos previstos responden al interés superior del nifio y ningtin derecho debe-
ria verse perjudicado por una interpretacién negativa del interés superior del nifio”
(Comité de los derechos del nifio, observacién general nimero 14, 2013, pérr. 4).

Es de precisarse que el sistema juridico mexicano no se circunscribe inicamente a
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, sino que
también las leyes civiles, penales y del trabajo contribuyen y se han ido adecuando
para garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocioén de sus derechos
en prominencia, es decir, que también se ha favorecido el interés superior a través
de diferentes medidas y no solo desde una éptica constitucional.

El sistema juridico mexicano establece diversas prerrogativas de orden personal y
social en favor de los menores, lo que se refleja tanto a nivel constitucional como
en los tratados internacionales y en las leyes federales y locales, de donde deriva que
el interés superior del menor implica que en todo momento las politicas, acciones y
toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de modo
que, en primer término, se busque el beneficio directo del nifio o nifia a quien van
dirigidos (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2011, p. 2187)*.

Con todo ello se hace necesario indicar el contenido y la funcién del interés supe-
rior del menor en los procesos de las politicas ptblicas, pues como ya ha quedado
dicho, este concepto comprende de manera garantista la obligacién y restriccién
hacia las autoridades, quienes al adoptar medidas en afinidad a la poblacién infantil,
elegiran aquellas que reconozcan y resguarden sus derechos en sobremanera y no
aquellas que puedan infringirlos inclusive por algiin beneficio colectivo.

Funcién Justificativa y funcién Directiva

Se considera, primeramente, que todas las politicas pudblicas se asientan en una
orientacién normativa. Pero no en el sentido de la regulacién, sino de los valores
que se eligen para orientar la intervencién del Estado: de lo que debe suceder; una
orientacién normativa en el sentido de la finalidad y las preferencias explicitas en
las que se asientan. Esos valores pueden estar matizados o incluso condicionados por
circunstancias insalvables, por modelos de seleccion previos o por ideologfas defini-
das, pero, a final de cuentas, en ellas hay siempre una decisién normativa: valores
mds o menos explicitos que justifican los fines perseguidos (Merino, 2013, pp. 38-39).

4 Tesis [.50. C. ]/14, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXXIII, marzo de 2011, p. 2187.
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Por consiguiente, al referirse al interés superior del menor como un criterio orien-
tador de las politicas publicas, es de considerarse “la doctrina del Comité de los
Derechos del Nifio, en la que al ser estimado como uno de los principios de la
Convencién, estos no son sélo principios que informan el conjunto de derechos
contenidos en la Convencidn, sino también de derechos auténomos, de forma
que su no respeto en un caso concreto es una violacién de los derechos del nifio
en sf mismo, sin necesidad de su vinculacién con un derecho concreto de la Con-
vencién” (Cardona, 2012, p. 53). Asi pues, se sostiene, por una parte, la funcién
justificativa y, por otra, la directiva, ya que este principio o disposicién contempla
un compuesto o conjunto de derechos, fundamentados en su reconocimiento y a su
vez demanda de todos los 6rganos legislativos, judiciales y autoridades administra-
tivas en general, sea considerada una regla o norma general que determine en todas
las decisiones o medidas que realicen para satisfacer o disponer especificamente
de las circunstancias o realidad de las que se hallen los menores.

Sobre el contenido o funcién que cumple el interés superior en nuestro ordena-
miento juridico, se ha pronunciado, asimismo, el Poder Judicial de la Federacion
en México (2016), en los siguientes términos:

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos
a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los
asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios,
nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, espe-
cialmente de aquellos que permiten su éptimo desarrollo, esto es, los que aseguran
la satisfaccién de sus necesidades basicas como alimentacién, vivienda, salud fisica
y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacién y el sano esparci-
miento, elementos todos esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el
principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccién de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas
o agravadas en todos los dmbitos que estén relacionados directa o indirectamente
con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre
con una mayor intensidad... (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2016, p.10)

Es posible asumir, que en el proceso de las actuaciones de las autoridades publicas
y politicas publicas en relacién con la infancia, el reconocimiento juridico que
ha hecho el Estado mexicano con respecto al interés superior del menor, como
un principio, demuestra que en un primer momento se reconozca como objetivo
socialmente vélido, en el marco de una politica publica, los derechos de los nifios;
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pero ;por qué el interés superior del menor es un objetivo socialmente vilido en
el marco de una politica?

Los menores como grupo de personas, por sus caracteristicas particulares, presentan
conflicto de acceso o reunion de las condiciones 6ptimas de las medidas frecuentes
de proteccién.

La nocién de infancia tiene un cardcter histérico y cultural y es por ello que ha
tenido diferentes apreciaciones en la historia; su concepcién depende del con-
texto cultural de la época, sin embargo, en el movimiento de la modernidad se
ha empezado a concebir la infancia como una categorfa que encierra un mundo
de experiencias y expectativas distintas a las del mundo adulto (Jaramillo, 2007,
pp. 110-112), en este escenario, todos los dfas la infancia atraviesa diferentes
situaciones que ponen en riesgo su desarrollo y autonomia en el ejercicio de sus
derechos, y dichas situaciones se alteran atin mds por las diferencias de edades y
madurez de los nifios, que requieren medidas o respuestas variadas, de ah{ que son
precisamente las que dan lugar a un trato especial e inspiran la naturaleza principal
del interés superior.

En este sentido, el contenido de las politicas, “justifica la movilizacién de los
recursos del Estado para obtener resultados bien definidos; recursos que no nece-
sariamente son monetarios, sino que también pueden ser regulaciones o medios de
organizacién” (Merino, 2013, p. 39); lo que conlleva a contrastar que la funcién del
principio normativo del interés superior del menor, intervenida por una autoridad
investida de legitimidad y poder politico, al tomar decisiones que envuelven los
derechos en que se vean involucrados los nifios, es en otras palabras su funcién
justificativa, precisamente al evidenciar todos los derechos que tienen como objeto
la proteccién y el reconocimiento del nifio.

Tal como ha quedado sefialado ya, en el pronunciamiento del Poder Judicial de
la Federacion, al exteriorizar que el principio del interés superior del menor de
edad implica que desde el catdlogo de derechos, dicho interés corresponde a la
plena satisfaccién de sus derechos, la funcién y el contenido de ese interés son los
propios derechos de los menores; el principio no alude solamente a un crecimiento
fisico saludable, pues este involucra el conglomerado de derechos que prevén el
desarrollo emocional y psicolégico del menor. Por consiguiente, su proteccién
debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agra-
vadas en todos los dmbitos que estén relacionados directa o indirectamente con
los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con
una mayor intensidad.
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Se deja claro que una politica publica no es una norma juridica, dado que las
politicas que se orientan en atencién a los nifios tienen la funcién de verificar
y sustentar los derechos establecidos en la norma o los instrumentos del sistema
juridico que responden al interés superior del nifio como una consideracién pri-
mordial a la que se atiende.

Por otra parte, en su funcién directiva, se desprende el cardcter del interés supe-
rior del menor que asume como criterio rector y limitante de las decisiones de las
autoridades, indistintamente de cual sea su naturaleza, en consecuencia, su pro-
teccién efectiva depende en gran manera del conjunto de medidas y mecanismos
que integran las politicas pablicas.

En los procesos de toma de decisiones para dar respuesta a problemas publicos
especificos, en primer término, deben considerarse criterios que accedan a lograr
los objetivos que se persiguen, ciertamente son muchos los problemas que aquejan
a la sociedad, pero la posibilidad de que alguno sea atendido por el Estado requiere
que transite por una directriz.

En efecto, el interés superior del nifio debe ser el factor determinante al tomar
una decisién relacionada con la adopcién, pero también relacionadas con otras
cuestiones (Comité de los Derechos del Nifio, observacién general nimero 14,
2013, pérr. 38), pues en el disefio de politicas publicas eficientes y viables, ademas
de identificar a la poblacién infantil como actores involucrados, se debe desarrollar
la mejor estrategia para ellos, considerando lo que sea mejor para el nifio.

Como hipétesis puede entonces proponerse, que los contenidos de dos politicas
ptblicas podrian corresponder perfectamente a uno de los derechos de los nifios
establecido en normas nacionales e internacionales, sin embargo, nada garantiza
que ambas tengan un mismo nivel de proteccién, pues es una realidad que la
politica publica debe pasar por un proceso de diferentes filtros que implican su
andlisis y discusién, utilizando diversos pardmetros, valores, intereses y visiones.

La aplicacién del interés superior como criterio orientador es la que analiza y
sopesa las medidas que sean mds pertinentes.

Tal como ya ha dejado dicho el Comité de los Derechos del Nifio, en su observacién
general nimero 5, parrafo 45, pues exterioriza que al formular politicas en todos
los niveles de los poderes publicos se requiere un proceso continuo de valoracién
de los efectos sobre los derechos del nifio, con el fin de prever las consecuencias
de cualquier propuesta de politica o asignacién presupuestaria en los nifios y el
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disfrute de sus derechos, y de evaluacién de los efectos sobre los derechos del nifio,
con miras a juzgar las consecuencias reales de la aplicacion.

En suma, el interés superior del nifio, como criterio rector u orientador no apunta
solamente a la produccién normativa y la interpretacion o aplicacién del derecho
por parte del Poder Judicial, pues ademds sitda a las medidas, politicas pablicas,
acciones y programas definidos que integran la agenda publica.

Sin embargo, al connotar el interés superior del menor como principio constitu-
cional, es preciso observar que su contenido no es limitativo a una institucién que
beneficie a la infancia en su integridad, seguridad fisica y emocional, pues del mismo
modo los nifios al ser portadores de derechos y vulnerables por sus particularidades,
se atribuyen a las entidades administrativas acoger las medidas necesarias para
garantizar el bienestar de dichos menores, previendo una disociacién que impida
cualquier peligro que origine dafios a su persona y derechos.

En materia de la obligacién de todas las autoridades federales y locales de coordinar
la implementacién y ejecucién de las acciones y politicas publicas, esta presenta
modalidades especiales y extensas en relacién con los menores.

Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio, en la multicitada observacién
general niimero 14 (2014):

pone de relieve que el alcance de las decisiones tomadas por las autoridades admi-
nistrativas a todos los niveles es muy amplio y abarca, entre otras, las decisiones
relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones
de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad. Las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas en esas esferas
deben ser evaluadas en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas
por €l, al igual que todas las medidas de aplicacién (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), 2014, parr. 30).

En definitiva, su funcién directiva encuentra su fundamento, como ya se mencio-
né, en la reforma al articulo 4° en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se eleva no solo como un derecho fundamental indicado de
manera explicita en el derecho mexicano, sino ademds al reconocerse como un
principio, impone obligacién a la autoridad de adecuarlo a cualquier medida que se
tome, pues el principio deber4 guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Conclusién

Puede afirmarse que “la cldusula del interés superior del nifio introduce un criterio
finalista de maximizacién de los derechos” (Garrido, 2013, p. 143), asf que en la
consolidacién de las politicas piblicas en materia de proteccién de la infancia
es indefectible que cabalmente las acciones respeten y estén bajo un sistema de
derechos, de los cuales los nifios son titulares y ademds consientan el respeto a su
dignidad en un contexto en el que es necesario que sus derechos sean una realidad.

Se sostiene de manera reiterada el parrafo noveno del articulo 4 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual a la letra dice:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

En él se establece de manera visible el cardcter del interés superior del menor
como principio que, por una parte, asegura de forma fntegra todos los derechos de
los cuales son titulares la poblacién infantil y, por otra parte, paralelamente a ese
contenido, se indica su funcién como criterio orientador al ser establecida como
guia en el proceso de las politicas piblicas del Estado mexicano.

En definitiva, “constituyen un conjunto de derechos-garantia frente a la accién del
Estado y representan, por su parte, un deber de los poderes publicos de concurrir
a la satisfaccion de los derechos-prestacion” (Torres Zarate & Garcia Martinez,
2007, p. 105). Asi que el término “interés superior del nifio sigue siendo una
cldusula abierta” (Pérez Fuentes & Cantoral Dominguez, 2015, p 134), pero que
irrefutablemente alude a todos los 6rganos o autoridades la obligacién de que, ante
cualquier medida o decisién, se deben evaluar los efectos que pudieran causar a
este grupo social.

@@@ Revista Latinoamericana de Derechos Humanos 65
@ ST Volumen 29 (1), I Semestre 2018 (ISSN: 1659-4304)

(EISSN: 2215-4221)



Karla Cantoral Dominguez - Zuleima del Carmen Lépezr Muiioz

Referencias

Cérdenas, E. (2016). La situacién de la infancia y la adolescencia en México. En Gonzélez
Martin, Nuria y Rodriguez Jiménez, Sonia, et al., (coords.), Temas selectos de vulnerabilidad
y violencia contra nifios, nifias y adolescentes. México: UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas.

Cardona, J. (2012). La Convencién sobre los Derechos del Nifio: significado, alcance y nuevos

retos. Educatio Siglo XX1I, 30 (2), pp. 47-67.

Comité de los Derechos del Nifio. (2013). Observacién General niimero 14 sobre el derecho del
niflo a que su interés superior sea una consideracion primordial. Recuperado de http://www.
unicef.cl/web/informes/derechos_nino/14.pdf

Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Observa-
ciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de México, aprobadas en
la sesién 2024 de 5 de junio de 2015. Recuperado de http://www.unicef.org/mexico/spanish/
CRC_C_MEX_CO_4-5.pdf

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (4 de diciembre de 2014). Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Diario Oficial de la Federacién.

Duefias, N. (2016). Vulnerabilidad y violencia contra nifios, nifias y adolescentes: marco teé-
rico conceptual. En Gonzdlez Martin, Nuria y Rodriguez Jiménez, Sonia, et al., (coords.),
Vulnerabilidad vy violencia contra nifios, nifias y adolescentes: marco tedrico conceptual. México:
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.

Franco, J. (2017). Disefio de politicas priblicas. Una guia prdctica para transformar ideas en proyectos
viables. México: IEXE.

Garrido, R. (2013). El interés superior del nifio y el razonamiento juridico, Problema. Anuario

de filosofia vy teoria del derecho (7), pp. 115-147.
Jaramillo, L. (2007). Concepciones de infancia. Zona Préxima (8), pp. 108-123.

Loépez, R. (2015). Interés superior de los nifios y nifias: Definicién y contenido. Revista Lati-
noamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 13 (1), pp. 51-70.

Maués, A. y Sanchez, B. (2014). Prélogo. En Burgorgue-Larsen, L. y Maués, A. (coords.), De-
rechos Humanos vy Politicas Priblicas. Manual. Barcelona: DHES. Red de Derechos Humanos
y Educacién Superior.

Merino, M. (2013). Politicas puiblicas. Ensayo sobre la intervencion del Estado en la solucion de
problemas priblicos. México: CIDE.

Revista Latinoamericana de Derechos Humanos
66 Volumen 29 (1), I Semestre 2018 (ISSN: 1659-4304)

(EISSN: 2215-4221)



http://www.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/14.pdf
http://www.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/14.pdf
http://www.unicef.org/mexico/spanish/CRC_C_MEX_CO_4-5.pdf
http://www.unicef.org/mexico/spanish/CRC_C_MEX_CO_4-5.pdf

El interés superior del nifio como principio rector de las politicas priblicas en México: funcién justificativa y directiva

Merino, M. y Cejudo, G. (2010). Problemas, decisiones y soluciones: Enfoques de politicas priblicas.
México: CIDE-FCE.

Pérez, E (2015). Comentario a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas
(32), pp. 295-302.

Pérez, M. (2013). El entorno familiar y los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes:
una aproximacién. Boletin Mexicano de Derecho Comparado (138), pp. 1151-1168. https://
doi.org/10.1016/S0041-8633(13)71164-5

Pérez, G. y Cantoral, K. (2015). Dafio moral y derechos de la personalidad del menor. México:
Tirant Lo Blanch.

Sandoval, A. (2011). Derechos humanos y politicas puiblicas. Reflexiones, 90 (2), pp. 101-114.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno. (Septiembre de 2016). Semanario ]udiciql dela
Federacién y su Gaceta. Jurisprudencia Constitucional P./]. 7/2016 (10a.), Décima Epoca,
tomo [, p. 10.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (Marzo @e 2011). Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tesis 1.50. C. J/14, (9a.), Novena Epoca, tomo XXXIII, p. 2187.

Torres, E y Garcfa, E (2007). El interés superior del nifio en la perspectiva del garantismo
juridico en México. Alegatos (65), pp. 97-112.

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia). (2014). Observaciones Generales
del Comité de los Derechos del Nifio. Recuperado de https://www.unicef.org/ecuador/
UNICEF-ObservacionesGeneralesDel ComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf

Recibido: 24/8/2017
Aceptado: 14/3/2018

Revista Latinoamericana de Derechos Humanos 67
Volumen 29 (1), I Semestre 2018 (ISSN: 1659-4304)
(EISSN: 2215-4221)



https://doi.org/10.1016/S0041-8633(13)71164-5
https://doi.org/10.1016/S0041-8633(13)71164-5
https://www.unicef.org/ecuador/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf
https://www.unicef.org/ecuador/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf

