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Resumen

El final del siglo XX registré en el escenario internacional la emergencia de los discursos
fronterizos del espacio. Por un lado, apologistas de la globalizacién proclamaron una nueva
era caracterizada por el fin de los Estados nacionales y la porosidad de las fronteras interna-
cionales; por otro, en la década de 1980, asistimos al surgimiento de las técnicas de vigilancia
dispuestas a lo largo de los limites fronterizos. En Brasil la frontera geopolitica también se hace
presente. En efecto, la franja de frontera, que en el territorio nacional es colindante con diez
pafses de América del Sur, serd reconsiderada en la década de 1990 como 4rea de estrategia
nacional, interés econémico y seguridad putblica. En este articulo nos detendremos en analizar
el “Plano Nacional de Fronteira” (PNF), implementado por el gobierno brasilefio en 2011, con
la descripcién de un conjunto de sistemas técnicos y de vigilancia instalados a lo largo de la
frontera entre Brasil y Paraguay. Para abordar el PNF examinaremos el conjunto de dispositivos
(normas, discursos, procedimientos, leyes, recursos, sistemas de informacién y objetos técnicos)
instalados en este segmento fronterizo.

Palabras clave: Brasil; sistemas técnicos de vigilancia; Plan Nacional de Fronteira.
Abstract

By the end of 20th century, border-related discourses of the space emerged in the international
scene. On the one hand, globalization apologists proclaimed a new era characterized by the end
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of the national states and the porosity of international borders. On the other hand, during the
1980s, surveillance techniques started to be used all along the borders. In Brazil, the geopolitics
of borders is also present. Actually, its borders are shared with ten countries and were conside-
red as an area of national strategy, economic interest and public security during the 1990s. In
this article, we analyze the “Plano Nacional de Fronteira” (PNF) [National Plan of Borders]
implemented by the Bazilian government in 2011 with the installation of a set of technical and
surveillance systems all along the border between Brazil and Paraguay. To approach the plan,
we will examine the set of devices (rules, discourses, procedures, laws, resources, information
systems, and technical objects) installed in this border area.

Keywords: Brazil, technical systems of surveillance, National Plan of Borders.
Resumo

No final do século XX os discursos fronteirigos sobre espaco foram temas emergentes no cendrio
internacional. De um lado, defensores da globalizagdo proclamaram uma nova era marcada pelo
fim dos estados nacionais e a porosidade das fronteiras internacionais, por outro, na década de
1980, testemunhamos o surgimento de técnicas de vigilancia dispostas ao longo das fronteiras.
No Brasil, a fronteira geopolitica também estd presente. Na verdade, a faixa fronteirica na qual
o territério nacional estd delimitado por dez paises da América do Sul, foi reconsiderada, na
década de 1990, como uma drea de estratégia nacional, de interesse econdmico e seguranga
publica. Neste artigo, vamos analisar o “Plano Nacional de Fronteira” (PNF), implementado
pelo Governo brasileiro em 2011, com a descri¢do de um conjunto de sistemas técnicos e de
vigilancia instaladas ao longo da fronteira entre Brasil e Paraguai. Para abordar o PNF exami-
naremos o conjunto de objetos técnicos (normas, discursos, procedimentos, leis, sistemas de
informac@o) instalados nesta regido fronteirica.

Palavras-chave: Brasil, sistemas técnicos de vigilancia, Plano Nacional de Fronteira.

Introduccién

El final del siglo XX registrd, en el
escenario internacional, el surgimien-
to de discursos y acciones para los
espacios internacionales fronterizos.
Para los grupos apologistas de la glo-
balizacién, la porosidad de las fronteras
internacionales significaba el fin de los
Estados nacionales. El elemento mads
evocado para atribuir materialidad a
esta nueva configuracién politica fue
dado por la migracién: un intenso
flujo de personas que se desplazan para
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paises diferentes de los de su origen y
que utilizan la frontera como uno de
los locales de conexion. El ejemplo
mds emblemdtico de este proceso
tendrfa lugar a lo largo de la frontera
entre México y los Estados Unidos de
América (EUA). Basta sefialar que,
en los EUA, uno de los pafses con el
mayor flujo de entrada de migrantes
del extranjero fue inaugurado en los
afios ochenta, durante la gestién del
Presidente Donald Reagan, el Secure
Border Inititiative. Para ese programa gu-
bernamental, cerca de 400 empresas del
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sector privado desarrollaron un sistema
integrado de infraestructura, tecnologia
de informacién y vigilancia, instalado
a lo largo de la frontera con México
con el objetivo de reducir la entrada de
migrantes irregulares en los EUA. En
Ciudad Judrez, una de las principales
ciudades fronterizas de México, ubicada
en la provincia de Chihuahua, en la
linea divisoria con la ciudad de El Paso
(Estado de Texas en los EUA), una
extensa pasarela cubierta lateralmente
de alambre de espino, equipada con un
conjunto de objetos de vigilancia y una
austera presencia policial, controlan el
ir y venir de la poblacién mexicana en
transito para los EUA. Aqui, con fre-
cuencia, los sujetos transetintes pasan
por una ofensiva inspeccién. En este
local de paso también estdn instalados
varios puestos de atencién para retirar
el “Permiso”, un documento que habi-
tantes mexicanos necesitan presentar
para entrar en los EUA a través de la
frontera. En Brasil, un dispositivo se-
mejante al permiso apenas mencionado
es el “Documento Fronteirico” (DF)
que consiste en una autorizacién dada
por la Policia Federal a la poblacién
extranjera limitrofe a Brasil para entrar
al territorio nacional hasta la demarca-
cién de los municipios contiguos. Todo
este conjunto de dispositivos técnicos
de vigilancia, extendidos a lo largo
de la frontera, tienen el objetivo de
retener y controlar la circulacién de
migrantes en el espacio internacional.
Asi, aunque para los grupos apolo-
gistas de la globalizacién, la frontera
internacional se presentaba cada vez
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mds porosa, les falté reconocer que el
ir y venir en la frontera internacional,
especificamente en el contexto espacial
de América del Norte y de América del
Sur, requiere el consentimiento de los
Estados nacionales.

Para el presente articulo tomamos en
consideracién el “Plano Nacional da
Fronteira”, implementado por el Go-
bierno brasilefio en 2011 vy sus efectos
en el Estado de Parang, localizado en la
franja fronteriza entre Brasil y Paraguay.
Con este fin, metodolégicamente exa-
minamos el conjunto de dispositivos
(normas, discursos, procedimientos,
leyes, recursos, sistemas de informacién
y objetos técnicos) instalados en este
segmento fronterizo y el discurso del
lanzamiento del PNE

El Plan Nacional de Frontera y su
aplicacion en el Estado de Parand

En América del Sur, la efervescencia
fronteriza también es una realidad. A
diferencia de los Estados Unidos, donde
los dispositivos de vigilancia a lo largo
de la frontera con México se extienden
desde el siglo XIX, en Brasil la frontera
como espacio y abrigo de las técnicas de
control y vigilancia de la poblacién es
una realidad reciente. En el transcurso
de siglo XX varios momentos deter-
minaron la prioridad estratégica de la
frontera en el plano gubernamental:
en 1979, durante el régimen militar, la
promulgacién de la Ley 6.634 demarcé
los 150 km de la franja fronteriza como
area de seguridad nacional. En 1988,
durante la transicién para el régimen
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democratico, el texto de la Constitu-
cién Federal en el segundo parrafo del
articulo 20 avala la franja fronteriza
de 1979, considerada “fundamental
para la defensa del territorio” y esta-
blece que tanto su ocupacién como
su utilizacién serdn reguladas por ley.
De esta forma, los 15.719 kilémetros
de extensién territorial fronteriza que
cubren 588 municipios brasilefios y que
son linderos a 10 paises de América del
Sur, serdn concebidos como 4rea de
interés estratégico nacional. En 1991,
la Ley 8.183 define que los usos de la
franja de frontera serdn otorgados por
el “Conselho de Defesa Nacional”. A
finales del siglo XX, especificamente
en 1999, fue lanzado el “Programa
de Desenvolvimento Social da Faixa
de Fronteira” (PDSFF), en la dltima
parte del segundo gobierno del presi-
dente Fernando Henrique Cardoso.
Se trata de un programa orientado
para el desarrollo de la infraestructura
material en las ciudades fronterizas. Lo
relevante, en este programa, es que la
frontera se presenta como un asunto de
estrategia econdmica y como parte de
las responsabilidades del “Ministério da
Integragido Nacional” y, no solamente,
como drea de operacién del “Ministério
da Defesa”. Aunque aqui no negamos
que en el siglo XX la frontera haya sido
contemplada en los proyectos nacio-
nales, queremos subrayar que durante
el siglo XXI la frontera emerge como
una doble problemdtica nacional: 1)
espacio priorizado en la agenda de las
politicas econdmicas; 2) escenario para
la instalacion de sistemas técnicos de
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vigilancia justificada por una politica
nacional de seguridad publica.

En el 2005, dando continuidad al
PDSFE, el “Ministério da Integracao
Nacional” elabora la “Proposta de
Reestruturacio do Programa de Des-
envolvimento da Faixa de Fronteira”
(PRPDFF) en la cual existen orienta-
ciones sobre las potencialidades eco-
némicas de los municipios fronterizos.
La publicacién de este trabajo remite a
una nueva concepcién para la gestién
de la franja de frontera internacional,
cuando en la misma introduccién, el
ministro de esta cartera del Estado, Ciro
Gomes, escribe:

A perspectiva desta publicacdo é oferecer
as vdrias instancias governamentdis e d
sociedade brasileira uma base conceitual
e uma agenda concreta de intervencdo
que permita superar a visdo da fronteira
em “espaco-problema” em favor de uma
concepedo que privilegia a regido como
espaco pleno de oportunidades de des-
envolvimento, de unido com os nossos
vizinhos e de valorizacdo da cidadania.

(PRPDFE 2005, p. 6)

Si hasta entonces, en el contexto de la
politica nacional, la frontera era vista
como un espacio-problema, a partir
de este nuevo programa anhela rees-
tructurarse como un espacio pleno de
oportunidades de desarrollo. Asi, por
ejemplo, en 2007 se crea el “Comité
de Articulacdo Federativa” (CAF)
y en 2008 dicho comité instituye el
“Grupo de Trabalho Interfederativo
sobre Integracio Fronteiri¢a” (GTIIF),
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que establecié propuestas para el espa-
cio fronterizo entre Brasil y los paises
vecinos. Entre 2009 y 2010 tuvieron
lugar siete reuniones de trabajo con el
GTIIF y, en 2010, se creé la “Comissio
Permanente para o Desenvolvimento
e Integracdo da Faixa de Fronteira”
(CDIF). En sintesis, una conjuncién de
actos gubernamentales ocurridos en la
primera década del siglo XXI. No obs-
tante, a diferencia de las acciones ante-
riores, se trata ahora de un documento
institucional que define el proyecto de
gestion de politicas en la articulacién
entre diferentes escalas de poder: muni-
cipios, estados, Gobierno federal, socie-
dad civil y pafses vecinos, en concreto,
los miembros del Acuerdo Mercosur!.
Sin embargo, enfatizamos que, a pesar
de todo este andamiaje institucional, lo
que se verifica en la praxis cotidiana es
la poca o casi ninguna representativi-
dad y participacién de la sociedad civil
fronteriza en la elaboracién y desarrollo
de estos planes politicos. Retomaremos
esta discusion en las consideraciones
finales de este trabajo.

Volviendo a las politicas gubernamen-
tales, como corolario de los programas
para la regién de la frontera interna-
cional, el 8 de junio de 2011, 6 meses
después de haber tomado posesién
de su cargo en su primer mandato

1 Los pafses que componen el Mercosur en calidad
de Estados partes son: Argentina, Brasil, Para-
guay, Uruguay desde 1991 y, mds recientemente
Venezuela (2006) y Bolivia (2015). Por otro
lado, son también miembros del Mercosur como
Estados Asociados: Chile (desde 1996), Pert
(desde 2003), Colombia y Ecuador (desde 2004)
y, finalmente, Guyana y Surinam (desde 2013).

[oloeke]

presidencial, la presidenta Dilma
Rousseff pronuncia, en un acto oficial,
el lanzamiento del “Plano Nacional de
Fronteiras” (PNF). A continuacién,
citamos las palabras proferidas por la
mandataria en aquella ocasién:

Srs. e Sras. é muito importante que nds
estejamos aqui hoje reunidos, para que
eu dé sequimento a um compromisso que
eu assumi durante a minha campanha,
de dar prioridade a questdo da seguranca
puiblica. Nada é mais justo que, dentro
da seguranca piiblica eu inicie essa
prioridade, a realizacdo de um plano
de Seguranca Publica pela questdao das
fronteiras [subrayado afiadido], uma
vez que essa questdo ¢ uma obrigacdo
incondicional da Unido.2 (LPNF)’.

En el Palacio del Planalto, donde dis-
cursaba la presidenta, al fondo habia un
gran mural del mapa de Brasil, donde
se destacaban las palabras: “Nacién,
control, ciudadanfa, frontera, unién,
brasilefios, seguridad, proteccién,
forcacdo”.* Durante el discurso, Dilma
Rousseff elencaba, para el éxito del
PNEF, la participacién fundamental
del “Ministério da Justica” (a través
de la Policia Federal de Carreteras, la
Policfa Federal y la Fuerza Nacional de
Seguridad Publica) y del “Ministério da
Defesa” (a través del Ejército, Marina,

2 El discurso del pronunciamiento presidencial
esta disponible en el siguiente enlace del canal
NBR: site:http://www.youtube.com/watchfeatu-
re=player_embedded&v=PxQdxbul]DI. Acceso
el 01/02/2013.

3 De aqui en adelante, para referirnos a este discur-
50, utilizaremos la abreviatura LPNFE

4 Enportugués “forcagio” significa al mismo tiempo
fuerza y accidn, en este caso referidas al plan.
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Aerondutica y de la accién del coman-
do conjunto de las Fuerzas Armadas).

Y mas adelante continta sefialando que:

Até agora os dispositivos legais que
permitiam essa coordenagio e essa
unidade de acdo, eles ndo existiam.
Eles comecaram a ser formatados a
partir de 2004 e foram concluidos em
2010. Assim sendo, o que permite hoje
que nds tenhamos nesta solenidade a
oportunidade de criar um comité de acdo
conjunta é justamente a modificacdo
destes dispositivos legais que permitem
agora que as forcas armadas tenham
uma agdo muito mais efetiva na regido
de fronteira. Permite também que elas
possam ter acdes chamadas acoes de
policia que antes ndo estavam contem-
pladas na nossa legislacdo [Subrayado
afiadido). (LPNF)

Los fragmentos del discurso aqui presen-
tado inciden en el tema de la seguridad
ptblica, sobre todo en el combate al cri-
men organizado “que escoge a las fron-
teras como regiones mds fragiles y, por
lo tanto, m4s propias para su actuacién”
(LPNEF). El punto de inflexién que aqui
merece la pena destacar no es la men-
cién de la frontera como drea estratégica
de seguridad nacional. Esta posicién ya
estd presente en las primeras demarca-
ciones institucionales fronterizas. De
esta manera, hasta ahora no hay nada
nuevo. Pero, lo que llama la atencién
es la legalizacion del ejercicio del poder
de policfa dado a las Fuerzas Armadas en
la regién de frontera. La Constitucién
de 1988 define las diferencias entre la
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Seguridad Nacional y la Seguridad Pu-
blica. En el primer caso, en el articulo
142, se establece que la defensa de la
Seguridad Nacional cabe a las Fuerzas
Armadas “... constituidas por la Marina,
por el Ejército y por la Aerondutica ...
se destinan a la defensa de la Patria, la
garantia de los poderes constitucionales
y por iniciativa de cualquiera de estos, de
la ley y del orden”. En el articulo 144 se
establece, por otro lado, que: “La Segu-
ridad Pdblica, deber del Estado, derecho
y responsabilidad de todos, es ejercida
para la preservacién de las personas y
del patrimonio a través de los siguientes
6rganos: 1. Policia Federal; II. Policia
Federal de Carreteras (Policia Rodovidria
Federal); 111. Policia Ferroviaria Federal;
IV. Policfa Civil, V. Policfa Militar y

Cuerpos de Bomberos militares”.

Un poco antes de esta legalidad policial
concedida a las Fuerzas Armadas, ya
existia en la Cdmara de los Diputados el
proyecto de Ley 527/2009, presentado
por el diputado federal Major Fabio
(del Partido Democratas del Estado de
Paraiba- DEM/PB), en el cual propone
el aumento del efectivo de las Fuerzas
Armadas en la franja fronteriza y les
confiere el poder de policia’. El PNE

5 Reproduzco aquf algunas partes del Proyecto de
Ley 527/2009. “Ementa: Altera a Lei Comple-
mentar n® 97, de 9 de junho de 1999, que “dispde
sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo
e o emprego das Forcas Armadas. Explicagdo da
Ementa: Estabelece que vinte por cento do efetivo
operacional das Forcas Armadas estard localizado
na faixa de fronteira e serdo dotadas de poder de po-
licia. Considera encargo de natureza exclusivamente
militar o emprego das Forca Armadas nas atribuices
subsididrias de seguranca puiblica para garantia da lei

e da ordem”.
[oloeke]
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al proponer una accién conjunta para
los servicios de seguridad publica en
la frontera, extiende este poder a las
Fuerzas Armadas. Sin embargo, como
sefialamos anteriormente, en la Cons-
titucién de 1988 esta operacién estaba
restringida a las acciones de las Policias
Federal y Civil. No se utiliza, siguiendo
el discurso de la Presidenta en 2011,
el tema de la seguridad nacional, sino
el de la seguridad publica. Es decir, el
Ministerio de Defensa, hasta entonces
reservado para las acciones de Segu-
ridad Nacional, pasa ahora a desem-
pefiar funciones de seguridad publica
en nicleos de poblacién fronterizos.
Para ilustrar la mencién que hace el
PNF al tema de la seguridad publica,
destacamos otra parte del discurso de
la presidenta:

O que nés vamos fazer é utilizar a
nossa capacidade de acdo combinada
com a inteligéncia, combinada com o
conhecimento e com o uso da tecnologia
que vai nos permitir uma agdo que seja
de um lado de permanéncia e, de outro
lado, uma acdo que tenha, na sua ca-
racteristica de surpresa, de rapidez e de
prontiddo uma forte presenca nossa no
combate ao trdfico de armas, o que vai
permitir que tudo isso contribua bastante
para a seguranca priblica em cada regido
do pais e especialmente nos centros ur-
banos. (LPNF)

La frontera como espacio-problema
aparece nuevamente en el discurso.
Pese a ello, la problemdtica aqui se
extiende para la seguridad publica de
los centros urbanos. Es de la frontera

que emana, hacia los centros urbanos
nacionales, la inseguridad publica;
considerada como el eje de las politi-
cas publicas en las escalas municipal,
regional y federal. El tema de la segu-
ridad internacional, como veremos méas
adelante, en el campo de la geopolitica
internacional se transforma en un asun-
to de seguridad publica. Es interesante
reconocer que, en este juego de escalas
espaciales, la frontera en el LPNF re-
fuerza en su discurso su presentacién
como el lugar del problema nacional.
Dicho de otra manera, la frontera como
recorte espacial donde convergen los
limites de la soberanfa nacional se
adentra ahora hacia el centro del pafs
como una de las causantes del desorden
urbano nacional, provocado por la inse-
guridad publica en los centros urbanos.

Es importante sefialar que, en Brasil,
a lo largo de los 16 mil kilémetros de
frontera internacional, se localiza la
ciudad de Foz do Iguagu, ubicada en
el oeste del estado de Parani (PR), en
la frontera internacional con Ciudad
del Este (Paraguay) y Puerto Iguazi
(Argentina), considerada una de las
ciudades mas permeables de la frontera
brasilefia, debido al gran movimiento y
circulacién de personas y capital. Esta
triada de ciudades, concebida como
una de las dreas de la Triple Frontera
(TF), es una de las mas urbanizadas y
de mas facil acceso terrestre y aéreo
en el conjunto de las fronteras de
América del Sur®. En 2010, Foz do

6  En 1962 tiene lugar la inauguracién del Puente de
la Amistad que comunica a las ciudades de Foz do
Iguagu (Brasil) y Ciudad del Este (Paraguay). En

[oloeke]

Revista Latinoamericana de Derechos Humanos

Ndmero monografco extraordinario 2016
Tendencias de las migraciones (EISSN: 2215-4221))

223



Gislene Santos

Iguacu, en el Estado de Paran4, tenia
un total de 256.088 habitantes y una
poblacién extranjera proveniente de
34 nacionalidades, representada sobre
todo, por nacionalidades paraguayas,
libanesas, argentinas y chinas (Censo

Demografico, 2010, IBGE).

Poco después del atentado de 2001,
los Estados Unidos denuncian que la
region de la Triple Frontera abrigaba
grupos terroristas. Ferreira (2010)
presenta analiticamente un conjunto
de documentos del Congreso y del
Departamento de Defensa de los EUA
y demuestra que, a pesar de ningin dato
concreto relativo a la operacion de gru-
pos terroristas en la regién, “los EUA
ven una correlacién entre el crimen
transnacional y el terrorismo en la re-
gion” (p. 118). Cabe sefialar, con todo,
que después del atentado a la Embajada
de Israel en Argentina, el Gobierno de
los Estados Unidos formula en 1992 el
documento Patterns of Global Terrorism,
en el cual ya se establece una politica
de securitizacion para América del Sur
vinculada al terrorismo internacional.
Un andlisis minucioso sobre la politica
de seguridad internacional de los EUA
en América del Sury en la Triple Fron-
tera puede verse en Amaral (2010).

1970, se produce la instalacién de la represa hi-
droeléctrica de Itaip(, que se extiende actualmente
en un drea de 7.744 metros entre Brasil y Paraguay,
y la construccién de la carretera BR-277 que une
el estado del Parana a Paraguay. Este conjunto
de obras y sistemas de ingenierfa condicionaron
la reorganizacién espacial de la regién oeste de
Parand, vinculada al este de Paraguay.
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A pesar de la posicién del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil en negar
la presencia de grupos terroristas en la
Triple Frontera, tanto en los gobiernos
del presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1999 y 1999-2003)
como en los de Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2007 y 2007-2011), en 2002 los
EUA ingresaron al “Grupo 3+1” confor-
mado por Brasil, Argentina, Paraguay.
El “3+1” trata, por medios diplom4-
ticos, el fendmeno de la criminalidad
transnacional en la regién de la Triple
Frontera. En 2008, junto a los EUA, se
crea un Centro Regional de Inteligencia
en Foz do Iguacu cuyo objetivo, como
sefiala Ferreira (2010), es “controlar
y vigilar la sospecha de terrorismo en
la regién de la TF (p. 134-135). Con
anterioridad a este evento, en noviem-
bre de 2001, en Asuncién (Paraguay)
se habfa celebrado el seminario “Pre-
vencién del terrorismo Internacional
del Crimen Organizado en la Zona
de la Triple Frontera”, organizado por
el coordinador de Antiterrorismo del
Departamento de Defensa de los EUA.

La cuestién de la extension del crimen
organizado es un tema de seguridad
internacional desde los afios 2000,
como efecto de la agenda de seguridad
nacional de los EUA. A pesar de que

7  Las principales “amenazas” ratificadas por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
que atentan contra la seguridad de América del
Norte y América del Sur son las siguientes:
“Trafico y consumo de drogas estupefacientes y
lavado de dinero; Terrorismo; Proliferacion de
armas de destruccion de masa; Acumulacion de
armamentos; Dafios Ambientales; Crecimiento
Desenfrenado de poblacion; Migracion ilegal;
Pobreza extrema, acompafiada de falta de salud
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Brasil, durante el gobierno Lula, se
distanci6 de la politica exterior esta-
dounidense, la cuestién del trafico de
ilicitos se present6 reiteradamente en
la agenda diplomitica entre Brasil y
los EUA. De hecho, de los 38 acuerdos
bilaterales establecidos, el 28,95% esta
directamente relacionado al control de
estupefacientes. Y, de los 163 acuerdos
bilaterales firmados por Brasil y los
paises de América del Sur, el 23,3% se
refiere directamente al crimen organi-
zado internacional y al trafico de ilicitos
(Brigola, 2012, p. 66-68). Vale la pena
recalcar que estos acuerdos firmados no
contemplan el fenémeno del terrorismo
internacional en la franja fronteriza.
No obstante, si este posicionamiento de
la Agenda de Seguridad aparentemente
niega el terrorismo, por otro lado, el
hecho de la incorporacién del poder
de policia a las fuerzas armadas en la
Triple Frontera indica la existencia de
la problemdtica del terrorismo en la
definicién de las acciones gubernamen-
tales en el drea transfronteriza.

En este contexto, en diciembre de
2011, el Gobierno Federal firmé el
acuerdo de adhesién de 11 Estados
brasilefios al Plan Nacional de Fron-
tera con la relativa destinacién de R$
37 millones para inversiones en el
drea de seguridad publica. Es necesario
un ejercicio analitico contable para
que entendamos los recursos publicos

y educacion; Desastres naturales (terremotos,
volcanes)”. La inmigracion ilegal y el trafico
de drogas constituyen, desde 1990, la principal
amenaza que Brasil representa para los EUA,
puesto que Brasil es signatario del Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares.
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distribuidos para el tema de la seguri-
dad en la franja de frontera nacional.
Asi, si segtin el Ministerio de Justicia
(M]) existe un importe de R$ 37 millo-
nes destinados a este fin en el periodo
2009-2012, otros R$ 288,4 millones
fueron designados a los programas
de seguridad puablica en la frontera
internacional brasilefia. En la regién
sur del pafs, los tres Estados fronterizos,
Parand, Rio Grande do Sul y Santa
Catarina, recibieron respectivamente
26,33 y 20 millones de reales. En 2014
el Ministerio de Justicia destiné R$
134 millones para la implementacién
de un sistema de radiocomunicacién
digital en los érganos de seguridad.
Esos recursos estuvieron especial-
mente dirigidos a la instalacién de
dispositivos técnicos de vigilancia a lo
largo de los Estados en la franja fron-
teriza. Segin el pronunciamiento de la
presidenta Dilma Rousseff, las ticticas
de control y vigilancia se sirven de la
“capacidade de a¢do combinada com a
inteligéncia, o conhecimiento e o uso

da tecnologia” (LPNF).

En el Estado de Parand esos planes
de control y vigilancia a lo largo de
la franja fronteriza estatal han estado
presentes, sobre todo con las acciones
concentradas en la ciudad de Foz do
[guagu que, desde 2012, cuenta con
un ntcleo de inteligencia exclusivo
para su drea de influencia: el “Gabi-
nete de Gestdo Integrada” (GGI).
Ademds de esto, hay un sistema local
de seguridad y una “Coordenadoria de
Anilise e Planejamento Estratégico”
(CAPE). Este ltimo 6rgano tiene la
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funcién de producir informaciones
georreferenciadas y estadisticas acerca
de la criminalidad. Si el CAPE busca
producir informacién, el GGI persigue
una mayor interaccién con las politicas
de seguridad de Paraguay y Argentina.
El GGI fue creado originalmente en
Parand y, posteriormente, en el Estado
de Rio Grande do Sul. En 2011, el
“Ministério da Integracio Nacional”
instal6 oficialmente en Foz do Iguagu,
en las dependencias de la Hidroeléc-
trica Binacional de Itaipd, el “Ndcleo
Regional para o Desenvolvimento e
Integragio da Faixa de Fronteira”

Segin la Agencia de Noticias del
Gobierno del Estado de Parani, esta
politica de seguridad publica procura
actuar en el combate a los principales
crimenes que ocurren en la frontera
paranaense, tales como: el “trafico
de drogas, o trafico internacional de
armas, explosivos e munig¢des, o con-
trabando, a exportacio ilegal, o roubo
e sequestro de veiculos, a imigracio
ilegal de pessoas, os crimes ambientais
e a deflorestacio”.

En fin, en este corto tiempo, el primer
decenio del siglo XXI, una serie de
dispositivos técnicos de vigilancia fue
y esta siendo instalada progresivamente
en partes de la franja fronteriza bra-
silefia. En 2001, la “Receita Federal”
(Ministerio de Hacienda) instalé 28
camaras de video en el Puente de la
Amistad, pero los locales de instalacién
se mantuvieron en sigilo. Las imdge-
nes, que operan 24 horas al dfa, son
transmitidas simultdneamente para los
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fiscales de la “Receita Federal” y los de
la “Policfa Federal” (Gazeta do Povo,
2001, p. 23). En 2009 fue el turno de
Sao Miguel do Iguagu, un municipio
de la regién oeste con cerca de 27.061
habitantes donde se realizaron los pri-
meros tests con el vehiculo aéreo no
tripulado (VANT) y su operacién en
el espacio aéreo de la regién en 2010.
El Estado de Paran4 fue también sede
las operaciones que servirian de apoyo
a la Policia Federal en el combate a los
crimenes de frontera (Gazeta do Povo,
28 de julho de 2009, p. 08). En julio de
2012 fue creado el “Batalhio de Policia
da Fronteira” (BPFron), en la ciudad
de Marechal Candido Rondon. Entre
los proyectos y acciones para enfrentar
el contrabando, el BPFron realiza tam-
bién acciones educativas. Una de las
acciones didacticas de esta entidad es,
por ejemplo, la visita de sus miembros
a las escuelas, asi como la confeccién y
distribucién de materiales explicativos
que tienen por fin incentivar y promo-
ver, entre estudiantes, la denuncia de
los crimenes locales. Entre este con-
junto de dispositivos lanzados en 2012
destacan también el “Comando Regio-
nal da Policia Militar” en Cascavel; la
Base de Helicépteros en Foz do Iguacu;
dos nuevas comparifas de la Policfa Mi-
litar — una en Guaira y la otra en Santo
Antonio do Sudoeste. Se propaga, asi,
en la regién, una red formal e informal
de dispositivos de vigilancia materiali-
zados tanto en objetivos técnicos como
en acciones cotidianas en el conjunto
de las relaciones sociales.
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Consideraciones finales

A lo largo de esta seccién evidenciamos
una serie de proyectos institucionales y
su extension tecnicista para el desafio
de una gestién fronteriza. Poco ha sido
realizado a lo largo del periodo anali-
zado (2000-2012) para una gestién y
politica democraticas en la franja in-
ternacional. Los proyectos y algunos de
los acuerdos como el reciente “Transito
Vicinal Fronteirico” (TVF), lanzado
en 2015 entre Brasil y Argentina, y el
“Documento Fronteirico” entre Brasil
y Paraguay son acciones normativas
deliberadas en los espacios de discusién
entre las autoridades gubernamentales.
Para ambos documentos, la poblacién
fronteriza que posee histéricamente
las tacticas de circulacién y los usos de
la frontera no fue consultada respecto
a la obligatoriedad de su uso. Asi,
junto a la precariedad de los medios
de informacién y comunicacién del
Estado, los mayores interesados en esta
circulacién -la poblacién fronteriza- se
encuentran inmersos en un conjunto
de procedimientos burocriticos que
poco o casi nada conocen de su légica
de implantacién. Para completar, cita-
mos aqui la organizacién, en 2012, de
la “Conferéncia Nacional de Frontei-
ras”, realizada en Foz do Iguagu. En el
programa, en efecto, ninguna repre-
sentacion fue dada a la sociedad civil.
El Mercosur, instancia politica donde
son tratados estos acuerdos fronterizos,
se ha presentado desde su fundacién
en 1991 como un espacio que poco
dialoga con la poblacién y la sociedad
civil. A pesar de que los documentos y
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las autorizaciones para el transito entre
la poblacién fronteriza son politicas
de circulacién celebradas a partir del
Acuerdo Mercosur, es importante sefia-
lar que este espacio est4 limitado para
las organizaciones gubernamentales y
poco se hace para garantizar la parti-
cipacién de los movimientos sociales
y otros colectivos.

En definitiva, en nuestro trabajo hemos
prestado atencién en el conjunto de
dispositivos (técnicos y normativos)
lanzados en un segmento de la frontera
brasilefia (en el Estado de Parand), y
se ha registrado que, a lo largo de este
corto periodo de la mitad del siglo XXI,
el espacio fronterizo internacional se
presenta como un escenario de discur-
sos e inversiones en aparatos de seguri-
dad. Al mismo tiempo, en este mismo
lugar, existen pocas politicas publicas
efectivas para el cotidiano y la vida de
la poblacién que usa la frontera como
su espacio de circulacion y habitacion.
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