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Resumen

Hace mas de dos décadas se dieron los primeros pasos
en el trabajo interuniversitario promovido por el Consejo
Nacional de Rectores, constituido por la Universidad de
Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la Uni-
versidad Nacional y la Universidad Estatal a Distancia.
Los lineamientos basicos establecieron que las cuatro uni-
versidades debian articularse y trabajar juntas para con-
tribuir en la solucién de los diversos problemas que en-
frentan comunidades que habitan regiones periféricas a la
denominada Region Central, que concentra gran parte de
la poblacion y la actividad econdmica. El trabajo comenz6
a tomar forma a partir del 2007 atendiendo poblaciones
con bajos indices econdmicos y sociales, aislamiento geo-
grafico y pocas oportunidades para su desarrollo.

Palabras clave: Programa Interuniversitario Estatal, de-
sarrollo local, CONARE, extension universitaria
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Abstract

More than two decades ago, took the first steps the interuniversity work, pro-
moted at first hand, by the National Governing Council of Chairs, CONARE,
consisting of the University of Costa Rica, the Technological Institute of
Costa Rica, the Universidad Nacional and UNED. Core guidelines set off
that the four State universities had to articulate themselves and work together
in order to give their contribution in solving the problems faced by outlying
communities to the Central Region. This region accounts the greater popula-
tion and economic activities of the country. The work began to take shape in
2007 by serving communities that faced low economic and social indexes,
geographical isolation and limited opportunities for development.

Keywords: State Inter-university Programme, local development, CONARE,
outreach

Introduccion

Se establecid este programa con una estructura administrativa no
muy compleja y se han asignado para proyectos fondos que han
variado entre US$3.49 millones en el 2009, a US$4.18 millones en
el 2010 y US$3.60 millones en el 2011. Estas cantidades, compara-
das con otros presupuestos de entidades publicas, pueden parecer
bajas, pero la idea original fue establecer una cantidad de dinero
que fuera utilizada como contrapartida para contribuir, junto con
otros actores, a potenciar el impacto en la comunidad local. El ana-
lisis pone énfasis en el periodo 2009-2011 que cuenta con mayor
informacién, en general poco o nada sistematizada. Muchos son
los proyectos que se han ejecutado, pero por su vida relativamente
corta aun no se han completado procesos que muestren traspaso de
capacidades y sostenibilidad. Entendemos sostenibilidad como la
continuidad de los proyectos por parte de las comunidades locales,
una vez que el trabajo del programa de regionalizacién interuni-
versitario cesa su trabajo en esas comunidades. Para ejemplificar
una aproximacion del trabajo con las comunidades se presenta un
estudio de caso: El cultivo de ostras con comunidades costeras
del golfo de Nicoya.
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1. Breve historia de la Regionalizacion Interuniversitaria

La Regionalizacion Interuniversitaria tiene una larga historia en su
gestion, desde la década de 1980, y su etapa de ejecuciéon de pro-
yectos es relativamente reciente. Comenz6 labores a partir del 2007,
afio en el cual se asignaron recursos econémicos. Nacié como ini-
ciativa del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), fundado en
1974 e integrado por los rectoras o rectores de las cuatro universi-
dades estatales existentes en Costa Rica. Estas universidades son
la Universidad de Costa Rica (UCR), fundada en 1940; el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica (ITCR), fundado en 1972; la Univer-
sidad Nacional (UNA) fundada en 1973 y la Universidad Estatal
a Distancia (UNED), fundada en 1977. Cada universidad tiene sus
fortalezas, y en una calificacion rdpida se puede decir que la UCR se
destaca por la ciencia, el ITCR por su enfoque en la tecnologia, la
UNA en la extension y el trabajo con las comunidades, y la UNED
por su capacidad de ensefianza a distancia.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) forma parte del marco de
referencia del actuar de las universidades estatales. Este es un es-
fuerzo de planificacion que orienta el quehacer de cada gobierno y
las entidades estatales cada cuatro afios. El plan actual corresponde
al periodo 2011-2014. El PND, como su nombre lo indica, estable-
ce las lineas estratégicas de accion para promover el desarrollo del
pais, de tal manera que se cuente con un marco integrador, capaz de
reconocer y atender las cuestiones urgentes y las importantes, para
contribuir a un desarrollo sostenido y sostenible (PND, 2011-2014).
La estructura del PND 2011-2014 considera un enfoque sectorial,
organizado en cuatro grandes ejes de la gestion publica: bienestar
social, seguridad ciudadana y paz social, ambiente y ordenamiento
territorial, competitividad e innovacién. En el caso de la Universi-
dad Nacional el PND “es uno de los cuatro elementos normativos
que sirven de marco de orientacién”, lo complementan “‘el anélisis
de la demanda de participaciéon econdmica, politica y cultural de
las poblaciones, la creatividad cientifica y los patrones internaciona-
les de excelencia académica” (Nufiez, 2008). Esto no significa que
se tome el PND como directriz para el disefio de los proyectos de
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regionalizacidn, sino mds bien se considera un insumo importante
dentro de otros que se generan, como el Marco Estratégico del Pro-
grama de Regionalizacion Interuniversitaria.

Complementa al PND los planes quinquenales de la Oficina de Pla-
nificacién de la Educacién Superior (OPES). Al momento de escri-
bir este articulo la version PLANES 2011-2015 estaba en proceso
de revision. El PLANES 2006-2010 tuvo como lema “de la coordi-
nacion a la articulacion, y de la articulacién a la accién”. Se busca,
con este instrumento, potenciar las capacidades del conjunto de las
universidades publicas mediante la unién de esfuerzos a partir del
mejor aprovechamiento de las fortalezas de cada institucién. Se pre-
tende satisfacer las necesidades de la sociedad costarricense con las
acciones interuniversitarias que se lleven a cabo alrededor de los
ejes estratégicos definidos para el quinquenio.

Cuadro 1. Ejes estratégicos de PLANES,
periodos 2006-2010y 2011-2015

PLANES 2006-2010
Ejes

PLANES 2011-2015
Ejes

Pertinencia e impacto
Calidad
Cobertura y equidad

Ciencia, tecnologia e innovacion
Gestion

Pertinencia e impacto

Acceso y equidad
Aprendizaje
Ciencia y tecnologia
Gestion

2. Estructura del Programa de Regionalizacion Interuniversita-
ria y financiamiento

La estructura administrativa de la Regionalizacion Interuniversitaria
(figura 1) la conforman las Sefioras. Rectoras y Sefiores. Rectores
que integran el Consejo Nacional de Rectores, les asesora la Comi-
sion de Vicerrectores. Complementan esta asesoria la Comisién de
Enlace y las Comisiones de Regionalizacion Interuniversitaria (CRI)
integradas por académicos de cada universidad estatal, nombrados
por el Rector o la Rectora respectiva. En total suman 24 académicos.
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Un aspecto novedoso del Programa es que las Comisiones de CRI
en cada region son las que tienen la responsabilidad de definir ejes
estratégicos, definir las Iniciativas Interuniversitarias (o proyectos)
de Desarrollo Regional (IIDR) y son responsables de la ejecucion y
seguimiento, junto con la Comision de Enlace.
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Figura 1. Estructura organizativa del Programa de Regionalizacion Interuniversitaria

Estas CRI en las regiones les permite interactuar con otros actores
locales sean estos publicos, privados o de la comunidad. La Comi-
sion de Enlace, tiene un papel de asesoria, seguimiento, difusion y
evaluacion de las IIDR que se desarrollan. Cada universidad tiene
definido un protocolo para el registro de las IIDR en su Sistema de
Informacién Académica. En el caso de la Universidad Nacional las
IIDR estdn adscritas a la Direccién de Extension.

En general, CONARE, la Comisién de Vicerrectores, la Comisioén
de Enlace y las CRI se retinen una vez por mes, y generan una acta
de las reuniones. Estas actas constituyen una buena fuente de infor-
macion y ayuda en la sistematizacion de los proyectos, el funciona-
miento del programa, la toma de decisiones y el establecimiento de
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directrices de aplicacion en las CRI. El programa, en general, esté
en proceso de desarrollo y el marco que lo regula esta en permanente
construccidn. La interaccion de las CRI con las comunidades locales
genera, muchas veces, interrogantes que no pueden ser resueltas al
nivel de la CRI. Estas son canalizadas a la Comision de Enlace para
su informacion, discusion y eventualmente generar una respuesta o
solucién. Esta interaccion permite generar directrices para el buen
funcionamiento de otras CRI que puedan enfrentar la misma situa-
cion. Si se diera el caso de temas que la Comisién de Enlace no pue-
de resolver, entonces son canalizadas a CONARE para su discusion
y resolucidn. La informacion contenida en estas actas es de cardcter
publico, lo mismo que informes parciales y finales.

Para la gestion de IIDR existe un marco metodolégico, compuesto
por cuatro metodologias:

1. Metodologia para la gestion individual de cada IIDR.
Metodologia para la gestion del portafolio de IIDR (proyectos
para cada region).

3. Metodologia para la medicion de IIDR (conjunto de indicado-
res para analizar cada IIDR).
4. Metodologia de aprendizaje para nuevos participantes (forma

en que se pueden integrar al equipo nuevos participantes).

Para temas relacionados con presupuesto se usa el formato disefiado
por CONARE para la administraciéon de los Fondos del Sistema,
al cual pertenece el Programa de Regionalizacion. Las IIDR deben
contar con un periodo de ejecucion definido, financiado con presu-
puestos anuales.

En términos presupuestarios, el monto anual general que se ha asig-
nado al Programa de Regionalizacion Interuniversitaria es variable, y
es parte del presupuesto anual que asigna el Estado costarricense a las
universidades estatales. En el 2009 este monto fue de ¢2,000 millones
(aprox. US$3.49 millones), en el 2010 fue de ¢2,200 millones (aprox.
US$4.18 millones) y en el 2011 de ¢1,800 millones (aprox. US$3.6
millones). La regién Pacifico Sur recibe el 30% del total, la region
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Huetar Atldntica el 20%, y las regiones Huetar Norte, Chorotega y
Pacifico Central un 15% cada una, el 5% restante se usa para fines de
coordinacién y asignado a la Comision de Enlace de CONARE.

La cantidad anual se distribuye en forma equitativa entre las cua-
tro universidades. En el proceso de disefio, las universidades deben
trabajar juntas para generar proyectos que estén articulados y con
actores locales claves para generar un impacto que permita hacer
una diferencia. En este sentido, los montos pueden parecer peque-
nos, pero la idea es que se usen como contraparte para trabajar con
otros actores, que aporten fondos adicionales, y asi generar un ma-
yor impacto y positivo en el desarrollo local. Se aclara, no se trata de
realizar el trabajo que le corresponde a otras instituciones. A partir
del afo 2013 no se permitird la ejecucion de proyectos en la cual no
participen las cuatro universidades.
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Figura 2. Esquema de interaccién comunidad local, Programa Interuniversitario
Regional y otras organizaciones e instituciones de la sociedad civil.

La figura 2 muestra un esquema del trabajo e interacciones entre
la comunidad local, el programa Interuniversitario Regional y otras
instituciones u organizaciones de la sociedad civil. Los aportes del
programa, se basan principalmente en contribuir con conocimientos,
tecnologias y un fondo que puede servir como contrapartida para la
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participacion de otras entidades, como empresas, asociaciones lo-
cales, bancos, etc. Asi, contribuir en la construccion conjunta del
desarrollo local y garantizar la sostenibilidad.

3. Regiones en Costa Rica y Regionalizacion Interuniversitaria

Figura 3. Regiones de acuerdo con el Consejo Nacional de Rectores

Como en otros esfuerzos de regionalizacion en otras partes del mun-
do, esta homogeneidad en la desigualdad de las comunidades perifé-
ricas con respecto de una region central, origina la preocupacion de
CONARE. Estas regiones periféricas se caracterizan por sus niveles
de pobreza, indicadores socio-econdmicos bajos, aislamiento geo-
grafico en algunas de ellas, falta de oportunidades en general para
sus habitantes, etc. Muchos de estos indicadores son elaborados por
otro Programa que opera bajo el marco institucional del CONARE
y que tiene por nombre Programa Estado de la Nacién (para mayor
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informacion visite http://www.estadonacion.or.cr ). Este programa de
investigacion y formacion sobre desarrollo humano sostenible, brinda
informacion relevante para la formulacion de politicas publicas y opi-
nion critica de la ciudadania sobre temas estratégicos para el desarro-
llo humano sostenible, tanto en Costa Rica como en Centroamérica.

En Costa Rica no existe una regionalizacién uniforme y, con muy
pocas excepciones, no existen mecanismos politicos o instituciona-
les de toma de decisiones en el &mbito regional. Solo a manera de
ilustracién, hay siete regiones definidas por el Ministerio de Pla-
nificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), pero no
coinciden con las siete regiones en que organiza su gestion la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), y tampoco con las nueve
regiones del Ministerio de Salud, el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y el Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA), o con las 11 regiones del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT) o con las 22 regiones del
Ministerio de Educacion Publica (MEP), (PND, 2006-2010). En el
caso de CONARE se han delimitado regiones, siguiendo en parte las
regiones definidas por MIDEPLAN. Con este programa, CONARE
no trabaja en la denominada Region Central (indicada en blanco en
la fig.3) que, en una aproximacion amplia, representa el 20% del te-
rritorio continental y concentra el 80% de la poblacion y un porcen-
taje parecido de la actividad econdmica. Las regiones de trabajo de
CONARE son: Chorotega, Huetar Norte, Huetar Atldntica, Pacifico
Central y Pacifico Sur.

La Figura 4, muestra algunos de los sitios de proyecto o comunida-
des con las cuales se ha trabajado en las diferentes IIDR. A manera
de referencia, Costa Rica ubicada en América Central, tiene una
poblacién aproximada de 4,616,000 habitantes, tiene una superfi-
cie terrestre de 51,100 kilémetros cuadrados y 589,000 kilémetros
cuadrados de mar territorial. El pafs tiene el 25,9% de su territorio
clasificado como drea protegida, distribuidas en las diversas cate-
gorias de manejo. En general, Costa Rica presenta una topografia
abrupta y quebrada y alrededor del 60% del territorio tiene capaci-
dad de uso forestal.
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Un viaje en automovil, de frontera a frontera puede tomar un tiempo
de 8 a 10 horas en la vertiente Pacifica. En la vertiente del Caribe
este viaje tiene que ser combinado con otro medio de transporte,
bote o lancha, pero el tiempo dependeré de varias condiciones. Esto
indica un poco las dificultades de accesibilidad que presentan mu-
chas comunidades, y el trabajo que se puede desarrollar con ellas.

Figura 4. Costa Rica: Area cubierta y excluida por el Programa de Regionalizacién
Interuniversitaria, y sitios de proyectos 2009-2010.

En el periodo 2009-2010 se ejecutaron 42 IIDR, ver cuadro 2. En las
regiones que hubo menor cantidad de proyectos fueron la region Pa-
cifico Central con tres IIDR, y las regiones Chorotega y Huetar Nor-
te con cinco cada una. En las regiones Pacifico Sur y Huetar Atlanti-
ca se desarrollaron 11 y 18 IIDR, respectivamente. En 13 proyectos
participaron dos universidades y en 15 proyectos se integraron las
cuatro universidades. El que participen dos o tres universidades en
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una [IDR, no es lo que fomenta el Programa de Regionalizacién
Interuniversitaria, pero se puede argumentar a favor que los acadé-
micos universitarios requerian un proceso de aprendizaje conjunto.
La situacion ideal es que las cuatro universidades integren esfuerzos
y recursos econdmicos en pocos proyectos y en comunidades locales
vulnerables, para que con este trabajo se pueda hacer una diferencia
en la gestion del desarrollo local. Las IIDR se ejecutan, generalmen-
te, en un periodo de tres a cuatro afos.

Cuadro 2. IIDR llevadas a cabo en los afios 2009-2010,
seguin region y nimero de universidades participantes

Region 2 3 4 Total
universidades | universidades | universidades

Chorotega 1 2 2

Pacifico Central 1 1 1

Pacifico Sur 4 4 3 11
Huetar Norte 0 2 3 5
Huetar Atldntica 7 5 6 18
Total 13 14 15 42

Notese que en la Region Huetar Atldntica se ejecutaron 18 IIDR.
En general, esto complica las acciones del trabajo integrado y en
cuanto a aspectos de logistica y operativos.

4. Tematicas mas frecuentes

Como se menciond anteriormente el Plan Nacional de Desarrollo
es un referente importante en el disefio de las I[IDR, y tiene su peso
en las temadticas. La tipologia de proyectos, en ocasiones, parece un
“collage” insertado en comunidades alejadas. Pero, de igual manera
eso comienza a formar parte de un lenguaje que la aldea global ha
ido fomentando por medio del acceso a las comunicaciones en gran
parte de Costa Rica. La radio, la television, la telefonia celular, el
uso de internet, las redes sociales, etc., contribuyen en esa difusion.
El trabajo con las universidades tampoco pasa desapercibido por la
gente local que comienza a usar un lenguaje que posiblemente no
habrian adquirido si no fuera por esta interaccion. Para decirlo en
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forma narrativa las granjas ostricolas, competitividad de PYMES y
MIPYMES, aprendizaje de nuevos idiomas como inglés y manda-
rin, biocontroladores en el cultivo de pifia, aceleracion de empresas,
turismo alternativo, recursos hidricos, biodiversidad, educacién no
formal, cambio climdtico, seguridad alimentaria, reservorios para
cosecha de agua lluvia, uso de TICs (tecnologias de la informacion y
la comunicacién) constituyen algunas de las temdticas con que se ha
trabajado con las comunidades y la nomenclatura que las acompaia.
Como contraparte, se espera que los académicos aprendan del saber
local, y construyan con la gente local nuevos conceptos, enfoques y
soluciones a los complejos problemas que enfrentan. Si bien, asi se
ha disefiado, poco camino se ha construido hasta el momento, y es
una tarea pendiente en este proceso. Los temas de cultura y arte han
estado ausentes en proyectos de regionalizacion.

5. Estudio de caso en la Region del Pacifico Central

Analizar en su conjunto este programa de regionalizacion tomaria
muchos meses, y muchas péaginas. Pero a manera de ilustracion se
desarrolla en esta seccion un proyecto que ha estado en ejecucion
desde el 2009. Este proyecto se lleva a cabo en la Region Pacifico
Central, en el denominado Golfo de Nicoya, y tiene por nombre “In-
cremento en la competitividad de las PYMES mediante un plan de
fortalecimiento universitario regional”. En este proyecto trabajan la
Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional y el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

Si bien aqui comentamos un caso puntual, debe tenerse en cuenta
que el conjunto de PYMES en funcionamiento, se espera generen
una dindmica tal que proporcione condiciones para un desarrollo
local con menos vicisitudes que las condiciones anteriores, y en
general, en este caso, un desarrollo regional asociado con los re-
cursos costeros. Esta [IDR incorpora en su trabajo diversos tipos
de PYMES vy, entre ellas, el cultivo de ostras por medio de granjas
ostricolas de la especie Crassostrea gigas.
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El Golfo de Nicoya es un estuario tropical que cubre una édrea de
150,000 hectareas; tiene una alta productividad primaria y abundan-
te poblaciéon de manglares. A partir de 1985 el Gobierno Nacional
lo declard zona exclusiva para la pesca artesanal. De igual manera,
el Golfo constituye un “recipiente” de sedimentos y contaminantes
provenientes de la cuenca del Rio Tempisque por el norte (aprox.
544,000 hectareas) en cuyas tierras se desarrolla la actividad gana-
dera, la agricultura con riego especialmente caia de azicar, arroz
y productos agricolas para la exportacion como melones. Por el
sur desemboca, entre otros, el Rio Grande de Tarcoles (cuenca con
aprox. 212,00 hectdreas) que contiene una parte importante de la
Gran Area Metropolitana y cuyos desechos y contaminantes drenan
directamente a la parte sur del golfo. Por esto, la presencia de aguas
limpias en el golfo y la zona costera son limitadas.

La ostricultura requiere de una concesion de uso y aprovechamiento
de aguas otorgada por el Ministerio de Ambiente, Energia y Teleco-
municaciones (MINAET). La concesion y la autorizacion confieren al
titular los derechos de uso de agua y aprovechamiento de los recursos
acudticos directamente relacionados con la actividad en forma tempo-
ral. El plazo de la concesion es de hasta diez afios prorrogables.

La ostricultura y las granjas ostricolas son una transferencia de tec-
nologia para que familias y comunidades costeras cultiven el mar
con una especie de rapido crecimiento y que permita ampliar la ofer-
ta de productos bajo condiciones de manejo.
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Figura 5. Esquema de boyas, linternas y anclas para el cultivo de ostras en
Zonas someras.
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Sin entrar en muchos detalles técnicos, las semillas se colocan en es-
tructuras colgantes denominadas “linternas”, las que son sostenidas
por cuerdas amarradas a boyas, y ancladas al fondo (aprox., a 4-5
metros). La semilla de la ostra procede del criadero de la Estacion de
Biologia Marina de la Universidad Nacional, en Puntarenas. Cada
linterna contiene cuatro niveles, cada uno de los cuales produce unas
100 ostras de tamafio comercial (aprox. 60 mm.) en nueve meses.
Una granja consta de nueve lineas, y cada linea tiene 75 linternas,
que produce unas 30,000 ostras. En plena operacién se podria cose-
char una linea por mes. En una granja promedio se siembran alrede-
dor de 500,000 semillas de las cuales se cosechan el 30% en tamafio
comercial (150,000 ostras). El precio comercial de cada ostra es de
aproximadamente US$0.30. En una granja se requiere el trabajo per-
manente de ocho personas.

La Figura 6, a continuacion, muestra parte del proceso en el cual
participan las universidades estatales en el trabajo con la comuni-
dad. Note que hay componentes muy técnicos y diversos, lo que
hace que, esta sea una actividad relativamente compleja. Es perti-
nente aclarar que proyectos de esta naturaleza requieren de personas
en nivel local, con ciertas capacidades y disciplina, ya que los re-
sultados se obtienen de un arduo trabajo en la atencion y manejo de
las ostras en sus diferentes etapas, hasta llegar al tamafio comercial.

En conversaciones con técnicos que participan en el proyecto nos
indicaban que algunas experiencias pasadas con asociaciones de
personas no resultaron, ya que las expectativas de ingresos que se
esperaban en corto plazo no se lograron. Las actividades deman-
daban mucho tiempo y no todos los asociados estaban dispuestos a
trabajar en la crianza y engorde de las ostras, pero si a obtener una
parte de la cosecha.
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Figura 6. Granjas ostricolas y diagrama conceptual de actividades desarrolladas en
conjunto con las universidades estatales y la gente local.

En general, el proceso comienza con el diagndstico de PYMES, y a
partir del cultivo de ostras se llega a granjas ostricolas, y a niveles
mds complejos como el de incubacién de empresas. En el camino
encontramos el tema de encadenamientos de PYMES con empresas.
A esto se afiade la capacitacion en temas como frescura e inocuidad
y control y certificacion del producto final. Esto por el nivel de con-
taminacion de las aguas en el Golfo de Nicoya. El acompafiamiento
es vital en estos procesos y ese caminar juntos, universidad con la
comunidad local, forma parte vital de la cadena.

El acompafiar forma parte muy importante del proceso de construc-
cién de capacidades locales, en cualquier tema que la comunidad
quiera desarrollar. Pero la universidad debe tener claro hasta don-
de llegar en el acompafiamiento, y debe transferir las capacidades
a los actores locales y otras organizaciones e instituciones para su
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seguimiento. De otra manera se tornaria una labor asistencialista, no
se trabajaria en la sostenibilidad, y muy posiblemente, una vez que
las universidades se retiran de los proyectos asi estos desaparecen.
Pero, ;como construir eso en periodos relativamente cortos, como
4-5 anos? Es un desafio que auin estd en proceso.

Las universidades hacen sus aportes cientifico-tecnolégicos, y al-
gunos otros de apoyo que se requieren en el arranque, como forma
de aprendizaje del establecimiento y manejo del cultivo. El finan-
ciamiento para el desarrollo de las granjas en forma comercial de-
ben hacerlo los productores desde otras fuentes. Si bien la extension
actual es muy diferente a la que se hacia en décadas pasadas, en
muchos casos el financiamiento forma parte de uno de los cuellos
de botella para el despegue de los proyectos, otros se relacionan con
la tramitologia de permisos en los cuales algunas instituciones del
Estado costarricense dificultan los procesos.

Ante los cuellos de botella financieros, muchos esperan que las uni-
versidades asuman esa parte que, sin embargo, le corresponde a es-
tas instituciones. Por lo tanto, este aspecto debe aclararse desde el
diseno de los proyectos con las comunidades locales.

A la fecha se han instalado dos
t . granjas. Una tercera que estaba en
G ) funcionamiento fue abandonada ya
i ue B, que fue afectada por vandalismo y
L ) b A w2, el robo del equipo (boyas, lanchas,
v 9 2 etc). Este es un problema creciente

: y limita el desarrollo de estas acti-
g‘ "+ vidades. En los proximos afios se
A espera instalar un total de 15 gran-

. 4 jas ostricolas, en la zona que se

) , ) ? indica con azul en la Figura 7, en
Figura7. Golfo de Nicoya y granjas ostricolas | |
sitios cercanos a la costa.

i

[

En el tema del incremento del valor agregado, las ostras y otros pro-
ductos del mar requieren de continuos andlisis para garantizar su
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inocuidad, es decir que su consumo sea seguro. Esto en el caso del
Golfo de Nicoya se traduce en andlisis continuo de las floraciones
algales y que pueden afectar los periodos de venta del producto o el
establecimiento de vedas a las cosechas. Ademas, las ostras antes
de entrar al mercado deben tener andlisis de calidad para garantizar
que son consumibles sin riesgos a la poblacion. Este procedimiento
se lleva a cabo en la Escuela de Ciencias del Mar, de la Universidad
de Costa Rica. El mercado del producto en fresco tiene mejores op-
ciones de precio, pero eso requiere de garantias de calidad que no
siempre se pueden cumplir en los plazos que el mercado lo requiere.
Existe la tecnologia para hacer los andlisis, los que deben ser paga-
dos por el productor, pero requieren de tiempo minimos de anélisis
técnicos que, a veces, los compradores no estdn dispuestos a esperar.

Si bien la produccion es compleja y requiere tiempo y dedicacion, la
tarea no termina ahi. Otras capacidades son requeridas para comple-
tar el circulo, y esto se relaciona con el aseguramiento de mercado y
cosechas con un adicional de produccion permanente. Este asegura-
miento requiere conocer lo que el cliente demanda, calidad de pro-
ducto, buena presentacion del producto (homogeneidad), empaque,
informacion, conocer la dindmica de produccién y los posibles con-
flictos como son los periodos de veda. A esto hay que asociar campa-
fas de promocion del consumo, estudio de la competencia nacional
e internacional, etc. Todo esto requiere el desarrollo de capacidades,
en los individuos y los grupos sociales. Y las universidades estatales
acompafan a la gente local.

Muchas de las comunidades costeras estdn ubicadas practicamen-
te en el borde del mar. En la Figura 8, la fotografia nos ofrece un
ejemplo del sector oriental del Golfo de Nicoya (CENAT, 2005).
Noétese que las viviendas se encuentran en la zona inmediata de la
linea de altas mareas. Si bien hay una ley que prohibe la ocupacion
en esta zona hay muchas comunidades costeras que tienen esta ca-
racteristica. Incluso muchas comunidades ya estaban ahi antes de
promulgarse dicha ley.
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Ante la amenaza de ser ex-
pulsadas de esas tierras, ac-
tualmente (setiembre 2011)
se encuentra en discusiéon en
la Asamblea Legislativa el
expediente N° 18148 sobre
“Ley de territorios costeros
comunitarios”.

Entre otros temas esta pro-
yecto de ley propone que los
territorios costeros comunita-
rios sean inalienables, inem-
bargables e imprescriptibles,
no transferibles y exclusivos
para cuidar los recursos natu-
rales y asegurar los derechos
sicolégicos, antropoldgicos,
historicos, socioecondmicos
y culturales de las y los po-
bladores que los habitan. Se
propone una figura de conce-
Figura 8: Fotograffa del sector oriental Golfo de sién individual o comunitaria
Nicoya (CENAT, 2005). . .

de estas tierras para garanti-
zar la permanencia de la gente (Asamblea Legislativa, Costa Rica,
Expediente 18148, p.11y 15).

En el proceso de discusion de esta ley las universidades estatales
estardn dando sus opiniones y criterios. Y mafiana surgirdn otros
problemas los que requerirdn atencién, pensamiento y accién. La
vida de las comunidades en estas zonas estd llena de esperanzas,
inquietudes y amenazas. Ese mismo aislamiento de la presencia ins-
titucional hace su quehacer mds vulnerable. El Programa de Regio-
nalizacion Interuniversitario es una buena idea, y en esa labor de
acompafiamiento de la gente local estd una de sus fortalezas. Pero
esos acompafiamientos requieren de conocimiento, actitud de apren-
der juntos, escribir juntos una historia diferente. Los proyectos son
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aun jovenes y se requiere de un constante cuestionamiento de cémo
mejorar lo que se hace y como se hace. Esperamos que en el futu-
ro cercano algunos de estos proyectos sean “referentes” nacionales
en el desarrollo local costarricense. También, que los enfoques de
aproximacion al trabajo con las comunidades sean mas diversos. Por
ejemplo, que el arte y la cultura cumplan un papel importante en el
disefio del desarrollo local; asi como las granjas ostricolas parecen
contribuir a solucionar un problema econémico — social local, el arte
y la cultura puede ser otra via de arranque.

Al momento de escribir este texto, el Programa de Regionalizacion
Interuniversitaria estd en proceso de autocritica y cambios positivos
se vislumbran en el horizonte. Todo esto con el fin de mejorar la
capacidad de andlisis y de trabajo con las comunidades locales, de
mejorar este intercambio de saberes que acerca la gente a la acade-
mia y la academia a la gente.
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