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1. Introduccion

Al analizar la problemética del desarrollo, hay
coincidencia de que el estilo de desarrollo que se
viene aplicando en las Gltimas décadas en los paises
subdesarrollados, no lleva a la sostenibilidad, pues no
logra la satisfaccion de las necesidades de amplios
sectores de la poblacion que viven en situacién de
pobreza, y porque se viene generando un cada vez
mas evidente dafio ambiental.

También podria afirmarse que hay algun
consenso en la afirmacion de que los paikes en
desarrollo  dificilmente logrardn el desarrollo
sostenible sin un crecimiento sostenido de la
actividad econdmica.

Sin embargo, no se puede afirmar que por si
mismo el crecimiento econémico pueda llevar a la
satisfaccion de necesidades presentes y futuras y al
mejoramiento de la calidad ambiental. Asi, el
crecimiento podria considerarse como un requisito
necesario, pero hunca como un mecanis mo suficiente
para la sostenibilidad.

La pregunta inicial se refiere entonces a los
mecanismos que propiciarian un crecimiento
economico sostenido. Al respecto, y refiriéndose a la
coyuntura reciente de los paises centroamericanos, y
en particular de Costa Rica, se puede decir que la
problematica de la competitividad adopta una
importancia creciente, pues ante las medidas de
apertura comercial que se vienen practicando, los
sectores productivos internos se ven sometidos a una
creciente competencia externa, no sélo a nivel de los
mercados nacionales, sino también a nivel de los
mercados internacionales. Asi, la capacidad de los
sectores productivos nacionales de insertarse en los

mercados nacionales e internacionales se ve
dificultada, y s6lo con la aplicacion de medidas de
reconversion, podran alcanzarse niveles adecuados de
competitividad.

Por otra parte, es claro que se vienen agudizando
una serie de problemas ambientales, asociados a la
actividad de los sectores productivos. Por tanto, si se
pretende lograr un crecimiento de los mismos sin
generar mayores problemas ambientales y, por el
contrario, tratando de corregir los que ya se vienen
dando, habrd que impulsar una serie de medidas que
orienten el crecimiento. Las posibilidades se pueden
agrupar en tres: primero, la busqueda de un cambio en
las estructuras de produccién, favoreciendo los
sectores con mejor desempefio ambiental; segundo, el
impulso de un constante cambio tecnolégico que lleve
hacia un uso mas sostenible de los recursos y hacia
una menor generacién de desechos de diferente tipo;
y tercero, la generacion de actividades
compensatorias del dafio ambiental.

En este documento se analiza el mecanismo del
cambio tecnoldgico. Este fendmeno es de gran
relevancia pues permite que los sectores productivos
hagan efectivas sus potencialidades de insercion a los
mercados, y porque Se convierte en un mecanis mo
que podria atacar los problemas relativos a los
intereses empresariales (competitividad) en forma
simultanea a objetivos de la sociedad de lograr un uso
sostenible de los recursos y de alcanzar el desarrollo
social. Asi, es razonable pensar que una politica de
generacion de competitividad puede asociarse a una
de mejoramiento ambiental y de mejoras sociales, si
ésta se basa en el impulso del cambio tecnolégico.
Por supuesto, es claro que existen tendencias a que el
logro de alguno de los objetivos (sociales,
econdmicos 0 ambientales) desfavorezca el logro de
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los otros, por lo que el rol del cambio tecnolégico
para lograr simultdneamente objetivos de desarrollo
en las tres dimensiones, depende de una adecuada
orientacion del mismo, y en algunos casos
lograr resolver las contradicciones entre los diferentes
objetivos. Por lo anterior, asumimos la politica
tecnolégica como un mecanismo necesario para
impulsar el desarrollo sostenible, pero que debe
enmarcarse dentro de un marco mas general de
politicas para el desarrollo.

Al igual que otros paises en desarrollo, Costa
Rica ha venido preocupandose mucho mas del
problema de la insercion externa, promoviendo el
aumento de las exportaciones a través de diferentes
mecanismos, especialmente, dando facilidades para
importar equipos, maquinaria y materias primas, y
otros incentivos directos como los Certificados de
Abono Tributario (CAT), como un subsidio en
efectivo a los exportadores.

Agregando el hecho de que el marco
institucional y los mecanismos de mercado para
estimular los procesos de innovacion y/o difusion de
tecnologias son muy incipientes en los paises de la
region, se puede afirmar que las condiciones para la
transformacion productiva dentro de un marco de
competitividad sostenible, son realmente negativas.

Al respecto, hay que tener presente que, en
general, al igual que en los otros paises de la regién,
en Costa Rica no se ha desarrollado un adecuado
sistema de innovacion y cambio tecnoldgico. Se
puede considerar que los diferentes actores
involucrados en los procesos de cambio tecnoldgico
no actlan sistematicamente. Por el contrario, en la
mayoria de los casos la responsabilidad total del
manejo tecnolégico recae en las empresas mismas,
especialmente en los sectores industriales. En realidad
no existe entonces un sistema de innovacion, y lo que
se dan son esfuerzos aislados de diferentes agentes.
Ademéas, hay una gran miopfa sobre los efectos que
diferentes politicas publicas tienen sobre el cambio
tecnoldgico, por lo que la politica macroeconémica
rara vez se disefia pensando en esa variable. Este
problema es evidente por muchas razones.

Veamos algunas:

a) Aunque existen Universidades y algunos
organismos publicos que realizan algin nivel
de investigacion y desarrollo de tecnologias,
es casi nula la conexién con los sectores
productivos.

Lo que se da entonces es un esfuerzo
practicamente académico, que s6lo en muy pocas
veces se incorpora en los procesos productivos.

b) No existen marcos generales de regulacion de
las tecnologias. Lo que existen son marcos
legales con regulaciones muy dispersas y
dirigidas mas bien a otros asuntos.

c) No existe un marco institucional sélido, tanto
por falta de instituciones como por la falta de
coordinacién entre las mis mas.

d) En la esfera publica es casi nulo el avance en la
aplicacion de medidas que fomenten el desarrollo
tecnolégico de los sectores productivos. En Costa
Rica, aunque si se ha considerado explicitamente el
objetivo del desarrollo tecnol6gico, a nivel operativo
se ha avanzado muy poco en el disefio de estrategias
efectivas. Por el contrario, se han aplicado una serie
de instrumentos de fomento a los sectores
productivos, que mas bien han retrasado los procesos
de transformacion de las empresas. Este es el caso,
por ejemplo, de los incentivos estatales a la
exportacion a terceros mercados, especialmente los
CAT, que se convirtieron en un mecanismo de
sobreprecio que se manifestaba en la rentabilidad de
las empresas. Esto las motivo a incorporar cambios,
pero no en los procesos de produccion, sino en la
estrategia de mercado. Asi, muchas empresas se
volcaron hacia la venta en terceros mercados,
sacrificando incluso la venta en el mercado
doméstico. Esta estrategia es evidente en algunas
ramas industriales de Costa Rica. Por ejemplo, la
rama 3113 (alimentos envasados y en conserva) pasa
de exportar a terceros mercados un 34.21% de la
produccion en 1987 a exportar a €sos mercados un
61.71% de la produccién en 1992. Paralelamente, en
ese mismo sector las importaciones aumentaron
rdpidamente. Pasaron a representar un 59% del
consumo aparente del sector en 1992, después de
representar solo un 25% en 1987. Algo similar sucede
con la divisién industrial 31 (alimentos, bebidas y
tabacos), con la rama 3213 (fabricacion de tejidos de
punto) y con la divisién 32 (textiles, ropa y cueros)
(ver Orozco, 1994 b). Sin embargo, la penetracién en
mercados de exportacion no se logré gracias a
aumentos de la competitividad. Esto es claro cuando
se determina que los CAT recibidos por las empresas
son significativamente mayores que las ganancias,
por lo que la eliminacién de este incentivo las llevaria
a la quiebra, lo que esta asociado al hecho de que las
empresas no incorporaron cambios significativos en
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SUs procesos para orientarse a esos nuevos mercados.
A nivel regional tampoco existen sistemas adecuados
de innovacién y cambio tecnolégico.

En el marco del proceso de integracion regional
no se propone el tema del cambio tecnoldgico como
un eje estratégico. De hecho, el plan de accion para la
Alianza para el Desarrollo (ALIDES) lo Gnico que
propone en el campo del desarrollo tecnolégico es un
Programa para la Integracion Tecnolégica Regional
en el Sector Agropecuario. Sin embargo, esta
estrategia se limita a un sdlo sector y es enfocada
desde el punto de vista de la competitividad de ese
sector, y no de su relacién con el medio ambiente
(Plan de Accién 1996, segunda etapa de la ALIDES,
Area EconOmica). Falta entonces desarrollar un
enfoque en el que se visualice el fortalecimiento de
los sectores productivos a través de procesos de
cambio tecnol6gico que lleven simultdneamente al
logro de competitividad y a la sostenibilidad
ambiental y social.

En resumen, se puede afirmar que en Costa
Rica, el tema del desarrollo tecnoldégico ha sido
tratado en especial a nivel de discurso e incluso con la
aprobaciéon de varias leyes y la conformacion de
varias instituciones. Sin embargo, a nivel operativo es
evidente una serie de deficiencias estructurales, sobre
todo sise consideran la profundidad del desarrollo no
solo a nivel econdmico, sino también a nivel social y
ambiental. Asi, el tema de la gestién tecnolégica
cobra gran relevancia.

En el siguiente apartado se aporta un marco
analitico para abordar el problema del desarrollo
tecnoldgico, profundizando en el rol de la tecnologia,
los actores que intervienen en los procesos de cambio
tecnoldgico y los factores que favorecen o entorpecen
ese cambio.

En el tercer apartado se hace un anélisis de los
sistemas de gestion tecnoldgica, enfatizando en el rol
de las politicas de gestion ambiental, en los procesos
de cambio tecnolégico, y posteriormente en las
politicas econdmicas que implicitamente afectan esos
procesos. También se describen los principales
mecanismos de impulso explicito del desarrollo
tecnolégico.

Finalmente, en el Ultimo apartado se aborda mas
profundamente el tema del desarrollo tecnoldgico en
Costa Rica, describiendo el marco legal e
institucional, y las principales deficiencias del marco

general de politicas y de los esquemas institucionales.

2. Marco analitico

La tecnologia se define como "el conjunto de
herramientas, materiales, conocimientos y habilidades
empleadas para satisfacer las necesidades de la
comunidad y asegurar su control sobre el medio
fisico" (Herrera, 1981: 560). Como tal, juega un rol
preponderante en la determinacion del tipo de
recursos y fuentes de energia que se utilizan, en la
forma en que se usan y combinan los recursos, y en
los productos y desechos que se generan en los
procesos productivos. Ademas, desde un punto de
vista econémico, la tecnologia afecta tanto factores de
oferta (técnicas y procesos de produccion,
caracteristicas de los productos, sistemas de
transporte, uso de la infraestructura, productividad),
como factores de demanda (sistemas de informacion,
mecanismos de pago). En pocas palabras, las
tecnologias utilizadas determinan la forma en que una
sociedad obtiene lo que desea a partir de los recursos
con los que cuenta, incluyendo como recursos las
habilidades humanas y los recursos naturales. Por
tanto, juega un rol importante en la generacién de
competitividad de los sectores productivos, y en la
sostenibilidad en el uso de los recursos y del dafio
ambiental derivado de la actividad econ6mica.

Por tanto, es razonable esperar que, en un
contexto de desarrollo en el que se pretende
armonizar el crecimiento econdémico con Ila
sostenibilidad en el uso de los recursos y en la
generacion de desechos, la transformacion
productiva puede ser orientada a través del cambio
tecnoldgico, guidndose por el logro de competitividad
sostenible. Asi, es indispensable estudiar los factores
que determinan la direccién y velocidad del cambio
tecnolégico, de forma que se tenga un marco
adecuado para el disefio y aplicacién de politicas para
la gestion tecnoldgica.

En general, se parte de que la generacion e
incorporacion de tecnologias armoniosas con la
naturaleza y que simultdneamente permitan el logro
de competitividad internacional, no se alcanzard con
el uso exclusivo de mecanismos de mercado, en el
tanto, el cambio tecnol6gico estd determinado, como
se verd mas adelante, por una serie de factores que
Se escapan a €s0S mecanismos, y por una serie de
actores gue no necesariamente se rigen por decisiones
de maximizacién de beneficios. De aqui la necesidad
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de desarrollar sistemas de gestidn tecnoldgica, tanto a
nivel nacional y sectorial, como a nivel de las
empresas mismas.

Adicionalmente, es indispensable entender el
cambio tecnoldgico en sus dos componentes, esto es,
considerando los procesos de innovacion y de
difusibn como dos &mbitos diferentes de Ila
problematica, en los cuales es distinto el rol de los
actores involucrados y el tipo de factores
condicionantes. Partiendo de esta separacion y de un
andlisis que considera el rol de los diferentes actores
involucrados en los procesos de cambio tecnoldgico y
la diversidad de modos de transferencia de
innovaciones, asi como los factores que condicionan
en forma diferente la posibilidad de transformacion
tecnoldgica, se adopta un enfoque sistémico, en el que
se resaltan los diferentes componentes y la
interaccion entre los mismos.

Los principales actores que normalmente juegan
un papel de los procesos de cambio tecnolégico son
los siguientes:

a) universidades,

b) organismos publicos y privados de

investigacion,

¢) productores de bienes de capital,

d) compafiias comercializadoras,

e) elsector financiero,

f) instituciones de cienciay tecnologia,

g) elaparato educativo y de entrenamiento de la

mano de obra,

h) los usuarios de los paquetes tecnoldgicos o

de los productos que lo contienen.

Estos actores interactian y juegan un rol
determinado en los procesos de cambio tecnolégico
de diferentes sectores productivos, dependiendo de su
capacidad de incidir en los procesos de innovacion o
de difusion de las tecnologias. En la incorporacion
misma de innovaciones en los procesos de
transformacion de los sectores productivos se pueden
distinguir varias formas de transferencia, de las cuales
depende el rol que los diferentes actores pueden
jugar. Estas formas podrian clasificarse en: aprender
haciendo (learning by doing); incorporaciéon de
activos o bienes intermedios; mecanismos informales
(revistas, seminarios, etc); y mecanismos formales
(licencias, alianzas estratégicas, adquisicion de
empresas).

La lista de factores que condicionan el avance
tecnoldgico podria ser tan grande como se quiera. Sin
embargo, hay algunos que son mas representativos en
cada situacién particular. Aqui s6lo se mencionan
algunos de forma general:

a) el tipo de desarrollo de los procesos de
aprendizaje en los sectores estudiados y en el
marco institucional involucrado;

b) el marco institucional existente;

c) el marco de politicas publicas;

d) el nivel de desarrollo del recurso humano
(educacién y entrenamiento, principalmente);

e) la infraestructura existente;

f) las condiciones financieras que soportarian los
procesos de reconversion;

g) los sistemas de informacion existentes;

h) la evolucién de las trayectorias tecnol6gicas
pertinentes a los sectores estudiados;

) la incertidumbre asociada al desarrollo de
innovaciones y a la apropiacion de los beneficios
de las mis mas;

j) la motivacion y conductas de los agentes
econdmicos;

k) la estructura de los sectores estudiados (nimero y
tamafio de las empresas, especialmente);

I) el presupuesto asignado por las empresas a la
transformacion productiva;

m) las barreras de entrada a los sectores o al uso de
determinados paquetes tecnoldgicos (licencias,
costos de transaccion, arreglos contractuales,
arreglos administrativos, etc);

n) sistemas de incentivos o desincentivos a los
procesos de transformacion, que se derivan de la
aplicacion de politicas economicas.

Por supuesto, muchos de los actores
mencionados anteriormente existen y juegan un rol,
aun sin que explicitamente enmarquen su accion
dentro de una logica sistémica, en la que afectan y
son afectados por otros actores. Por tanto, ain con la
existencia de un marco institucional, no puede
considerarse que existe un sistema de gestién
tecnoldgica, y generalmente lo que sucede es que se
dan esfuerzos aislados de los diferentes actores,
llevando a ineficiencias en el uso de los recursos y a
desaprovechamiento de las oportunidades existentes
de incorporacion de avances tecnoldgicos. Ademas,
hay acciones concretas de politica econémica que
podrian desestimular el cambio tecnoldgico, o que
podrian orientarlo de manera que no se logre la
competitividad o el uso sostenible de los recursos.
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3. Politicas para lagestion tecnolégica

Esta seccion parte de dos preguntas
fundamentales: “"qué instrumentos econdmicos
pueden utilizarse para impulsar el desarrollo
tecnoldgico?, "que orientaciones debe dar la politica
econdmica al cambio tecnoldgico?

El andlisis empieza con una serie de
planteamientos que se desprenden de la segunda
pregunta. La cuestion es si el desarrollo tecnolégico
deberia tener orientaciones explicitas o si, por el
contrario, deberia dejarse a las fuerzas de mercado
ese tipo de orientaciones.

3.1 Desempefio y orientacion del desarrollo
tecnoldgico

Haciendo alusién a lo que se vié mas atras sobre
el rol de la tecnologia, y considerando entonces las
repercusiones que tiene no sblo en el &ambito
competitivo, sino también a nivel ambiental y social,
parece claro que son necesarias cierto tipo de
orientaciones que direccionen el cambio tecnolégico
hacia objetivos amplios de sostenibilidad. Hasta
ahora, si bien los paises mas desarrollados han
generado mecanismos muy eficientes que impulsan el
desarrollo tecnoldgico, estan sufriendo de una serie de
problemas que, en buena medida, son achacables al
tipo de cambio tecnoldgico que ha predominado. Asi,
en la dimensién ambiental es claro que, en especial en
los paises con mayor desarrollo tecnoldgico, se
vienen acumulando una serie de problemas de
degradacion que ponen en peligro los equilibrios
ecoldgicos. Algo similar se da en el ambito social,
donde se evidencian tendencias crecientes al
desempleo, a pesar de los ritmos aceptables de
crecimiento econdémico.

Lo que viene sucediendo es que el desarrollo
tecnoldgico ha estado orientado bésicamente por
objetivos de competitividad, entendida solamente
como la capacidad de insercion en los mercados
nacionales e internacionales, sin una incorporacién
efectiva de objetivos de desempefio a nivel social y
ambiental.

Desde nuestro punto de vista, no sera suficiente
la aplicacion de medidas compensatorias, tanto en lo
referido a proteccién de la biosfera, como en lo
referido a la sostenibilidad social. Explicitamente
tendrdn que manejarse  objetivos en  estas
dimensiones, lo que llevard a cambios en los
patrones de produccién y consumo, no solamente a

través del cambio del peso relativo de los diferentes
sectores en la composicion del producto, sino también
a través de importantes cambios en el desarrollo
tecnoldgico, el cual debe incorporar los objetivos en
las tres dimensiones.

Un concepto importante que podria orientar el
proceso de desarrollo es el de espacio ambiental (ver
Spangenberg, 1996 y Sascha, 1994). El espacio
ambiental se define mediante la capacidad de la
biosfera para soportar la actividad humana, y se
calcula en relacién al nivel de actividad (uso de
recursos y dinamicas asociadas de degradacidn) que
es posible desarrollar sin sobrepasar los limites de
asimilacién de la naturaleza. Ademas, el concepto
también incorpora el principio de distribucién
equitativa del uso del espacio ambiental. Los limites
que define el espacio ambiental asi como el principio
de equidad de su uso, tienen repercusiones sobre el
nivel y tipo de actividades que pueden desarrollarse
en cada pais, asi como en el tipo de tecnologias que
deberan usarse para aprovechar eficientemente el
espacio.

En términos de la discusién que venimos
desarrollando, lo importante es que, dados los limites
de la naturaleza y los objetivos sociales, el problema
de la asignacion de los recursos se vuelve mas
delicado. Esto pues, por una parte, a pesar de la
abundante existencia fisica de determinados recursos
naturales, el uso de los mismos tendrda que ser
restringido, en el tanto de su uso se desprenden una
serie de problemas de degradacién que ponen en
peligro la biosfera. Por otra, parte, las actividades en
que se usen deberan tener un buen desempefio a nivel
social.

Desde el punto de vista tecnoldgico, los cambios
en la asignacién de los recursos de la situacion actual
a esquemas que se enmarquen dentro del espacio
ambiental, son de gran relevancia, pues no seria
razonable impulsar los cambios en la asignacion de
recursos exclusivamente de acuerdo a criterios de
desempefio actual, sino incorporando también
criterios de potencial desempefio futuro. En este
sentido, el potencial de incorporacion de tecnologias
con buen desempefio econdémico, ambiental y social
es una variable de gran importancia para la asignacion
dindmica de los recursos, de lo que se desprende que
las politicas de gestion tecnoldgica son de vital
importancia, en el tanto amplian el potencial de
incorporacion de cambio tecnoldégico con buen
desempefio.
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Volviendo a la pregunta inicial, el cambio
tecnoldgico deberia estar orientado por criterios de
desempefio econdmico, ambiental y social, lo que se
convertiria en una variable importante en la
asignacion dindmica de los recursos, a través de la
medicién dinamica de oportunidades de los diferentes
sectores para incorporar cambio tecnoldgico con buen
desempefio.

De lo anterior se desprende que el analisis sobre
politicas para impulsar el cambio tecnoldgico
trascienda el marco de politicas directas de gestion
tecnoldgica, y se ubica mas bien en un marco general
de desarrollo, en el que los objetivos econdémicos,
ambientales y sociales deben ser abordados en forma
simu ltanea.

No es el objetivo de este documento hacer un
analisis general de desarrollo, por lo que nos
centraremos en el analisis de politicas que directa o
indirectamente favorecen el desarrollo tecnolégico.
Especificamente, veremos dos tipos de politicas,
aquellas orientadas a la gestién ambiental y que
tienen un efecto indirecto en el cambio tecnoldgico, y
aquellas disefiadas para promover directamente el
desarrollo tecnoldgico.

3.2 Instrumentos de politica ambiental y cambio
tecnoldgico

Una de las principales deficiencias del
desarrollo econémico que se ha venido generando a
nivel mundial y, mas concretamente, del desarrollo
tecnolégico que se ha venido impulsando, es la
evidente exclusion de la dimensidén ambiental. En ese
sentido, desde hace algunos afios se han venido
identificando una serie de instrumentos econémicos
con los que se podria generar una adecuada politica
que llevaria a un mejor desempefio ambiental.

Los instrumentos pueden ser clasificados en
siete grupos:

a) medidas fiscales,

b) apoyo financiero directo,

C) creacion de mercados,

d) seguros

e) depositos y reembolsos,

f) bonos al desempefio, y

g) regulaciones directas

Como se vera, la aplicacion de cada uno de los
instrumentos que incorpora cada grupo, tiene
repercusiones en la orientacién del cambio
tecnoldgico.

Dentro de las medidas fiscales, son de gran
importancia los impuestos a la contaminacion y los
impuestos al uso de recursos. Estas medidas obligan a
los diferentes sectores a incorporar una serie de
cambios que tiendan a disminuir la magnitud de los
impuestos. Por una parte, trataran de hacer un uso
eficiente de los recursos, dado que su precio se ve
incrementado por el impuesto y, en el caso de que los
impuestos sean aplicados en forma diferencial a
distintos recursos, se trata de disminuir el peso
relativo en el consumo de aquellos recursos con
mayores  impuestos. También se buscarian
mecanismos de disminucién de la contaminacion,
tanto por cambios en los insumos (favoreciendo los
que generan menos contaminaciéon) como por
cambios en los procesos. Ademas podrian buscarse
mecanismos para contrarrestar la contaminacion antes
de que llegue a la biosfera.

De todos los casos anteriores (cambio en los
insumos, cambio en los procesos y medidas
compensatorias), se desprenden mecanismos de
impulso al cambio tecnoldgico. Algo similar ocurre
con otro tipo de instrumentos fiscales, a saber, el
mecanismo de depreciacion acelerada con el objeto
de disminuir el impuesto de renta, cuando éste se
aplica para estimular e introducir sistemas de
prevencion de la contaminacién o, en general, equipo
con un mejor desempefio ambiental.

El gobierno también puede inducir procesos de
cambio tecnoldgico en ciertas empresas, a través de
campafias para evitar compras estatales de bienes y
servicios a compafilas que generen problemas
ambientales.

Otro instrumento fiscal es la eliminacion de
subvenciones a actividades con bajo desempefio
ambiental. En este caso, la sobrevivencia de la
actividad se garantiza sélo con mejoras en el
desempefio, lo que estimula procesos de cambio
tecnoldgico en las mismas. Cuando se aplican
excensiones a equipos que reducen la contaminacion
o mejoran la eficiencia en el uso de recursos, se
impulsa también el cambio tecnoldgico.

Dentro del grupo de instrumentos de apoyo
financiero hay tres tipos de medidas, a saber, el
financiamiento en condiciones favorables,
compensacion de costos, y mecanismos de garantia.
El primero se usa para estimular la introduccion de
sistemas de prevencion del dafio ambiental, y tiene el
objetivo de reducir el impacto del costo de esos
sistemas en los costos finales de la empresa, a través
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de condiciones favorables en las tasas de interés o en
los plazos de pago. El segundo mecanismo tiene los
mismos objetivos que el primero, s6lo que en este
caso, se establece un fondo mediante el cual se
compensan los costos en que incurren las empresas
para mejorar el desempefio ambiental. El sistema de
garantias facilita la inversion para el mejor
desempefio, a las empresas que no tienen garantias
adecuadas para endeudarse. En los tres casos, las
med idas facilitan el procesos de cambio tecnoldgico.

Los instrumentos de creacién de mercados para
el manejo ambiental pueden tener efectos ambiguos
en los procesos de cambio tecnoldgico. Por ejemplo,
los permisos transables de contaminacion, podrian
frenar el deseo de cambio tecnoldgico en aquellas
empresas para las que sea favorable mantener o
ampliar su nivel de contaminacién, a través de la
compra de los permisos transables de otras empresas.
Sin embargo, para que haya posibilidad de
transaccion de esos permisos, debe haber empresas
que no agotan el estandar que se les establece y que,
por tanto, pueden vender la porcion del permiso no
utilizada. Se da la posibilidad entonces de que
algunas empresas se vean incentivadas a introducir
cambios tecnoldgicos que les permitan ahorrar parte
del permiso de contaminacion. El efecto neto de este
tipo de medidas depende del nivel a que se
establezcan los estdndares permitidos respecto al
nivel de contaminacion de partida, y a la eficiencia
del ente regulador para monitorear los niveles de
contaminacién por empresa.

Los sistemas de depdsito y reembolso tratan de
controlar el dafio ambiental obligando a los posibles
contaminadores a depositar sumas determinadas que
serfan utilizadas para mitigar el eventual dafio
causado. Si el dafio no se produce, la suma depositada
les es reembolsada. En estos casos, si el monto del
deposito es considerable, se genera un incentivo al
cambio tecnoldgico, alin en el corto plazo, con el fin
de recuperar el depdsito.

Otro instrumento de manejo ambiental es el
mecanismo de seguros. Este consiste en hacer
obligatorio un seguro contra cualquier dafio
ambiental, en aquellas actividades con tendencia a
generar ese tipo de dafio. En estos casos, la seleccién
tecnologica sera mas cuidadosa, ya que por este
medio se puede reducir el costo del seguro. Ademas,
la presion de las empresas aseguradoras podria llevar
mas rapidamente a la incorporacion de cambio
tecnoldgico o, en general, de medidas para evitar el
dafio.

Por Gltimo, los bonos al desempefio también
podrian favorecer el cambio tecnoldgico, a través de
incentivos monetarios directos. Asi, los pagos por
incump limiento, que obliga a los contaminadores que
sobrepasen los estadndares establecidos a pagar
montos  considerables, estimularia el cambio
tecnoldgico hacia el cumplimiento de los estandares.
Lo mismo sucede cuando las empresas que alcanzan
los estdndares reciben premios (bonos al
cumplimiento), pues en este caso hay un incentivo a
mejorar la tecnologia, con el objetivo de recibir el
premio planteado. En ambos casos, lo que realmente
suceda dependera del monto de los bonos o de los
pagos en relacion al costo del cambio tecnoldgico, y
del periodo durante el cual rige la politica.

Las regulaciones directas establecen estandares
que obligatoriamente hay que alcanzar, prohibiendo
la continuacion de aquellas actividades que no puedan
lograr el estandar. En este caso, si el costo de salida
de la actividad es muy alto, se estimulara el cambio
tecnoldgico en la misma. De otra forma, se estimula
el cambio tecnoldgico en aquellas actividades que
pueden alcanzar facilmente los estandares y en las
que pueden absorber inversiones que no se harian en
actividades que no logran alcanzar los estandares.

3.3 Politicas para la gestion tecnoldgica

Como se desprende de los apartados anteriores,
las politicas de gestion tecnoldgica no deberian tener
como objetivo el cambio tecnolégico como meta en si
mismo, sino que deberia buscar objetivos globales de
desarrollo. Por tanto, es preciso orientar el avance
tecnolégico no s6lo para dinamizar la economia, sino
también para disminuir los efectos negativos o para
generar efectos positivos en el medio ambiente
(CEPAL, 1991) y para mejorar el bienestar de la
poblacion. En términos de lo que ha venido siendo el
avance tecnolégico hasta ahora, es preciso recalcar la
necesidad de desarrollar tecnologias armdnicas con la
naturaleza y con los objetivos sociales, que llevarian a
una transformacion de los principales sistemas
industriales, agropecuarios, de transporte vy
energéticos, evitando que, como hasta ahora, sea la
maximizacion del beneficio el Unico elemento
impulsor del cambio tecnolégico. Esto obliga a que,
de alguna forma, el desarrollo tecnoldgico sea
sometido al control social (Bermejo, 1992), a través
de un sistema de gestién tecnoldgica.
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Pero, por otra parte, la posibilidad de generar
una orientacién alternativa de las tecnologias depende
esencialmente de la capacidad de concebir e
implementar un nuevo enfoque de desarrollo (ver
Herrera, 1992). Es por eso que, un adecuado marco de
politicas para la gestion tecnoldgica, s6lo serd
posible en el tanto la sociedad interiorice una nueva
concepcion de desarrollo.

Lo anterior se hace aln mas evidente si
recordamos la gran lista de factores que condicionan
el avance tecnoldgico, pues esto demuestra que, para
una adecuada gestion tecnoldgica, hay que tomar
medidas en muchos campos. Algo que queda claro es
que es necesario desechar el positivismo tecnolégico,
en el sentido de que serian las fuerzas de mercado las
que se encarguen de generar los procesos que lleven
al desarrollo considerando no sélo la dimension
econdmica, sino también la social y la ambiental. Por
el contrario, es evidente la necesidad de politicas
explicitas a nivel nacional, sectorial y empresarial.

Los elementos basicos de un sistema de gestién
tecnoldgica incluyen politicas nacionales en varios
campos. Algunas de las politicas no son explicitas
para el desarrollo  tecnolégico  (estabilidad
macroeconémica, tipo de cambio, regulaciones
generales al funcionamiento de los mercados,
politicas de comercio internacional, en especial las
referidas a mecanismos de regulacion de
importaciones), pero juegan un rol importante al
afectar en forma indirecta la decisién de los diferentes
agentes que intervienen en los procesos de desarrollo
tecnoldgico. Otras politicas son explicitamente
dirigidas a aspectos del desarrollo tecnoldgico. Entre
estas Ultimas, las principales son:

a) politicas nacionales de investigacion,

b) mecanismos de incentivo para la difusién y
medidas para disminuir las barreras de uso,

C) espacios para la cooperacién técnica,

d) sistemas de informacion,

e) politicas educativas y de entrenamiento,

f) marco institucional,

Q) mecanismos de financiamiento.

En el campo de la investigacion, es necesario
que el pais canalice cantidades considerables de
fondos al desarrollo de nuevas tecnologias, o a la
adaptacién de paquetes existentes. Se parte, por
supuesto, de que un elemento clave en la estrategia
tecnoldgica, es la adecuacion eficiente de tecnologias

y su adaptacion a las condiciones especificas (Correa,
1994), lo cual no exime al pais de un esfuerzo
considerable de investigacion y desarrollo.

Pero es necesario que el esfuerzo de
investigacion no sea un esfuerzo aislado de entidades
publicas. Hay que generar mecanismos de apoyo a la
investigacién privada y, sobre todo, mecanismos para
que los sectores productivos efectivamente hagan uso
de la investigacién desarrollada. Un principio que
generalmente se sugiere es que exista una adecuada
descentralizacion de las decisiones sobre el tipo de
desarrollo tecnolégico a fomentar, pues de esa forma
se disminuye el riesgo de fracaso (Ergas, 1988). Un
punto de partida es el andlisis del riesgo que implica
la inversién en investigacion, pues lo normal es
que no se conozca el alcance que tendra la
investigacion y, por consiguiente, la rentabilidad de la
misma. Por eso normalmente se requieren incentivos
para fomentar la investigacion de alto riesgo. A la
par, por supuesto, deben estar planteadas las medidas
que permitan la incorporacién de las innovaciones en
los procesos productivos.

Al respecto, es necesario aplicar medidas en
varios campos. Como medida base, es necesario
plantearse el desarrollo tecnolégico desde una
perspectiva completa, en la que no sélo se favorezca
la investigacion, sino también, y con especial énfasis,
la difusion. Para esto es necesario mejorar la calidad
y, como consecuencia, la credibilidad de los institutos
de investigacién. Un elemento clave es la generacion
de un marco legal e institucional que permita la
adecuada apropiacion de los derechos sobre las
innovaciones. Asimismo, es necesario cambiar la
actitud negativa de los empresarios hacia estos
institutos, dotandolos de mayor informacién sobre lo
que éstos hacen, y haciéndolos participes de los
procesos de investigacion, a través de mecanismos de
vinculacién en la decision sobre la orientacion de los
proyectos, o de financiamiento de los mismos.

Lo recomendable es generar mecanismos que
fortalezcan los canales y c6digos de comunicacion
entre los productores de tecnologia y los usuarios
(Johnson y Lundvall, 1994; Ergas, 1988). En esta
direccién, son utiles las medidas que propicien el
desarrollo de asociaciones tecnoldgicas entre
investigadores y usuarios de las tecnologias (Ergas,
1988), o alianzas entre las empresas nacionales con
empresas externas (CEPAL, 1994). Algunos sugieren
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también el fomento de intercambio de experiencias,
opiniones y consejos practicos entre comunidades y
personas (Foro ONGs, 1992), para aprovechar y a la
vez estimular el desarrollo tecnoldgico a nivel local.

Algunos proponen la creacion de un banco de
tecnologias para estimular la generacién 'y
transferencia y para estimular el intercambio de
conocimiento (Pomareda, 1990). En determinadas
circunstancias son Utiles otros mecanismos de
informacion como las revistas o las publicaciones en
internet. Lo cierto, es que hay que propiciar
adecuados mecanismos de informacion para sacar un
maximo provecho del conocimiento tecnoldgico
desarrollado por diferentes agentes.

Un componente de gran importancia en los
sistemas de gestién tecnoldgica son las politicas de
educacién y entrenamiento, disefiadas para mejorar la
capacidad de empresarios, cientificos, ingenieros,
educadores y personal en general de los sectores
productivos. Sobre esto, hay que recalcar que gran
parte de la operacionalizacién de cualquier avance
tecnoldgico es posible solamente si se cuenta con
mano de obra calificada para hacerlo. Se hace
entonces indispensable la actualizacién permanente
de los programas de estudio, adaptandolos a la
creciente necesidad de fundamentar la competitividad
en la incorporacién constante de conocimiento.

Por su parte, el marco institucional debe
orientarse en varias direcciones. Por una parte, debe
propiciar mecanismos para que la poblacién
desarrolle una creciente conciencia sobre los
problemas del desarrollo y sobre el rol del cambio
tecnoldgico, de forma que participe en la blisqueda de
alternativas y se convierta en una fuente de presion
para impulsar ese cambio. Ademas, el marco
institucional debe contemplar el impulso de
mecanismos de evaluacion de impacto ambiental y
social de las tecnologias, que se operacionalicen en
un sistema sélido para el otorgamiento de permisos
de funcionamiento. Son de especial relevancia los
mecanismos de coordinaciébn y monitoreo que se
establezcan y la generacién de un marco general de
regulaciones, evitando la dispersién de las leyes que
regulan el desarrollo tecnolégico.

El sistema financiero debe facilitar Ila
incorporacion del cambio tecnolégico, dotando a los
investigadores de recursos para efectuar la
investigacion y para mejorar su capacidad de
comercializarlos, y a los sectores productivos de
recursos para incorporarla. En algunos casos se puede
facilitar la incorporacion del cambio tecnolégico a

través de mecanismos de precio que abaraten el
equipo y maquinaria que lo contiene. En otros casos
se justifican esquemas explicitos de apoyo financiero,
que favorezcan el desarrollo tecnoldgico a través de
facilidades en las condiciones de los préstamos (tasas
de interés y plazos).

4. Desarrollo tecnolégico en Costa Rica:

Politica, Marco Institucional y Capacidad
Tecnoldgica

Como lo afirma la Asociacion Alternativas para
el Desarrollo (1994), el sector industrial costarricense
presenta un rezago tecnol6gico importante y en
muchas 4&reas no tiene un nivel competitivo
apropiado para competir en los mercados
internacionales. Si a esto se suman las dindmicas de
degradacién ambiental que se generan a raiz de la
actividad de los sectores productivos, podria
afirmarse que, en general, no existe competitividad
sostenible en la economia costarricense.

Al respecto, es importante considerar varios
aspectos. En primer lugar, el desarrollo tecnolégico
costarricense ha estado fundamentalmente
conformado a partir de una transferencia unilateral
desde paises industrializados. En esta via de
transferencia no se ha dado un proceso completo de
comunicacion intercultural, sino que ha prevalecido
un vinculo con pequefios grupos o con empresas
transnacionales, sin una difusion completa hacia los
sectores productivos.

Como en los otros paises latinoamericanos, la
principal causa estriba en que, desde la época
postcolonial, el pais se convirti6 en exportador de
materias primas e importador de manufacturas,
llevando a una limitada industrializacién. Esas
caracteristicas no crearon la necesidad de procesos de
investigacién cientifica, por lo que en esa época no se
genera una base tecnolégica autoctona (Herrera,
1981).

Algo similar sucede durante el proceso de
industrializacién por sustitucién de importaciones.
En este caso, la debilidad se centra en el hecho de que
solo se avanza en la etapa de sustitucion facil,
produciendo solamente bienes finales, mientras que la
maquinaria y en general la tecnologia, es también
importada y sélo en pocos casos se introducen
adaptaciones locales. Una vez que se avanza a la
produccion de bienes cada vez mas refinados se hizo
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sentir la necesidad de contar con sistemas de
investigacion y desarrollo méas eficientes. Sin
embargo, lo normal fue Ila incapacidad para
desarrollar investigacion, y ain de adaptar en forma
eficiente las tecnologias generadas en el exterior.

Por otra parte, en Costa Rica no ha habido un
claro andlisis de las repercusiones de la politica
econdmica en los procesos de cambio tecnoldgico.
Asi, las politicas estatales como el proteccionis mo,
las excensiones tributarias a las importaciones de
capital y materias primas, politicas financieras para la
importacion de maquinaria y equipo, y otras, han
significado un obstaculo para el desarrollo
tecnolégico nacional, que se ve ampliado pues la
evolucion de la produccion estd subordinada a flujos
fordneos de tecnologia, para cuya asimilacidn hay
muy poco poder de discriminacién, seleccién y
adaptacién (Hidalgo y Monge, 1991).

Se  presentan  entonces problemas de
inadecuacion de las tecnologias importadas, siendo
intensivas en capital y consumo de energia, lo que
guarda poca relacion con la dotacién local de
recursos. Ademas, estas tecnologias llevan a procesos
de produccion inadecuados para las condiciones
ambientales del pais.

Mientras tanto, en el sector agropecuario se
siguen patrones tipicos de la revolucion verde, con
usos desmedidos de agroquimicos que en muchos
casos llevan al deterioro de la calidad del suelo,
contaminacion de rios, y problemas de salud y hasta
muertes humanas.

En los Gltimos afios se han incorporado al pais
una serie de nuevas empresas que incorporan como
elemento importante la variable tecnoldgica como
factor central de su estrategia competitiva. EStas
empresas Sse concentran en &reas como las
telecomunicaciones, microelectrénica, informatica,
biotecnologia y quimica fina. A pesar de los
esfuerzos realizados por estas empresas, éstas no
cuentan todas las condiciones requeridas, y enfrentan
problemas como: falta de legislacién moderna de
propiedad, propiedad intelectual y financiamiento.

De estos dos elementos el mas importante es el
factor financiamiento, pues el sistema financiero de
Costa Rica no ofrece condiciones favorables para el
acceso al proceso de investigacion y desarrollo
tecnolégico. Ninguna instituciéon financiera
contempla una linea de crédito para el fomento de
este rubro, ademas de que los trAmites en general son
sumamente lentos, por lo cual lo que hacen es restar

competitividad al factor tecnoldgico. Por otra parte,
es claro que en el pais no existe ninglin concepto de
garantias tecnolégicas o de personal en ninguna
institucion financiera del pais. (Alternativas para el
Desarrollo, 1994).

De lo expresado hasta ahora, se desprende que el
desarrollo tecnolégico en Costa Rica ha sido frenado
no solo por el esquema de especializacién productivo
y de vinculacion externa del pais, sino también por
medidas de politica econdémica disefiadas para
fomentar otras 4reas, pero que han tenido
repercusiones negativas en los procesos de cambio
tecnolégico.

Sin embargo, si se ha dado un esfuerzo explicito
en el fomento de la ciencia y tecnologia, aunque los
alcances han sido muy limitados. Segin la
Asociacion Alternativas para el Desarrollo (1994), los
principales elementos del marco institucional puablico
en el area de ciencia y tecnologia son:

e Ley 7169, Ley de Promocién del Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico.

e Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SINCIT).

e Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia.

e Ministerio de Cienciay Tecnologia.

e Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas
y Tecnolégicas (CONICIT).

e Registro Cientifico y Tecnoldgico.

Continlia argumentando la Asociacion que, en
materia de tecnologia, desde mediados de la década
de los ochenta ha existido cierta voluntad politica en
lo referente a la organizacién legal, institucional y de
sistema de informacién del sector. De hecho, en el
Programa de Gobierno 1990-1994, se plantean varios
lineamientos de estimulo al desarrollo tecnolégico,
entre las que sobresalen:

1. Apoyar la creacién de entes privados y mixtos,
encargados de prestar servicios tecnoldgicos
especializados en los procesos productivos.

2. Dar trato prioritario a los servicios de
informacion tecnoldgica, gestion tecnolégica,
normalizacion, metrologia, productividad y
control de calidad.

3.  Estimular y apoyar la creacién de paquetes
tecnoldgicos.
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4. Apoyar los esfuerzos de la creacién de un centro
nacional de productividad y un centro de
productos industriales.

5. Fortalecer y apoyar las 4&reas cientificas y
tecnoldgicas y de calidad que apoyen los procesos
de reconversion industrial.

6. Fortalecer y apoyar las éareas cientificas vy
tecnolégicas en los campos de la informatica,
microelectrénica, biotecnologia, quimica fina,
metalmecanica, tecnologias espaciales y energias
no convencionales.

Alternativas para el Desarrollo también sefiala
las principales caracteristicas del marco institucional
y politicas del sector privado. Resalta el hecho de que
existen pocos actores, servicios y la informacion es
dispersa y escasa sobre los servicios existentes para
las empresas. Sobre el sector privado, se argumenta
que, de las 4700 empresas industriales que tiene el
pais, el 90% son pequefias 0 medianas, en su mayoria
de origen familiar, y que como tales tienen poca
capacidad de gestién tecnolégica. En este tipo de
empresas es facil identificar deficiencias en
investigacion y desarrollo, infraestructura estratégica
de mercados, control de calidad, normalizacidn,
metrologia, entrenamiento de gerentes y de recurso
humano en general, y en conocimiento de la
competencia. Ademéas, prevalece una cultura
gerencial 'y organizacional localista y poco
innovadora.

El documento también argumenta que las
empresas de base tecnoldgica en Costa Rica se han
concentrado en pocas areas (telecomunicaciones,
microelectrénica, informética, biotecnologia vy
quimica fina), pero prevalecen una serie de problemas
que limitan el desarrollo tecnoldgico. Resaltan la falta
de legislacion moderna de propiedad intelectual y
problemas para el financiamiento de proyectos.

A nivel ambiental, CEGESTI y UNIDO (1995)
detectan una serie de problemas que caracterizan el
desarrollo tecnolégico del sector agroindustrial,
resaltando: desperdicio de agua; poca reutilizacién de
material organico valioso; uso excesivo y desperdicio
de material de empaque con muy limitada
reutilizacion en la empresa y muy pobre reciclado
post-consumo; y uso excesivo de electricidad.

Los principales actores dentro del sector privado
son: La Coalicion de Iniciativas para el Desarrollo

(CINDE), el Centro de Gestion Tecnoldgica e
Informatica Industrial (CEGESTI), la Camara de
Industrias de CR, la Camara de Exportadores de CR,
la Bolsa de Subcontratacion Industrial de CR, la
Cémara de Empresas de Base Tecnoldgica, la
Compafiia para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial
de Centroamérica, el Instituto de Normas Técnicas de
CR, el Programa Bolivar (Alternativas para el
Desarrollo, 1991).

Refiriéndose al sector académico, la Asociacion
sefiala que en las universidades existe un importante
acervo de conocimientos y capacidad instalada pero
deficientes mecanismos de vinculacion con los
sectores productivos. Los principales actores en este
sector son los Centros de Investigacion y Desarrollo.
De hecho, el 72% de los laboratorios existentes en el
pais estdtn del lado de la academia, en
establecimientos de educacion superior. Lo mismo
ocurre a nivel de investigadores, pues el sector de
educacién superior agrupa al 68.3%, incluyendo la
mayor parte de maestrias (75.9%), doctorados
(78.5%) y posdoctorados (78.1%).

Hay dos aspectos de peso en la desvinculacién
academia-sectores productivos. Primero, la falta de
proteccion a la propiedad intelectual, que se convierte
en un desincentivo para que los investigadores y
cientificos  compartan sus  conocimientos e
investigaciones con potencial comercial. Segundo, el
hecho de que existe desinformacion por parte de la
industria acerca de los diferentes servicios de
investigacion y desarrollo que ofrecen las distintas
instituciones del pais, y existe cierto grado de
desconfianza sobre la calidad y capacidad de
respuesta que pueden ofrecer esas instituciones
(Alternativas para el Desarrollo, 1994).

La GTZ también hace una evaluacion de los
principales problemas para el desarrollo tecnolégico
en Costa Rica, apuntando: existencia de una barrera
mental en las empresas, con primacia de tecnologias
importadas y en espera de resultados gratuitos de la
investigacion que realizan las universidades;
debilidad en la formacién de personal; poca

articulacion  de  universidades con  sectores
productivos; las empresas no tienen claro el problema
tecnoldgico; falta de mecanismos de financiamiento;
falta de experiencia del personal de bancos para la
evaluacion de proyectos refinados desde el punto de
vista tecnoldgico; falta de mecanismos de
transferencia temporal de personal de universidades a
empresas; no se toman en cuenta los costos de
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investigaciéon y desarrollo para deducciones de
impuestos (GTZ, 1995).

5. Resumen de conclusiones

En esta seccién se hace un listado de los
principales argumentos que se han venido manejando
en el documento.

1) El estilo de desarrollo que ha seguido Costa Rica
no ha llevado a procesos sostenibles de desarrollo, lo
que se manifiesta en problemas de generacién de
competitividad auténtica, problemas sociales y
dinamicas de degradacién ambiental.

2) Sibien la insercién externa es de vital importancia
para alcanzar el desarrollo sostenible en economias
pequefias como la costarricense, no debe tomarse la
meta de exportar como un objetivo en si mismo. Por
el contrario, el objetivo debe ser el logro de
competitividad auténtica, y la politica econdmica
debe orientarse a este objetivo y no al objetivo de
exportar.

3) Los mecanismos de promocion de exportaciones
que ha aplicado Costa Rica, especialmente los
Certificados de Abono Tributario (CAT), han
desestimulado los procesos de cambio tecnolégico en
algunos sectores productivos.

4) La tecnologia juega un rol importante en la
generacién de competitividad, en la sostenibilidad del
uso de los recursos y en las condiciones sociales. Por
eso, los procesos de cambio tecnoldgico podrian
contribuir a resolver en forma simultdnea objetivos
generales de desarrollo en las dimensiones
econdmica, ambiental y social, si son adecuadamente
orientados e impulsados.

5) El desarrollo y difusion de tecnologias que
contribuyan simultdneamente a los diferentes ejes del
desarrollo sostenible no se logra a través del uso
exclusivo de mercados, por lo que se requiere una
orientacién explicita mediante diferentes mecanimos
de los sistemas de gestidn tecnoldgica. Hasta ahora, el
principal impulso del desarrollo tecnoldgico ha
provenido de la bulsqueda de competitividad,
concebida como capacidad de insercibn a los
mercados, pero se ha descuidado los efectos de las
trayectorias  tecnoldgicas en las dimensiones
ambiental y social.

6) Para estimular los procesos de cambio tecnolégico,
es necesario entender claramente el rol

de los diferentes actores y los diferentes factores que
podrian obstaculizar esos procesos. El objetivo es
propiciar medidas que atiendan adecuadamente los
diferentes factores y que hagan funcionar los actores
en una légica de sistema.

7) Para llevar a la sociedad dentro de los limites del
espacio ambiental, es necesario una serie de cambios
en los patrones de produccién y consumo. Estos
cambios deben ser pensados en una légica de
asignacion dindmica de los recursos, lo que a su vez,
es determinado por las oportunidades de desarrollo y
difusion de tecnologias con buen desempefio
(ambiental, social y econémico) que presentan los
diferentes sectores productivos.

8) Hay siete grupos de instrumentos de gestion
ambiental cuya aplicacién puede estimular los
procesos de cambio tecnoldgico, aunque en algunos
casos podrian tener un efecto ambiguo. Los grupos
son: a) medidas fiscales (impuestos a Ia
contaminacion o al uso de recursos, depreciacion
acelerado, compras estatales, subvenciones), b) apoyo
financiero directo (financiamiento en condiciones
favorables, compensacién de costos, mecanismos de
garantia) , c) creacion de mercados (permisos
transables de contaminacion), d) seguros €) dep6sitos
y reembolsos, f) bonos al desempefio (pagos por
incumplimiento o bonos al cumplimiento de metas
ambientales), y g) regulaciones directas.

9) Las politicas de gestion tecnolégica no deberian
tener como objetivo el cambio tecnoldgico como
meta en si mismo, sino que deberia buscar objetivos
globales de desarrollo. Por tanto, es preciso orientar
el avance tecnoldgico no so6lo para dinamizar la
economia, sino también para disminuir los efectos
negativos o para generar efectos positivos en el medio
ambiente y para mejorar el bienestar de la poblacion.

10) La posibilidad de generar una orientacién
alternativa de las tecnologias depende esencialmente
de la capacidad de concebir e implementar un nuevo
enfoque de desarrollo. De la misma forma, un
adecuado marco de politicas para la gestién
tecnoldgica, s6lo ser posible en el tanto la sociedad
interiorice una nueva concepcion de desarrollo.

11) Los elementos bésicos de un sistema de gestion
tecnoldgica incluyen politicas nacionales en varios
campos. Algunas de las politicas no son explicitas
para el desarrollo tecnolégico  (estabilidad
macroeconémica, tipo de cambio, regulaciones
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generales al funcionamiento de los mercados,
politicas de comercio internacional, en especial las
referidas a mecanismos de regulacion de
importaciones), pero juegan un rol importante al
afectar en forma indirecta la decisién de los diferentes
agentes que intervienen en los procesos de desarrollo
tecnologico. Otras politicas son explicitamente
dirigidas a aspectos del desarrollo tecnoldgico. Entre
estas Ultimas, las principales son: a) politicas
nacionales de investigacion, b) mecanismos de
incentivo para la difusion y medidas para disminuir
las barreras de uso, c) espacios para la cooperacion
técnica, d) sistemas de informacion, e) politicas
educativas y de entrenamiento, f) marco institucional,
g) mecanis mos de financiamiento.

12) Es necesario plantearse el desarrollo tecnoldgico
desde una perspectiva completa, en la que no sélo se
favorezca la investigacién, sino también la difusion .
Para esto es necesario mejorar la calidad y, como
consecuencia, la credibilidad de los institutos de
investigacion.

13) El sector industrial costarricense presenta un
rezago tecnol6gico importante y en muchas areas no
tiene un nivel competitivo apropiado para competir en
los mercados internacionales. Si a esto se suman las
dindmicas de degradacion ambiental que se generan a
raiz de la actividad de los sectores productivos, podria
afirmarse que, en general, no existe competitividad
sostenible en la economia costarricense.

14) Las politicas estatales como el proteccionismo,
las exensiones tributarias a las importaciones de
capital y materias primas, politicas financieras para la
importacion de maquinaria y equipo, y otras, han
significado un obstaculo para el desarrollo
tecnoldgico en Costa Rica, que se ve ampliado pues
la evolucion de la produccion esta subordinada a
flujos foraneos de tecnologia, para cuya asimilacion
hay muy poco poder de discriminacién, seleccion y
adaptacion.

15) Se puede afirmar que en Costa Rica se ha
dado un esfuerzo explicito en el fomento de la ciencia
y tecnologia, aunque los alcances han sido muy
limitados. Segln la Asociacion Alternativas para el
Desarrollo (1994), los principales elementos del
marco institucional plblico en el &rea de ciencia y
tecnologia son: La Ley 7169, Ley de Promocion del
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCIT), El

Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, El
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Consejo
Nacional para Investigaciones Cientificas vy
Tecnologicas (CONICIT), el Registro Cientifico y
Tecnoldgico.

16) Los principales problemas que tendria que
abordar un adecuado sistema de gestion tecnoldgica
en Costa Rica son los siguientes: existen pocos
actores y servicios y la informacién es dispersa y
escasa sobre los servicios existentes para las
empresas; en el sector privado predominan empresas
pequefias o medianas, en su mayoria de origen
familiar, y que como tales tienen poca capacidad de
gestion tecnolégica; prevalece una cultura gerencial y
organizacional localista y poco innovadora; existen
pocos actores, servicios y la informacidn es dispersa'y
escasa sobre los servicios existentes para las
empresas; prevalece wuna cultura gerencial y
organizacional localista y poco innovadora; la falta de
proteccion a la propiedad intelectual, se convierte en
un desincentivo para que los investigadores y
cientificos compartan sus  conocimientos e
investigaciones con potencial comercial; existe
desinformacion por parte de la industria acerca de los
diferentes servicios de investigacion y desarrollo que
ofrecen las distintas instituciones del pais; existe
cierto grado de desconfianza sobre la calidad y
capacidad de respuesta que pueden ofrecer las
instituciones de investigacion; existe una barrera
mental en las empresas, con primacia de tecnologias
importadas y en espera de resultados gratuitos de la
investigacion que realizan las universidades;
debilidad en la formacion de personal; las empresas
no tienen claro el problema tecnoldgico; falta de
mecanismos de financiamiento; falta de experiencia
del personal de bancos para la evaluacion de
proyectos refinados desde el punto de vista
tecnolégico; falta de mecanismos de transferencia
temporal de personal de universidades a empresas; no
se toman en cuenta los costos de investigacion y
desarrollo para deducciones de impuestos.
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