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1. ¢ Enprincipio, qué es sostenibilidad ?

La sostenibilidad es un concepto que
actualmente es utilizado en sus muy diversas
acepciones que tienen como denominador comin la
historica y protagonica definicion de la O.N.U.. Las
diferentes acepciones se remontan al siglo XVI, en
las ordenanzas para el manejo de los bosques
alemanes a mitad de los mil seiscientos.

La Organizacion de las Naciones Unidas
convoca a la Conferencia Mundial sobre el Medio
Humano , en Estocolmo en el afio 1972. Los
indicadores sobre la crisis ambiental y sus tendencias,
obliga al organismo mundial a reaccionar en forma
mas efectiva ( la crisis energética de 1972-1973y la
publicacion del informe de la Sra. Meadows, o Club de
Roma “ Los Limites del Crecimiento “ que ya para
1976 se habia traducido a 30 idiomas y superaba la
venta de 4 millones de ejemplares , son indicadores de
esta coyuntura) .’

La Comisiébn Mundial sobre Ambiente y
Desarrollo , denominada Comisién Brundtland
(WCED,1987 ) dado que era coordinada por la Sra.
Brundtland, activa ambientalista que posteriormente
llega a ser la Primera Ministra en su pais, Noruega, en
1987 , contribuye significativamente a acufiar el
concepto de
“ desarrollo sostenible “, en su informe
Futuro Comun “. y que es definido asi :
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Nuestro

'En este mismo periodo son relevantes: “Los Limites del
crecimiento” del Club de Roma, “ Lo Pequefio es Hermoso “
de F. Schumacher y de Carl Carson desde 1962 “ Silent
Spring

“ ... es un modelo de desarrollo que satisface
las necesidades de la generacion actual sin poner en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras” ?

Mas adelante el informe sefiala un aspecto
importante de destacar y frecuentemente obviado :

“ el desarrollo sostenible es un proceso de
cambio en el cual la explotacion de los recursos, la
orientacién de las inversiones, del desarrollo
tecnolégico y del cambio institucional, estan en
armonia y mejoran el potencial corriente y futuro para
satisfacer las necesidades humanas. EI  concepto
supone limites que se imponen a los recursos del
medio ambiente, el estado actual de la tecnologia , de
la organizacién social y la capacidad de la biosfera
para absorber los efectos de las actividades humanas,
pero tanto la tecnologia como la organizacion social
pueden ser ordenadas y mejoradas de manera que
preparen el camino a una nueva era de crecimiento
econdmico”™

Como se puede observa en ambas citas se
evidencia la importancia que revisten los problemas
macro y microeconémicos planteados , y que obligan
a revisar los problegdmenos teéricos de los diferentes
paradigmas desde la economia , a fin de
RESIGNIFICAR el concepto de sostenibilidad desde el
espacio historico concreto y social de referencia. En
este sentido, no es posible epistemolégicamente, la

Our Common future. Informe de la Comision Mundial de
Ambiente y Desarrollo, 1987.

3Citado por Ronnie de Camino V. en “Desarrollo sostenible
y Politicas Econdmicas en América Latina” Compilador
Olman Segura, DEI. San José . 1993,pag.86
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construccién de un concepto al margen de la practica
social de un conjunto de individuos.

2. ¢ Como acercarse ala problematica ?

La discusion, sobre la relacién entre sujeto-
objeto en las ciencias sociales, ha sido siempre un
tema actual no siempre resuelto. Se aviva ciclicamente
en correspondencia con alguna crisis paradigmatica o
bien con el desarrollo de nuevos conocimientos. Por
ejemplo, los nuevos descubrimientos sobre como
funciona el cerebro, revolucionardn sin duda, las
teorias del aprendizaje y con ellas la forma de
acercarnos a explicar o conocer los problemas, desde
los cotidianos hasta los mas complejos.

El conocimiento y la explicacion sobre los
problemas de la sostenibilidad no han sido la
excepcién. Surgen tipicamente dos problemas
Primero : la definicion del objeto de estudio, tiempo,
espacio . Esto se prestaa confusion en tanto se duda
si el acercamiento es a un recurso natural, el ambiente,
un proceso productivo, un ecosistema; o bien, si es
en el , largo plazo o corto plazo, a nivel local o
regional. Segundo: el método de acercamiento. Por
ejemplo * si se estudia el impacto ambiental e.d. la
sostenibilidad, de un proceso productivo como lo es
el desarrollo bananero, se utiliza la matriz de Leopold,
un instrumento epistémicamente holistico y de uso
estandarizado que basicamente contiene en las filas
un listado de los efectos que provocara el proyecto y
en las columnas los diferentes niveles que califican
estos efectos. Luego vendran los diferentes métodos
de valoracion econdmica a valorar esos efectos.

Esta matriz identifica las acciones y
reacciones en los siguientes niveles: efectos sobre los
recursos fisicos, efectos directos sobre los recursos
biéticos, uso y conservacion de recursos, efectos
directos sobre el paisaje, efectos indirectos sobre los
habitats lejanos, peligros y riesgos ambientales,
efectos directos sobre los obreros, efectos indirectos
sobre la poblacién, efectos indirectos sobre la
economia local, efectos indirectos sobre otras
actividades y cultura, efectos sobre el patrimonio
arqueoldgico y actividades humanas y salud.

Esta lista de cotejo ( checklist ) -como
también se le llama a este instrumento- ademas, hace

“Mata, A 1995. Evaluaciones de Impacto Ambiental. Guia
de Preparacion. San José: CCT.

una valoracion del impacto en términos cualitativos.
Las categorias de valoracion del impacto que se
utilizan son las siguientes:  directo, indirecto,
sinérgico, de corto plazo, de largo plazo, por vecindad
ecologica, lejania ecologica, reversibilidad,
irreversibilidad, despreciable, moderado, severo, muy
severo.

Al construir la relacién costo -beneficio estas
valoraciones cualitativas , son convertidas a
relaciones  cuantitativas mediante  métodos de
valoracién economica de la calidad ambiental que
utilizan como unidad de medida los precios de
mercado, que no siempre van a exstir . ES cuando
surge la necesidad de construir mercados artificiales y
utilizar los métodos de valoracién contingente.

No obstante la utilidad préactica de las
matrices asi como de otros métodos de acercamiento
al problema de sostenibilidad- en este caso de impacto
ambiental- el problema de la organicidad de Ila
totalidad organica en un espacio y tiempo
determinado sigue siendo un punto a discutir, maxime
cuando sincronizan dos problemas: a.- crisis de la
ciencia para explicar los fendmenos desde la
especialidad - vieja herencia positivista- b.- exigencia
mayor de explicacién de los problemas, sobre todo los
ligados a la cuestion ambiental.

( con el agravante de que ya en algunos casos el
dafio ambiental es irreversible )

3. ¢ Qué nos aporta la ecologia ?

El sabio darwinista Ernst Haeckel , fundador
de la ecologia, la definia como : “ la ciencia general
de las relaciones de los organismos vivos respecto al
ambiente que los rodea que , en el sentido mas amplio,
debe considerar todas las formas de existencia « ° Es
una ciencia que se inici6 como rama especifica de la
biologia, pero en la medida que su objeto de
conocimiento lo son las relaciones de intercambio, es
una ciencia en expansion , conforme se va
descubriendo nuevas relaciones entre los seres vivos
y entre estos y su medio. En este sentido no es dificil
pronosticar el desarrollo futuro de la ecologia humana.

Entre las hipdtesis plausibles que gozan de
mas prestigio en el mundo cientifico, y tratan de
explicar el auge impresionante de la ecologia, esta el

SCitado por : Mires Fernando. El Discurso de la Naturaleza.
Ecologia y Politica desde América Latina. DEI. San José,
1990. pag 98
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hecho que a la par de la crisis ambiental que lleva
implicito el resquebrajamiento de la “ civilizacion
industrial “ ; surge una nueva forma de comunicacion
cada vez mas articuladora y totalizante que permite
entender y explicar la naturaleza de este tejido de
nuevas relaciones entre los seres vivos y su contexto.
Cuando los intereses sociales concretos expresados
en la politica , convergen con la utilizacion de la
ecologia, esta se potencia y los resultados de esta
convergencia pueden resultar en cambios realmente
sensibles.

Cuando la sostenibilidad es referida a un
recurso, especie 0 ecosistema es particularmente
importante analizar los siguientes niveles:

1.- Individuos y poblaciones simples:

Aqui interesa conocer , predecir y controlar
los cambios en tamafio, y estructura de poblaciones,
que se dan como efecto por los cambios ambientales
producidos o no por el hombre. La ecologia de
individuos y poblaciones serd relevante para este
objetivo. Por ejemplo : determinar el impacto del
proyecto hidroeléctrico de Angostura en la poblacion
de tortugas de la costa Atlantica, que ademas de su
valor turistico tiene alto valor econémico y social.

2.- Interacciones entre poblaciones :

Cada especie de una comunidad ecolégica
tiene relaciones reciprocas con muchas otras . Cada
una es tanto depredador como presa. ( hasta las
plantas depredan fotones ) Compiten por recursos y
establecen asociaciones. La intervencién del hombre
en la naturaleza, siempre implica una alteracion de las
relaciones entre poblaciones. Por ejemplo : Los
materiales que se utilizan como plaguicidas son
nocivos, y afectan las comunidades biologicas del
suelo y del medio y entre otros efectos negativos
logran que las plagas se hagan resistentes a aquellos.

3.- Ecologia de comunidades :

Al conjunto de poblaciones que interactlan
y comparten un espacio se le denomina en forma
general comunidad ecoldgica. Por ejemplo : plantas,
animales y microorganismos que se desarrollan en un
mismo ecotopo. Interesa saber para el analista o
administrador ambiental los aspectos que afectan la
diversidad de especies ( depredacién, competencia,
productividad, factores espaciales), organizacion de la
comunidad, estabilidad y elasticidad de las

comunidades, invasionismo, sustituibilidad, sucesion
ecoldgica, entre otros.

4.- Materiales y Energia:

Los organismos- incluidos el ser humano y
toda su producciéon- dependen de la entrada de
energia luminica proveniente del sol y transformada en
energia bioquimica por las plantas que posteriormente
se va arelacionar con la produccién de todas las otras
formas de energia. Por ejemplo, La fertilizacion, la
irrigacion,  la modificacién de los microclimas,
desarrollo de tecnologias etc, se da para obtener
mayores niveles de productividad y produccién de
valores de uso. Los analisis se centran en problemas
como las perturbaciones y la productividad, las rutas
quimicas y la concentracion bioldgica, el flujo de
nutrientes ( carbon, nitrégeno,oxigeno, azufre, y
fésforo ), las interacciones entre productividad,
biomasa y nutrientes, indices de funcionamiento del
ecosistema ( productividad medida por el indice de
flujo que determina por ejemplo cuanto de Ila
productividad agricola es dada por fertilizacién.)

5.- Escalas de Espacioy Tiempo :

Con la intervencién en los ecosistemas , se
modifica el tamafio, la forma, la distribucién espacial
de comunidades ecoldgicas particulares. Interesa
conocer la fragmentacion, y composicién de la
comunidad, ( relacién entre especies y area, extincion
de poblaciones pequefias, geometria de parches y
efectos del limite), distribucion de poblaciones en
espacio y tiempo.

4 ;Qué nos dice la economia de la
sostenibilidad?

La relacion entre sostenibilidad y economia
viene dada principalmente por el antiguo parentesco
entre la economia y la ecologia. Su raiz etimologica es
la misma, viene de ecos, del griego, casa. En un caso
abastecimiento y en el otro estudio, respectivamente.
Las siguientes dos anécdotas muestran en un ambito
mas especifico y concreto esta relacion.

ANECDOTA NO.1

Poco después de la independencia de la
India, se le pregunto a Mahatma Ghandi : ;, Ahora que
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ambiciones tiene usted para la India? ¢ Si duda,
deseara que la India adquiera el mismo nivel de vida
que por ejemplo, Gran Bretafia ? y Ghandi contesto
asi : “ le tomd6 a Gran Bretafia utilizar la mitad de
todos los recursos de la tierra para llegar a ser lo que
es en este momento, ¢ cudntos planetas necesitara la
India para llegar al mismo nivel ? °

ANECDOTA NO. 2

En 1966 el prestigioso economista Kenneth
Boulding en la conferencia anual de economistas,
decia sarcasticamente lo siguiente :

“la contaminacion, la desforestacion, son buenas para
la sociedad, ya que aumenta el producto nacional
bruto promoviendo empleos, salarios ... y todo esto es
bueno para la economia « ’

Tanto en la definicibn misma de desarrollo
sostenible de la que provisionalmente parte esta
investigacién, como de lo que presentan estas dos
anécdotas; la relacion economia-crecimiento es obvia.
Mas aln hay una correlacién muy alta entre el tipo de
modelo, estilo, o patrén de reproduccion econémico
social y el nivel de deterioro ambiental. En lo que
respecta a la relacion entre ambiente y desarrollo ; se
enfoca el problema desde diferentes perspectivas . ° (
Actualmente se utiliza sobremanera el concepto de
paradigma acufiado por Kuhn, que no esta excento de
una determinada preconcepcion del mundo °).

En estos paradigmas se imbrican diferentes
concepciones tedricas de la relacion entre economia y
ambiente que luego abordaremos y que basicamente
son los enfoques : neoclasico, economia politica y
economia ecoldgica.

Los paradigmas que nos ofrece Colby tienen
su importancia practica, no obstante como toda

bSequra, Olman. Compilador. Desarrollo Sostenible y
Politica Econdémica para América Latina. Seminario, San
José, DEI, 1992. pag 93

"Sequra, Olman. Compilador. Desarrollo Sostenible y
Politica Econdmica para América Latina. Seminario. San
José.DEI, 1992. pag 62

8Colby, Michael, consultor del Banco Mundial en su
Division de Planificacién Estratégica y autor para el Banco
de “ The Evolution of Paradigms of environmental
Management in Development “

%Kuhn, Thomas S. La Estructura de las Revoluciones
Cientificas, S.E. Edic. Of Cicago ; Press, Chicago 1970

clasificacién debe tomarse con relativo celo . Al
respecto se ofrece las siguientes :

1.- Economia de Frontera:

El imperativo es el crecimiento econdmico
infinito y la prosperidad, por tanto el alto consumo de
la energia. Se preocupa principalmente de la
propiedad de los recursos naturales. Fuertemente
antropocéntrica . Coinciden el socialismo real y la
economia de mercado dada su perspectiva de
obsesion por el crecimiento econémico.

2.- Ecologia profunda :
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El imperativo es la ecotopia y el
anticrecimiento. Se preocupa principalmente de la
igualdad de las bioespecies. Es biocéntrica. Plantea la
utilizacion de tecnologias de baja intensidad y una
relacién débil con el mercado. Surge como reaccién a
la economia de frontera.

3.-Proteccion del ambiente :

El imperativo es el balance de factores , entre
crecimiento y ambiente. Es antropocéntrica
Interiorizar la externalidades es el problema principal.
Le preocupan las tecnologias limpias y dentro del
enfoque neocldsico Ile interesa la valoracién
contingente y la compensacion del dafio ambiental asi
como el criterio de los niveles “ Optimos de
contaminacion .

4.- Manejo de Recursos:

Introduce el concepto de “ sostenibilidad “
como imperativo en el crecimiento econdmico y el
desarrollo . La peocupacion principal es le eficiencia
global o “ economizar la interdependencia ecologica «.
Interesa adecuar la tecnologia e incluye los sistemas
abiertos y el concepto de capital natural. Es
antropocéntrico modificado.

5.- Ecodesarrollo:

Su imperativo es el crecimiento verde,
desarrollo humano y naturaleza. Redefine todo el
concepto de seguridad nacional. Es ecocéntrica y su
preocupacion principal es la ecologizacion de la
economia. Plantea la necesidad de una racionalidad
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productiva diferente , el uso de la ecotecnologia y el
problema de la incertidumbre.

5. ¢ Qué aportan los enfoques de la
economia y el ambiente para abordar la
sostenibilidad ?

Desde la antigliedad la economia en tanto
ciencia que estudia la asignacién de los recursos de
una sociedad, se ha visto relacionada con el uso y la
distribucién, intercambio y consumo de los recursos
naturales. Incluso los conceptos economia y ecologia
tienen una misma raiz etimoldgica que significa en
griego  la palabra casa. Economia como el
abastecimiento de la casa.

Los primeros economistas tedricos , los
fisiocratas, dieron gran importancia a la produccion
de la riqueza con la intervencién de las riquezas
naturales en virtud de las caracteristicas mismas de
esta. Mas tarde los clasicos consideran el trabajo el
creador del valor y fuente de la riqueza, siendo la
naturaleza la que aporta materias primas, condicion
sine quanon de la produccion social. Stuart Mill por
ejemplo es el creador del concepto de “ estado
estacionario “ que desarrolla hoy la economia
ecolégica en particular el Sr. Daly German *°y K. Marx
el recreador de conceptos tan importantes como el de
renta de la tierra para entender el proceso de
formacion de los precios de los recursos naturales.
Los neoclasicos y en particular Marshall demostr6 un
gran interés por la economia y los recursos naturales.
Posteriormente Pigou (1920 ), Hotelling (1930 ) Coase
(11940 ), Boulding (1960 ) , Georgecou-Roegen (1970 )
, Naredo (11980 ), Alier (1990 ), han hecho notables
aportaciones para el desarrollo de una “economia de
la naturaleza “, para citar s6lo algunos casos.

En definitiva la relacion economia-naturaleza
se da desde tiempo atras y conviene analizar con
algun detalle, - aunque de manera no exhaustiva- el
aporte de cada uno de sus enfoques.™

©paly, German. Economia, Ecologia y Etica.Ensayos Hacia
una Economia en Estado Estacionario. FCE. M éxico,1992.
pag 35

UHay quienes definen la economia como “ciencia de la
gestion de la sostenibilidad “. Ecological Economic: The
Sciencie and Management Of Sustainability, Compilado por
Robert Constanza, NY. CUP,1991. pag 65

1.- Enfoque de Economia Politica :

De la economia politica desde Smith, es
importante sefialar todo el aporte que significo el
analisis del valor que finalmente se circunscribe a la
creacion de valor mediante el trabajo, pero que en su
estado seminal toda esa reflexion, produjo conceptos
“ paralelos “ y mediaciones que atendian al wvalor
intrinseco de algunos bienes como es el caso de los
bosques. En este sentido la tematica del valor es un
eje central de la discusidn.

Para sefialar algunos aportes de indudable
valor tedrico, practico, comencemos con los
planteamientos de Stuart Mill sobre “ el estado
estacionario. Citado por G. Daly : *?

“ Los economistas politicos tienen que
haber visto, con mayor o menor claridad, que el
incremento de la riqueza debe tener un limite : que al
final de lo que laman el estado progresivo se
encuentra el estado estacionario, que todo progreso
de la riqueza no hace més que aplazarlo y que cada
paso hacia adelante nos aproxima a él ...solo en los
paises atrasados del mundo es todavia un asunto
importante el aumento de la produccion; en los mas
adelantados, lo que se necesita desde el punto de
vista econdmico es una mejor distribucion ... (1857)”

Estos desarrollos seminales de Mill son
ampliados modermamente por Gabrailth en “ La
Sociedad Opulenta “ y desde luego en las propuestas
de la Economia Ecoldgica.

Desde la perspectiva de la Critica de la
Economia Politica de la época y como el mismo le
llamo; K. Marx, aporta no soélo la riqueza del método
de analisis Hegeliano aplicado a la economia - en la
perspectiva de una teoria del capitalismo- sino, la
discusion del valor y sus diferentes formas. La
recuperacién del concepto del valor de uso, en
particular.

En la discusién sobre la sostenibilidad es de
gran importancia discutir la posibilidad técnica-
econémica de reproduccién en el tiempo, en
determinada escala, del sistema o ecosistemg En este
sentido el categorial de la “ reproduccioén arhpliada
tiene un amplio potencial de uso en esta perspectiva.
Posteriormente, una importante seguidora de esta
escuela, Rosa Luxemburgo hara contribuciones muy

123, 8. Mill, Principios de Economia Politica. citado por
Daly German.idem
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destacadas en la discusion del problema de la
acumulacion y reproduccién del sistema capitalista.

En la explicacion de la construccion de los
precios de los recursos naturales el aporte es
significativo en lo correspondiente a la “ renta de la
tierra

Joan Robinson, en sus tesis sobre la
acumulacion de capital; Enrique Leff, en sus trabajos
sobre, ecologia y capital; Enrique Dussel, en sus
ensayos sobre el valor; Franz Hikelammert en sus
reflexiones sobre el valor de uso; Luis Mires, en su
tesis sobre una segunda critica de la economia
politica; son otros de los destacados economistas de
esta Escuela que hacen aportes significativos en la
explicacion de la sostenibilidad.

2.- Enfoque Neoclésico :

El pensamiento neoclasico surge como
reaccion al pensamiento clasico de atribuir al trabajo -
fuerza de trabajo- la piedra angular para la
construccién del valor de las mercancias. Aquel parte
de la premisa de que el valor de las mercancias se va a
determinar por su utilidad. Asi se considera que este
proceso tiene su expresion mas notoria en lo que se ha
denominado la “ revolucién Jevoniana”®® impulsada
por Jevons, Menger, Wieser, Bohm-Bawerk, ( dela
escuela austriaca, estos Ultimos), y eje basico de los
planteamientos posteriores de  Walras, Pareto,
Marshall, Keynes, Pigou, Coase solo para citar los
mas renombrados exponentes de este periodo.

La concepcion neoclasica es la dominante
en el pensamiento economico actual, sin embargo
tiene diferentes perspectivas de andlisis
bifurcaciones y por tanto renombrados representantes
tedricos . Por ahora no es intencion de esta
investigacion hacer un analisis de los diferentes
enfoques de esta corriente, interesa, indicar nada mas
que los aportes de cada uno de ellos- si se quiere
geniales- van indicando momentos de ruptura y
continuidad, en algunos mas ruptura que continuidad.
Es el caso de Keynes, Hirshman, Scitovsky, Kaldor,
Leontief, Daly.

113

Interesa mostrar como estos pioneros del
pensamiento neoclasico mostraban su preocupacion
por el problema de los recursos naturales, pero
particularmente como el mercado no funcionaba

¥Dobb, Maurice.Teorias del Valor y la Distribucion desde
Adam Smith. Siglo XXI. M éxico,1975

adecuadamente con los recursos naturales. (
entiéndase que es en el mercado donde se constituyen
los precios. ¢ y los bienes que no van al mercado,
como los éarboles, la contaminacion, el agua, la
biodiversidad, etc ?) . En este sentido la cita de Alfred
Marshall, de 1879 en su articulo : *“ El agua como
integrante de la riqueza nacional “ se sefiala :

“... al valorar la riqueza de una nacion es facil que se
cometan errores . Primero, porque muchos de los
dones que la naturaleza ofrece al hombre no se
incluyen de ninguna manera en el inventario, y
segundo, porque en éste se subestima la importancia
de todo lo que por abundar mucho, tiene un valor
pequefio en el mercado “™.

Cabe destacar que ya desde 1950, Kenneth
Boulding ya desarrolla una “ introduccion a la
ecologia “ en su libro la Reconstruccion de la
Economia®®

En definitiva las preocupaciones mas
importantes de la economia neoclasica del medio
ambiente o economia de los recursos naturales se
centran la interiorizacién de las externalidades o bien
las deseconomias externas como le llamara Pigou °.
Aqui la produccion de las mercancias y otras
actividades generan ciertos efectos externos -
positivos 0 negativos - que no recaen sobre quien los
produce, y en consecuencia no son “ interiorizados “
por sus sistemas contables, sus costos y sus precios.
Estos efectos son las externalidades que se dan entre
productores 'y productores, consumidores 'y
consumidores 'y productores y consumidores. El
ejemplo tipico es el humo de una fabrica en una
comunidad, originandose un costo marginal privado y
un costo marginal social que son distintos, en el
monto de esa externalidad, cuando sea posible
medirla.

El otro concepto que es objeto de analisis es
el de optimalidad en la gestion de recursos. Es el
Optimo Paretiano, de amplia aplicacion en la economia
y que tedricamente constituye la base de la accion
colectiva en la economia.

citado por :Aguilera Federico. Revista de Estudios Agro-
sociales Numero.167, La laguna. Tenerife ,1994

®Boulding K:E. Reconstruccién de la Economia.Editorial “
El Ateneo “. Buenos Aires, 1971

®citado por Aguilera Federico. Cuadernos de Economia
Vol17.167. Espafia 1991
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Sea: existe un éptimo de Pareto cuando se
mejora el bienestar de un miembro d la comunidad sin
afectar a ningln otro. Este concepto va a ser ampliado
por el criterio de compensacién de Kaldor-Hicks. Sea:
Si alguien se afecta por el dafio que provoca el
aumento del bienestar de un individuo , tiene que ser
compensado. El desarrollo mas reciente de la
economia-neoclasica experimental provee un rica
variedad econométrica para medir estas variables. (
Varian, Intriligator, Huethe, )"’

El otro concepto eje del andlisis es la
asignacion intertemporal de recursos por parte de los
propietarios segun los principios de Hotelling,H. Aqui
la asignacion adecuada de los derechos de propiedad,
Segln Coase R. y el problema de la tasa social de
descuento y los mercados futuros, ( con andlisis de
métodos bayesianos o teoria de juegos ); adquieren
una gran relevancia.

Finalmente la base cientifica o teoria del valor
de las decisiones acerca de los acuerdos
institucionales especificos que desarrolla la
economia Institucional “ tiene una importante
contribucion en esta dimensién, que como se ve
claramente es fundamentalmente microeconémica;
aunque a nivel macroeconémico se plantean también
otro tipo de problemas. El mas importante de ellos lo
es la medicion del capital natural y los procesos de
depreciacion del mismo, que han llevado a la
reformulacién de la contabilidad nacional cuyos
manuales de cuentas han sido aprobados por la
O.N.U. (P.N.U.D.) en diciembre de 1994.

Bueno : ¢ pero cual es laimportancia de este
analisis para entender la sostenibilidad ?
Basicamente Al interiorizarse las externalidades,
suponiendo tedricamente que esto sea posible, y
lograr un valor adecuado en el tiempo, de los
recursos; con las consecuentes variaciones del
bienestar; se puede calcular una relacion costo-
beneficio mas cercana a la realidad ( variable pro del
bienestar ), con lo que finalmente se estd en
posibilidad de decidir si un proyecto por ejemplo es
mas sostenible en el tiempo, dependiendo de la
eficiencia con la que utilice sus recursos y el bienestar

Yarian,H Microeconomia Intermedia. M icroeconomia
Superior. EA.B. Espafia. 1988

Intriligator Michael. Modelos Econométricos ,técnicas y
aplicaciones. F.C.E. Méxic0.1990

Just,R ; Hueth,D; Schimitz,A. Applied Welfare Economics
and Public Polycy. Ed PH, NYY. 1982

que cause a algunos, y como se compensa el des-
bienestar que cause a otros.

A efectos de interiorizar esa externalidades se
han ideado un conjunto de métodos de valoracién de
la calidad ambiental.

|.- Métodos Directos de Mercado :

Corresponde la medicién de los efectos en la
cantidad o calidad o los costos de produccion de los
productos comercializados. Los efectos en la salud
que mide los impactos como pérdida a causa de
enfermedad o muerte o ingresos que se dejan de
percibir y los costos de atencién de salud o
prevencion.

También los costos defensivos o preventivos
proporcionan una estimacion minima de los costos
originales del dafio.

Un segundo grupo son la estimacion de los
costos de reposicion de un recurso o los gastos
compensatorios para reponer el dafio ocasionado.

I1.- Valoracion Indirecta de mercado :

En estas metodologias se usan datos
indirectos del mercado. Tal es el caso de los costos de
viaje, donde la demanda del servicio se relaciona con
el ingreso de los turistas, el costo para ellos, los
precios de entrada los costos de viajar y el costo de
oportunidad del tiempo.

Diferencias salariales y diferencias en la
productividad , son formas de estimar el precio de
efectos indirectos. Asi también el valor de la
propiedad obedece a un diferencial que esta dado por
un atributo de la vivienda o del bien en cuestién, que
puede ser la calidad del aire , 0 la existencia misma de
un activo ambiental como el agua de una naciente.
Esta metodologia se denomina también : de precios
heddénicos. En este sentido el valor de bienes

sustitutos es imputado a bienes que no van al
mercado.

I11.- Valoracién de no mercado :

Esta valoracién implica la creacién de un
mercado artificial donde se mide la disposicion a pagar
que es lo mismo bajo ciertos supuestos que la
variacion compensada derivada del criterio de
compensacion Kaldor-Hicks, y se basa en el excedente
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del consumidor. Se mide también el excedente del
productor a partir del supuesto de que la disposicion
a aceptar es igual a la variacion equivalente que surge
también de Kaldor-Hicks y que se relaciona con el
excedente del productor.

En definitiva estos son los métodos de
valoracién de la calidad ambiental que se utilizan en la
formulacion y evaluacion de proyectos a fin de
obtener las relaciones beneficio- costo ampliadas que
mostraran los cambios efectivos en el bienestar para
formar criterio sobre la viabilidad de estos proyectos
de diverso tipo. Las agencias internacionales ya los
exigen para medir la sostenibilidad de los mismos.

3.- Enfogque de economia ecoldgica.

La economia ecoldgica parte de la segunda
ley de la termodinamica que afirma : “ Cada vez que se
transforma la energia, se pierde una parte de ella. Deja
de serutil “. Recuérdese que la primera ley afirma : “la
energia solo se transforma “. La variable fundamental
de la economia ecoldgica es la energia , no son
necesariamente los precios. Aunque no se consideran
excluyentes.  Naredo'® propone el enfoque
ecointegrador, donde por ejemplo el problema del
agua se analiza la estructura tarifaria, ( problema
contable-financiero-econ6mico) pero en la totalidad
del ciclo hidroldgico, ( problema, eco-econémico) .

Ya desde 1880 Sergei Podolinsky *° con sus
balances de materiales proveia un instrumento
adicional para la toma de decisiones y evaluar la
sostenibilidad de los sistemas agricolas, en términos
de insumos y productos de energia ( kilocalorias ) por
ejemplo. Esta practica se ha hecho para toda la
agricultura espafiola y para el caso del gasohol en
Brasil.

En realidad el bienestar humano depende de
la energia ganada a la naturaleza comparada con los
gastos de energia del trabajo humano. Sépase que los
humanos nos apropiamos del 40 % de la energia que
entra al planeta. Ya el sabio premio nobel de quimica y
economista en 1920 Soddy *discutia con Keynes la
importancia de tomar en cuenta la variable energia en

®Naredo J.Manuel. Fundamentos de la Economia Ecolégica.
Ponencia presentada al IV Congreso Nacional de Economia,
Desarrollo y Medio Ambiente. Sevilla 1992.

®Citado por Martinez ,Alier.De la Economia Ecolégica al
Ecologismo Popular. Icaria. M éxico.1994

Dpid

las decisiones ya que la tasa de interés para descontar
el futuro no es suficiente.

Mas recientemente el candidato a nobel de
economia  Sr. Georgescu-Roegen *'  afirmaba
“Gestionar un patrimonio energético con el fin de
asegurar su reproduccién y desarrollo a lo largo del
tiempo; estructurar los flujos energéticos, mediante el
trabajo y a través de la informacion, para satisfacer los
imperativos individuales y sociales del ser, con el
menor coste, tal nos parece, la esencia del hecho
econdémico.”

Particularmente cuando se aborda el tema de
“tecnologias limpias” o bien de “ tecnologias
apropiadas “, se reinterpreta en esta concepcion como
tecnologias de “ baja entropia ““ . Se afirma que esta es
una nueva ciencia y es la economia del futuro.

6. ¢Colmo enfocan la sostenibilidad
diferentes organismos ?

BANCO MUNDIAL :

Esta Institucion ha propagado el uso del
conocido triangulo de la sostenibilidad. La
sostenibilidad, afirma, es un modelo de desarrollo que
articula el componente econémico, social y ecoldgico.
Lo econdmico se refiere a la eficiencia en el uso de los
recursos, lo social a la adecuada distribucion de la
riqueza Yy lo ecolégico a la calidad ambiental. Algunos
autores afines a esta concepcién agregan, la
sostenibilidad financiera- organizacional o financiera -
institucional.

CEPAL:

En opinién de CEPAL ,la sustentabilidad del
desarrollo requiere de un equilibrio dindmico entre
todas las formas de capital o acervos que participan
en el esfuerzo de desarrollo econdmico y social de los
paises de tal forma que la tasa de uso resultante de
cada forma de capital no exceda su propia tasa de
reproduccion. Las formas de capital mas importantes -
dice CEPAL- son capital humano, capital natural,

ZGeorgescu Roegen . The entropy law and the economic
Process. Harvard,Press, 1972
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capital fisico y capital financiero; % los cuales se
requiere, sean total mente armdnicas.

BID:

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo
, en su Documento “Nuestra Propia Agenda “ de 1994
establece las siguientes linea maestras para una
estrategia de desarrollo sostenible:

".- erradicacion de la pobreza

.- aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales

.- ordenamiento territorial

.- desarrollo tecnolégico compatible con la realidad
social y natural
.- Nueva estrategia econdémico-social

.- Organizacién y movilizacién social
.- Reforma del estado"
USAID:

“Existen datos que sugieren que todas las
naciones centroamericanas estan experimentando
pérdidas financieras directas y ya han sacrificado
sustanciales oportunidades econémicas futuras como
resultado de un manejo previo inadecuado de los
recursos naturales renovables. El deterioro continuo
de estos sistemas de recursos naturales en el futuro
probablemente agravard ain mas los problemas de
inestabilidad politica y social, el estancamiento
econdmico y la pobreza rural generalizada.”?

LA CONFERENCIA DERIO 92:

Ya desde la misma convocatoria a la
conferencia en la resolucion no.44-228 la Asamblea a
General consideraba “ la causa principal del deterioro
ambiental son las modalidades insostenibles de la

2 prop6sito de la primera critica al marginalismo y a su
concepto de capital que formularon Kaldor y otros -
recuérdese el concepto de capital arcilla, capital masilla- hoy
hay que agregar mas formas de capital!!! En algin momento
debe retomarse la discusion de ¢ Qué es el capital ? para no
seguir ampliando la lista'y quedarnos sin concepto !!! De ahi
la importancia de la discusion sobre el valor.

ZICA. Liberalizacion Comercial y Desarrollo Sostenible en
la Agricultura.San Jose”, 1993

produccion y el consumo en particular en los paises
industrializados...” e insta a que “.... la proteccion del
medio ambiente en los paises en desarrollo se debe
considerar parte integrante del proceso de desarrollo
y no se la puede concebir separada de é1.7*

ECODES:

La Estrategia para el Desarrollo Sostenible en
Costa Rica, define el concepto de sostenibilidad de la
siguiente forma:
“ un proceso dinamico en el que el manejo de los
recursos naturales, | apotencializacion del ser humano,
los mecanismos de concientizacién y participacion
ciudadana, el enfoque del desarrollo cientifico y
tecnolégico, la formulacion de nuevos esquemas
legales y administracion, la orientacion de la economia
y la opcioén de principios éticos de responsabilidad
ambiental, fortalezcan las opciones para satisfacer las
necesidades bésicas actuales, sin destruir la base
ecolégica de la que dependen el desarrollo
socioeconomico y la calidad de las vidas futuras.” *

CONSEJO EMPRESARIAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Los autores Brugger Ernst y Lizano Eduardo
en su texto “ Ecoeficiencia : La vision empresarial para
el desarrollo sostenible en América Latina * publicado
por editorial Oveja Negra, definen el desarrollo
sostenible  teniendo como referencia el Informe
Brutldand, no obstante hacen las siguientes
precisiones :

Desarrollo mas acelerado. Subdesarrollo
econémico y ecolégico se combina con
desarrollo o sostenible.

- Mayor valor agregado en términos ecoldgicos,
para lo cual debe incorporarse los valores
ecoldgicos en los proyectos y en los paises.

- Se deben tener en cuenta los costos reales de
los recursos naturales.

- Aumento de la productividad con nuevas
tecnologias con menos insumos de recursos
natural.

- Crear oportunidades, fortalecer el mercado y
definir los derechos de propiedad.

0.N.U. El Desarrollo Sustentable : Transformacién
Productiva, Equidad y Medio Ambiente. Cepal. Chile. 1994
% Quesada, Carlos. ECODES. I. N. San José, 1994
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...... para en definitiva internalizar los aspectos
ecoldgicos en el desarrollo econémico y social para
aumentar la competitividad de las empresas nacionales
y regionales."

ESCUELA DE CIENCIAS AMBIENTALES DE LA
UNA.

El Sr. Director de la Escuela de Ciencias
Ambientales de la U.N.A. ,definine el desarrollo
sostenible como un juicio ético que debe tener las
siguientes consideraciones :*® “ El primer criterio que
nos interesa es el tecno-ecoldgico que obliga a
preguntarse si ¢ las tasas de uso del recurso no
sobrepasan las tasas de regeneracién ? o ¢ sus tasas
de uso no amenazan con agotar el recurso en un
futuro comdn ? ... el segundo criterio econdmico
comprende dos aspectos
a.- rentabilidad b.- competitividad.... el tercer criterio
comprende Biodiversidad, diversidad cultural,
equidad intergeneracional, equidad intrageneracional
y equidad intersexual

DIRECTOR DEL CENTRO INTERNACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y  DESARROLLO
SOSTENIBLE

El Director del CINTERPEDES define asi el
concepto de sostenibilidad :*

“  Existen varias definiciones de sostenibilidad. la
primera se remite al uso de uno o varios recursos
renovables y su explotacion; tiene como objetivo
determinar el uso de los recursos, preservando un
determinado “ stock “ fisico. La segunda se centra en
un sistema de recursos o ecosistema. Aqui es posible
encontrar una situacién donde ... la politica pueda ser
sustentable para el recurso y no para el ecosistema en
su conjunto. La tercera definicion, no se centra en el
desarrollo sostenible de un recurso o ecosistema, sino
en el desarrollo sostenido del nivel de bienestar
individual y social.” ..... Hay que conciliar el objetivo
de maximizar las ganancias con el de preservar el
planeta... ... el primer problema ecolégico que
enfrentan los paises subdesarrollados es la pobreza
extrema y generalizada... “

%Romero Rodia. Sellos Verdes y Diablos Ambientales.
Periodico Campus,octubre 1996-7

Z'Murillo Carlos. Ensayos Sobre Desarrollo. EUNA.
Heredia, 1995

7. ¢ Qué es agricultura sostenible?

Segun las siguientes instituciones:

INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA).

“ La agricultura sostenible en América Latina
debe considerar las siguientes dimensiones :

La Institucional que debe incluir las politicas

sectoriales, leyes y aspectos normativos,

organizacion y articulacion institucional.

e Infraestructural: capacidad de infraestructura
bésica.

e Fisico-bioldgica: capacidad en el largo plazo del
sistema producto-recursos naturales para producir
un rendimiento lo mas cercano al potencial-viable.

e FEcondmica: Rentabilidad minima de la unidad de
produccion que debe incluir el impacto ambiental
de los proyectos y la incorporacion de la
depreciacion de los recursos naturales enlas
cuentas nacionales. Se deben internalizar las
externalidades.

e Social : Aumento en la calidad de vida de la familia
rural, a través de un mayor ingreso, empleo
permanente del ingreso familiar, garantia de fuents
balanceadas de alimento, acceso educativo y
acceso a otros servicios.

e Politica: Apoyo politico de las otras dimensiones
descritas anteriormente.”?®

Es importante observar como en una misma
Institucion coexisten diversas interpretaciones de un
mismo concepto. En el documento denominado
“Incentivos para el Desarrollo Sostenible dela
agricultura en el marco del Mercado “ del Sr. Gustavo
Gonzélez Prieto, fechado , diciembre de 1992. Se
considera la Agricultura Sostenible como “Economia
de la Conservacion “ la cual intenta :

“.- Orientar la distribucién del uso de los recursos en
el transcurso del tiempo, en funcion de las
relaciones entre el conocimiento tecnoldgico, la
motivacidn individual y las instituciones sociales.

.- Analizar las fuerzas econémicas que afectan a los
cambios en la distribucién del uso de los recursos

y

BIICA. Hacfa una Agricultura Sostenible. Programa |I.
Anédlisis y Planificacion de la Politica Agraria.San José,
1994,
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.- Revisar los criterios que norman la eleccion de las
distribucién que se considera mejor, tanto desde el
punto de vista individual como social.”

El uso de la variable, tasa de explotacion es
fundamental al compararse con la futura, y definir que
“economia de conservacion y desarrollo sostenible
son similares y buscan lo mismo” sea:

.- El mayor nivel posible de beneficios en la actividad
econémica y

.- Una distribucién equitativa en el tiempo de los
beneficios entre la generacidon presenta y futura,
en base a la utilizacién racional de los recursos
naturales.

Se ha considerado importante incluir en esta
investigacion las opiniones del experto Luis Crouch,
quien en el documento “ Agricultura Sostenible y el
Sector Privado” publicado por la Asociacion de
Graduados de Agricultura de Republica Dominicana
present6 lo que el considera debe ser la agenda dela
agricultura sostenible y que ha servido de base a
diversos documentos del Banco Mundial. Al respecto
se dice : “ limitandonos a la agricultura, pecuaria y
forestal hay cinco areas que requieren de ejercicios
permanentes de investigacion, discusién y procesos
de formulacién de consensos:

1.- Sociopolitico y econémico:

.- Tenencia

- Incentivos

.- Impuestos sobre la propiedad

.- Control de uso apropiados de las tierras.
.- Cobro del valor del agua

.- Control de uso de agroquimicos

2.-Suelo (Conservacién y Rehabilitacién)

3.- Agua (irrigacion, drenajes, reforestacion de
cuencas, valor real de aguas)

4.- Investigacion agropecuaria y forestal. (Uso
eficiente de la energia solar, fitomejoramiento,
agroforesta, forrajes, coberturas )

5.- Manejo integrado de plagas.

En un reciente y muy llamativo articulo de
Felipe Torres T. de la UNAM?

Torres T. F. Desarrollo Sustentable y Alimentacién Sana .
Revista Comercio Exterior. Vol, 46, N0.8 México, Agosto
de 1996.

“la agricultura organica es la alternativa mas cercana
al uso racional de los recursos naturales,...no es una
vuelta al pasado requiere de cientificidad...se
propone que se ubique por encima de las practicas
artificiales, restaure las pequefia parcela familiar, como
base de la organizacion social y técnica de las
actividades agricolas, se oriente fundamentalmente a
satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion
y tenga la capacidad de atender el mercado interno y
el internacional.”

En definitiva hay quienes consideran
compatible la maximizacion de utilidades con el
equilibrio ecoldégico (igualdad en las entradas y
salidas de agua, materia y energia en un ecosistema )
adoptando tecnologias que no dafien el ambiente;
otros que consideran que esto solo es posible si se
transforma el modelo econdmico, social y cultural.
Entre estas posiciones hay un continuo de
alternativas a analizar en el espacio entre la utopiay lo
posible.

Son muy interesantes los trabajos de Sabine
Muller del 1ICA y que diera a conocer en el seminario
de Indicadores de Sostenibilidad realizado en La
Catalina en el mes de junio de 1995. Estos indicadores
si bien se mantienen dentro del tridngulo de la
sostenibilidad de Mobius,( en este sentido es
restrictivo) popularizado por el Banco Mundial,
plantean la necesidad de desarrollar indicadores a
nivel de finca , estableciéndose para la dimension
ecoldgica, econdmica y social; los flujos y los stocks
en cuatro niveles, a saber: productividad, resiliencia,
estabilidad y equidad. Estas variables se miden con
indicadores muy especificos que devienen en
potentes instrumentos para la toma de decisiones.
Este es un ingrediente fundamental para resignificar el
concepto desde este espacio.

8. ¢ Cémo se mide la sostenibilidad?

La sostenibilidad debe desagregarse en
componentes, variables e indicadores que dentro de
un marco conceptual, que incluye una valoracién ética
se supone, ( primer supuesto ) medible en Ila
perspectiva deseable y necesaria de acuerdo a
objetivos institucionales o sectoriales. En este
sentido, se supone
( segundo supuesto ), que la sostenibilidad tiene al
menos los niveles, econémico ( todos los sectores
sociales se benefician del desarrollo ), ecoldgico (no
degradar la biodiversidad y la productividad bioldgica
de los ecosistemas ni los procesos ecoldgicos y
sistemas vitales esenciales ) social, cultural y politico (
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lograr la solidaridad, la concertacién y la participacion
de todos los sectores e individuos y la cooperacién
internacional ) y lo tecnoldgico ( aumentar la
capacidad de responder al cambio y mantener una o
aumentar las opciones para una adaptacién ).

El modelo de mas uso para la formulacién de
indicadores es el de presion-estado-respuesta( tercer
supuesto ), suponiendo, que los ecosistemas y los
niveles de la sostenibilidad tienen una dinamica que
se captura dentro de esta légica. Asi los indicadores
son de presion sobre el medio ambiente, estado del
medio ambiente, respuesta del medio ambiente y
progresos del medio ambiente. A su vez esto se
divide por paises, zonas de vida, regiones y
actividades humanas.

Un cuarto supuesto es que los indicadores
se construyen para medir problemas. Para América
Latina se selecciona los siguientes problemas :

1.- erosion y pérdida de fertilidad de los suelos.
2.- desertificacion

3.- deforestacion y destino de las tierras

4.- explotacién y uso de los bosques

5.- degradacion de las cuencas

6.- deterioro de los recursos marinos y costeros
7.- contaminacion de aguas y aire

8.- pérdida de recursos genéticos y ecosistemas
9- calidad de vida en los asentamientos humanos
10.- migracion rural y tenencia de la tierra. *°

®para mayor detalle ver :Winograd Manuel. GASE.
Indicadores Ambientales para Latinoamérica y el Caribe.
Costa Rica, 1995

9. Epilogo:

Como se ha mostrado en esta investigacion,
la sostenibilidad es un concepto tan amplio que
requiere, necesariamente, resignificarse desde los
problemas y objetivos de las instituciones y su
problematica particular.

Se han recorrido, en la medida de lo posible,
los diferentes enfoques y perspectivas teoricas, asi
como el orden de los problemas mas importantes de
esta problematica, cuyo abordaje ha sido
deliberadamente panoramico, a fin de ubicar en
investigaciones posteriores, areas de particular
interés. Aqui se embriona un &rea de interés
estratégica que es la agricultura sostenible y que en
futuras investigaciones se estard abordando.

Es en la medicién de los componentes del
hexagono de sostenibilidad que puede encontrarse
elementos para resignificar el concepto desde la
concepcion tedrica de la ESEUNA




