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Resumen

El presente articulo toma como referencia una de las aristas del fendmeno migratorio de Costa
Rica: la inmigracion. Desde un caracter analitico, realiza un repaso del impacto que tiene la
inmigracion nicaragiiense en el pais. Con un caracter propositivo, pretende contribuir al debate
del tema migratorio en el pais mediante propuestas para el establecimiento de una Politica de
Estado. El punto de partida es la delimitacion de un marco desde el cual se conceptualiza el
desarrollo, posteriormente se analizan los impactos en sectores clave como el mercado de
trabajo, salud, educacion y vivienda.

Abstract
The focus of this article is Nicaraguan immigration in Costa Rica. In addition to an analysis of
its impact, it includes proposals for Public Policy making. The theoretical framework assumed
by the authors includes a particular form of understanding "Development" as a category. With
this perspective, the impact of immigration is analyzed on local labor market, health, education
and housing areas.
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1. Necesidad de una Politica de Estado integral
en materia migratoria

Posicion de partida: concepcion de desarrollo.

Los problemas de pobreza y desigualdad, el tema
de la exclusion, y aspectos especificos de estos
problemas, tales como los movimientos
migratorios contemporaneos en América Latina,
se asumen en este trabajo como serias

preocupaciones tanto desde el punto de vista ético,
como politico y socio — econéomico. Conducen,
por lo demas, necesariamente a analizar los
“estilos de crecimiento” aplicados hoy en nuestra
region, —Illamados a menudo “modelos de
desarrollo”, sin mayor precision. Es indispensable
preguntarse por la relaciéon de estos problemas con
los resultados obtenidos hasta ahora por Ia
dinamica de crecimiento existente.
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Caracterizamos el desarrollo como un fendmeno
ligado no a un solo aspecto de la vida en sociedad
sino que cubre multiples areas de la vida humana
en el planeta que se encuentran en relacion
sistétmica 'y son, por eso, mutuamente
condicionantes. De ahi que para plantear un
camino al desarrollo sea imprescindible definir
una estrategia multiple y simultanea, que apunte a
objetivos simultaneos en las diversas areas.

Esta forma de acercarse al objetivo de la presente
trabajo y la consiguiente concepcion utilizada,
determinan una actitud critica de partida con
respecto a una vision muy extendida del desarrollo
—predominante en planes de gobierno y de
organismos financieros internacionales— que,
aunque coincide con muchas otras en cuanto
plantea como objetivo del mismo una vida mejor,
se limita, en el mejor de los casos a atribuirle
solamente tres componentes fundamentales: el
bienestar material, la modernidad institucional y la
eficacia tecnologica.

Para criticas recientes, sin embargo, esta vision
predominante a su vez adolece de un triple
defecto: un reduccionismo economicista, una
perspectiva elitista y un etnocentrismo occidental.

Existen una serie de corrientes criticas
contemporaneas que rechazan del todo el concepto
de desarrollo por considerarlo producto de esa
vision. Estarian entonces buscando no un
concepto alternativo de desarrollo, sino al
desarrollo. Desde esa posicion se cuestiona
incluso el concepto de “desarrollo humano
integral” en la medida en que suponga un “patrén
necesario y universal de la vida mejor para todos
los pueblos”.

En el presente trabajo, y como hipotesis operativa,
no se rechaza todo concepto de desarrollo, aun
reconociendo sus limitaciones de origen y de
algunas de sus modalidades historicas. El debate
continia abierto y en evolucién. Se opta por
continuar utilizando el término, concientes de sus
limitaciones, intentando superarlas mediante un
enriquecimiento de sus finalidades y de las
dimensiones que incluye.

Finalidad de un proceso de desarrollo

Mientras se permanezca a nivel de suficiente
generalidad se puede coincidir en definir el “para
qué” del desarrollo como la aspiracion a un estado
mejor, mas humano, de toda una nacién o region.
Se puede constatar, sin embargo, que a lo largo de

la historia se diversifican las especificaciones de
ese adjetivo “mejor”, en la medida en que se
enfatice de forma excluyente o bien “tener mas”, o
“saber mas”, o “valer mas” o “ser mas” (cfr.
Lebret 1966:39).

Este diverso énfasis se nota al intentar precisar los
contenidos de esa “vida mejor” porque se
encuentra entonces necesariamente el problema de
la diversidad que las diferentes culturas y pueblos
tienen en cuanto a valores que consideran
“culturalmente absolutos” dentro de su respectivo
marco, aunque puedan no coincidir con los de las
demas. La conciencia de esta diversidad empuja
por tanto a definir las metas del desarrollo desde
tradiciones y  culturas propias 'y no,
automaticamente, desde la experiencia de los
paises del llamado “primer mundo” que fueron los
primeros en alcanzar un alto nivel de prosperidad
econémica. Se estaria proponiendo con este
enfoque no solo una variacién en cuanto a medios
y aspectos incluidos en lo que suele llamarse
“desarrollo”, sino también en las metas.

Estrategia: metas y politicas

Si bien la definicion de objetivos —fines— de un
proceso de desarrollo es fundamental, no menos
importante es la definicion de una estrategia y la
precision de politicas instrumentales para alcanzar
dichos fines. Aunque la economia no es una
ciencia exacta, la relacion medios—fines debe
establecerse de manera coherente. No cualquier
instrumento sirve al propdsito buscado, ni tiene un
solo efecto, aun cuando la determinacion de un
medio o politica especifica tampoco por si solo

garantiza la consecucion del mismo.

Sin embargo, la relacion entre politicas y objetivos
pasa por la traduccion de estos en metas
cuantificables, mesurables o, en cualquier caso,
susceptibles de ser determinadas como logro
parcial o total de los objetivos que representan.

En relacion a los objetivos del desarrollo
enunciados en el apartado anterior, para definir las
metas parece adecuado el diagnéstico realizado
por el Banco Mundial a inicios de la década de los
90, bajo la inspiracién de Amartya Sen. Conforme
al mismo se pueden establecer como campos
propios para esta tarea los siguientes tres que
contrarrestan tres rasgos tipicos originarios de la
pobreza:

* creacion de activos, (versus falta de activos),
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» empoderamiento (versus falta de voz y poder)
y

* creacion de mecanismos y redes de seguridad,
(versus  vulnerabilidad ante amenazas
naturales y de otra indole).

En cada uno de esos campos debe establecerse la
progresiva consecucion de cifras-objetivos o
metas cuantificables o constatables. A su logro
deberan ordenarse las diversas politicas publicas.

Desde una vision mas integral de desarrollo, como
la que aqui se asume, puede pensarse que la
combinacion de metas se debe realizar conforme a
cinco criterios prioritarios definidores de la
estrategia y que traducen las dimensiones
esenciales de los fines, asi como de la accidén
humana en el campo de la economia:

+ productividad (eficiencia),

* estabilidad macroecondmica,

* equidad,

* participacion y

* adecuada interaccion con el ambiente.

Estos cinco criterios son indispensables para
definir la misma idea de “costo” y “rendimiento”
sociales.

Las politicas como medios para alcanzar las
metas.

En términos generales, cuando se habla de politica
economica se estd haciendo referencia a la
"manipulacion deliberada de cierto numero de
medios con objeto de alcanzar ciertos fines" (A.
Fernandez Diaz, et al. 1995, p. 32). Como puede
sospecharse esto abarca un area bastante extensa.
“La actividad estatal o, mas propiamente,
gubernamental, en la vida econdmica conoce una
seric de modalidades expresadas por diversas
actividades con las que todos estamos mas o
menos familiarizados y que incluso han llegado a
ser, algunas de ellas, objeto de intensa discusion
reciente. Lo que en todo caso parece realizar
siempre, en cualquiera de esas formas, es una
labor de politica econdmica, o alternativamente,
de “no - politica”, como en situaciones de poca
intervenciéon  directa  algunos  preferirian
considerar, pero que sin duda constituye otra
forma de hacer politica” (Chaves 1999: 50).

Es importante también tener en cuenta que en ese
sentido instrumental inmediato hablamos de
politicas como aquellas “que contienen los medios

primarios, o parametros de accion”, es decir,
“aquellas variables sobre las que el policy-maker
puede incidir directamente para modificarlas, en
su intento por lograr los objetivos” (Fernandez
Diaz 1995:38). Contra lo que a veces se piensa, su
eleccion no es un mero problema técnico,
“neutral”. Presupone la decision de alcanzar los
fines propuestos, traducidos en metas, decision
que se enfrenta a restricciones determinadas de
caracter técnico, politico e historico. Esto no
excluye, sin embargo, que se deban tomar en
cuenta siempre los criterios técnicos de seleccion
de politicas. Cabe sintetizarlos en los siguientes:

e conexion con meta,

« efectividad,

» complementariedad para
insuficiencia,

« factibilidad,

* vision de plazos.

compensar

La acepcién instrumental inmediata de las
politicas publicas no es, sin embargo, la Unica.
También se habla de “politicas publicas” a un
nivel mas abarcador, orientador de toda la practica
en conjunto de un gobierno o que, incluso, rige la
direccion del Estado a mas largo plazo. Son las
que apuntan a establecer y mantener el orden
econdmico y las reglas de su funcionamiento; por
asi decirlo, la “constitucion econdémica” de un
pais. Marcan la aplicacion de las politicas
instrumentales especificas y, en buena medida,
determinan la seleccion de éstas.

Hay que recordar que los instrumentos de politica
para conseguir un objetivo son siempre de nimero
restringido y corresponden al estado del arte o
avance conseguido por la teoria y practica
economica.

Migracion y desarrollo: necesidad de una politica
integral

Uno de los elementos presentes en analisis
contemporaneos del tema de la migracion —no
importa de cual angulo partan quienes lo
subrayan—, es su insistencia en que los retos que
plantea a nuestras sociedades la afluencia de
inmigrantes deben responderse con una politica
migratoria integral. Como haya que entender ésta
y qué implicaciones pueda tener en las areas
especificas de politicas publicas, es el tema que se
aborda en las paginas siguientes, con un enfoque
econdmico interdisciplinario, priorizando la
perspectiva de la relacion desarrollo - migracion.
Al considerar un tema como el migratorio dentro
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de una perspectiva de desarrollo, la integralidad de
dicha consideracion fuerza a establecer metas que
consideren la estrategia en todas las dimensiones
mencionadas y a establecer su relacion tanto con
aspectos coyunturales como estructurales.

Ciertamente no es el unico angulo de analisis
posible. Para otros estudiosos, como el
especialista Lelio Marmora, las dimensiones o
temas a los que se vincula fundamentalmente la
migracion, y que sirven de referencia para la
formulacion de politicas migratorias, son los
derechos humanos —del migrante y su familia—,
el desarrollo econdémico, la mano de obra, la
estructura social, las relaciones internacionales, el
espacio fisico y el medio ambiente (Marmora
1997). En lo que se refiere a la perspectiva de los
derechos humanos, la mutua interrelacion ha sido
tan beneficiosa, que en buena medida es en
relacion con los inmigrantes que se va
fortaleciendo la conciencia en la sociedad de
derechos tales como el de libre movilidad de los
individuos, el de igualdad de oportunidades y trato
laboral, los que dicen relacion a la aceptacion de
diferencias, el derecho a la identidad cultural, etc.

Importancia del abordaje desde la relacion
desarrollo (crecimiento) - migracion. Politica
migratoria dentro de un marco de estrategia
integral.

Resulta imprescindible estudiar la relacion entre
migraciones y politicas publicas, en el marco del
desarrollo, y éste, ciertamente entendido de la
manera que se explicitod en los parrafos anteriores.
Se trata de una opcidn ética y politica, que no
ignora que todavia estd en proceso de analisis y
discusion la manera precisa y concreta como se
conecta el fenomeno migratorio con la dindmica
de desarrollo.

Por el concepto amplio de desarrollo que aqui se
ha asumido y por la observacion de la
multicausalidad del  fendmeno  migratorio
contemporaneo, una estrategia integral que
responda a éste debe entonces incluir un conjunto
de politicas publicas (generales, sectoriales
economicas y sociales) que considere todo los
aspectos implicados, asi como medidas de
fortalecimiento institucional y administrativo, y de
actitudes culturales tanto en los inmigrantes como
en los ciudadanos del pais receptor, en particular
de los funcionarios encargados de administrar
estas materias. Para decirlo con las categorias
empleadas anteriormente, una politica integral
migratoria debe estar constituida por elementos

tanto del nivel de las politicas de ordenacion
econdémica, como del nivel instrumental; del nivel
sectorial particular y del macroeconémico, en su
relacion con los factores que integran la demanda
agregada; de un alcance temporal que incluya la
perspectiva coyuntural, pero que la trascienda.
Debe, en fin, articular las dimensiones
convencionalmente aceptadas como econdmicas
—eficiencia, productividad, competitividad— con
las de equidad, empoderamiento y adecuada
relacién con el ambiente.

2. Estado de la cuestion: cuatro temas urgentes

El altimo Censo de Poblacion en Costa Rica fue
realizado en el afio 2000, éste nos proporciond una
fotografia de la poblacion nacional y extranjera
que habitaba en ese momento nuestro pais. De
acuerdo a los datos censales, el total de poblacion
extranjeria que residia en ese momento Costa Rica
era de 296,461 personas, de ellos 226,374 eran
nacidos en Nicaragua, es decir, casi un 75 % de
los extranjeros residentes en el pais'. Seis afios
después, segun la Direccion General de Migracion
y Extranjeria, las personas nicaragiienses que se
encuentran documentadas al 31 de diciembre del
afio 2006 son 221,804 A esta cantidad habria que
agregar el total de personas indocumentadas,
sobre ello, debe decirse que no hay datos que
permitan estimar la cantidad de personas que se
encuentran en esta condicion. Sobre las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
migrante en Costa Rica, el Ministerio de Salud, la
Organizacion Panamericana de la Salud y
FLACSO (2003: 12-13) sefalan, entre otros
aspectos, que la estructura de edades de los
migrantes sobresalen hombres y mujeres jovenes
entre los 20 y los 39 afos de edad. Este rasgo,
junto con las elevadas tasas de participacion en el
mercado de trabajo, caracteriza la naturaleza
laboral de las recientes migraciones de
nicaragiienses hacia Costa Rica.

En las lineas siguientes haremos una relacion de
como se ha vinculado el fendémeno migratorio en
Costa Rica, particularmente de la migracion de
nicaragiienses, a temas relevantes de la estructura
socioecondmica nacional. De esta cuenta nos

' La informacion censal incluye a personas
documentadas e indocumentadas o sin estatus
migratorio.

Datos suministrados por el Departamento de
Planificacion de la Direccién General de Migracion y
Extranjeria.
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interesaran las referencias al mercado laboral, al
sector salud, educacion y vivienda. No omitimos
sefialar que, dentro de un trabajo mas amplio,
exhaustivo y pormenorizado pueden incorporarse
al analisis, topicos como la feminizacion de la
migracion, nifiez y adolescencia, concentracion de
poblacion migrante en cantones con bajo indice de
desarrollo humano, por mencionar algunos.

3. El factor migratorio en el estilo de
crecimiento actual: la perspectiva del empleo.

Al estudiar el tema de los inmigrantes
nicaragiienses en Costa Rica, tanto desde la
perspectiva del pais receptor como la del de
origen, es clave establecer como punto de partida
que “las migraciones laborales constituyen una

extension del problema ocupacional fuera de las
fronteras nacionales y representan, por la via de
las remesas, una importante compensacion al
déficit comercial de los paises, contribuye a la
estabilidad macroeconémica y al alivio de la
pobreza de los hogares involucrados” (Del Cid,
OIT 2005: 84). Por supuesto que, hablando en
general, las motivaciones para migrar —ahora y a
lo largo de la historia— son multiples. Sin
embargo, en el caso de la actual movilizacion
transfronteriza de Nicaragua a Costa Rica, el perfil
del migrante es fundamentalmente laboral. La
busqueda de empleo para mejorar su situacion
personal y familiar de ingresos, es la razon
fundamental para que los nicaragiienses
abandonen su pais y se dirijan hacia Costa Rica
(Grafico 1).

Grafico N° 1

Inmigrantes: Motivo por el que salieron de su pais
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Fuente: Chaves Ericka. Aspectos Socioecondmicos de las Remesas Familiares, BCCR 2005.

Sobre esta premisa puede incorporarse, en la
perspectiva del presente estudio, la necesidad de
ubicar el tema migratorio, con sus problemas y
retos, dentro del cuadro mas amplio del problema
regional de empleo, mas especificamente, de la
situacion de la oferta y demanda laboral de Costa
Rica y Nicaragua. Por supuesto que Ila
problematica de los inmigrantes no se reduce a
esta dimension laboral y, por tanto, su analisis
exhaustivo trasciende el estudio del empleo en
Centroamérica. Pero, en la medida en que se le
considera desde aquella perspectiva, su analisis
esta ligado al del problema ocupacional del pais y
de la region. A su vez, éste no puede realizarse de
forma aislada. De inmediato lleva a la
consideracion de las politicas econémicas y otras
complementarias en su conjunto, aplicadas de
manera constante en el pais, valga decir, a la
estrategia o estilo de crecimiento que se ha
adoptado, con mayor o menor coherencia y
articulacion.

Equilibrios y desequilibrios.

Garnier (OIT 2005, cap. II, p. 93) ve la region
caracterizada histoéricamente por el predominio de
“equilibrios de bajo nivel”. Es decir, se ha
producido un alto crecimiento en las
exportaciones y éstas han marcado la direccion del
resto de la economia pero, por una parte, se ha
tratado de un crecimiento muy sensible a los
altibajos de la economia mundial y, por otra, ha
dependido en gran medida del uso simple y
extensivo de los recursos productivos, —rentable
por el bajo nivel comparativo de las
remuneraciones. Esta  dinamica, asociada
estrechamente con muy débiles sistemas
tributarios y escasa inversion publica, ha definido
“un complejo circulo vicioso por medio del cual la
presion competitiva de los mercados empujaba a
las economias de la region a profundizar este
patron de baja productividad y bajas
remuneraciones de los factores productivos
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combinadas con bajas tasas tributarias y bajos
niveles de inversion al que podriamos referirnos
como un equilibrio de bajo nivel” (Garnier, Cap
11, p. 93).

El mismo autor de manera documentada
caracteriza como “fragil e insuficiente” el
crecimiento experimentado por la region en afios
recientes. Solo Costa Rica, Republica Dominicana
y Panama alcanzan hoy niveles de producto por
habitante superiores a los que tenian a finales de la
década de los setenta. Un crecimiento mas
dinamico en los noventa que en los ochenta, pero
que todavia mira muy de lejos a los niveles de los
paises mas avanzados. En relacion a los paises en
que se concentra el presente estudio, entre 1980 y
2003 la tasa de crecimiento anual fue
respectivamente de 2,37% y 0,26% para Costa
Rica y Nicaragua. En el mismo periodo, por
ejemplo, las cifras para la Republica de Corea, ¢
Irlanda fueron respectivamente de 5,56% y 3,51%.
En el largo plazo, los datos muestran que esas
brechas con otros paises mas avanzados no solo
no se cierran sino que se ensanchan.

Adicionalmente puede sefialarse que el tipo de
crecimiento ha sido de baja productividad. Hasta
un 80% del mismo podria explicarse por
acumulacion de capital y de trabajo. Solo el 20%
restante se explicaria por aumentos de
productividad de factores, hablando con
propiedad. En otra apreciacion, la estimacion es
dramatica: 60% del crecimiento del PIB
corresponderia a acumulacioén de capital humano,
35% a la de capital fisico y solo un 5% a
productividad total de factores.’

No es de extrafiar con esas referencias que una
caracteristica que se arrastra ya de antiguo y no se
ha corregido en el actual estilo de crecimiento, es
la baja calidad de los empleos generados:
utilizados extensivamente y mal pagados. La
situacion resultante es la de un “equilibrio de bajo
nivel” es decir, un “predominio de actividades
productivas de escasa sofisticacion en las que el
uso extensivo de una mano de obra barata se
combina con el uso de poco capital, poco
conocimiento y tecnologias atrasadas” y, por
contraparte “escasa calificacion de fuerza de
trabajo caracteristica de la region”. Garnier
concluye que estos equilibrios de bajo nivel
operan tanto por el lado de la oferta como de la
demanda de empleo, y colocan a los paises de la

3 Ver estudios de Edgar Robles y de Agosin, Machado y
Nazal, citados por Garnier, pp. 135 — 136.

region en una tipica trampa o circulo vicioso de la
que no es facil escapar” (Garnier, OIT 2005: 144).

El perfil laboral de los inmigrantes nicaragiienses
en Costa Rica.

La emigracion de Nicaragua hacia su vecina del
Sur es fundamentalmente una migracion laboral.
Lo sugieren ya la propia distribucion etaria de los
inmigrantes, concentrados mayoritariamente entre
los 20 y los 49 afios (casi el 60% del total). La
baja calificacion, el empleo de baja productividad,
intensivo en mano de obra, son caracteristicos del
circulo vicioso que afecta la problematica laboral
en Centroamérica. Estos factores determinan
también los rasgos de los inmigrantes
nicaragiienses en Costa Rica.

Sobre el nivel de calificacion de la mano de obra,
las Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples,
confirman que se trata de una poblacion que en su
mayoria escasamente ha pasado por niveles bajos
de escolarizacion. Como ya se dijo, alrededor del
50% de los nicaragiienses que emigran hacia
Costa Rica no poseen ninguna formacién o apenas
la primaria completa, mientras que el 27.7% del
total poseen secundaria incompleta. El porcentaje
de asalariados gira alrededor del 80% mientras
que el de patronos se reduce a un 3%. El resto se
distribuyen entre un 13,8% de trabajadores por
cuenta propia y un 3,3% de familiares no
remunerados.

En cuanto a la calidad de condiciones de empleo,
sus condiciones salariales y de ingreso los ubican
en desventaja respecto a los trabajadores locales.
En promedio su ingreso de fuente salarial
representa un 69,2% del de los costarricenses de
semejantes caracteristicas. La mujer nicaragiiense
apenas alcanza al 81,4% de lo que gana el varon
de la misma nacionalidad y alrededor de un 65%
de lo que ingresa en promedio una trabajadora
costarricense. A pesar de ello estos niveles les
permiten participar en el envio de remesas a su
pais de origen en una cantidad que puede alcanzar
en promedio un 27,7% de los ingresos familiares
de los inmigrantes.

En el Estudio realizado por el Estado Nacion-OIT-
MT para el Consejo Superior de Trabajo (2004),
se considera que en Costa Rica no ha existido una
politica explicita de empleo, caracterizada como
parte integral de una politica de desarrollo, que
tenga como objetivo promover la movilidad social
ascendente, lograr una mejor distribucion del
ingreso y reducir la pobreza.
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El estudio ya citado, publicado por el Consejo
Superior de Trabajo, deja claro que para que la
politica de empleo cumpla con su objetivo, debe
apuntarse al logro de mayores tasas de
crecimiento econdmico, ademas de conocerse y
administrarse integralmente el mercado de trabajo.
Un gran numero de factores tendrian que entrar
entonces en juego. Implicaria la creacion y
funcionamiento articulado de los sistemas para el
fomento de la empleabilidad de la fuerza de
trabajo (oferta), la creacion y funcionamiento
articulado de los sistemas para el fomento de la
produccion (demanda), vias de interrelacion entre
ambas, la construccion de un marco institucional y
su fortalecimiento que permita que la politica de
empleo pase de ser una politica de gobierno y se
convierta en una politica de Estado, (revision del
marco legal y las potestades de rectoria del
MTSS). Igualmente, y de manera muy importante,
se requiere que la politica econémica y la politica
de empleo se correspondan, incorporando Ila
variable del empleo como uno de los objetivos,
explicitos y sujetos a evaluacion, de la politica
econdmica.

Algunas respuestas que se han dado:

El tema de la problematica laboral de los
inmigrantes ha sido explicitamente tratado en el
estudio del Consejo Superior de Trabajo En ese
texto se establecen los siguientes principios para
el reordenamiento de las inmigraciones laborales:

a. Caracter prioritario del ordenamiento del
mercado de trabajo para la incorporacion de
los migrantes y para su integracion en la
sociedad costarricenses.

b. Desarrollo de programas de amnistia como
mecanismo para el ordenamiento de politicas
y acciones relativas a la atencion a la
inmigracion.

c. Igualdad de derechos y obligaciones
reconocidos por la legislacion laboral y social
para los trabajadores nacionales, y los
extranjeros, cuya condicion migratoria esté a
derechos.

Adicionalmente el reordenamiento de las
migraciones laborales estd planteado como parte
integral de la politica nacional de empleo y se
establece en ésta que el reordenamiento de estas y
la politica migratoria que lo rige, deben partir de
la informacion y transparencia del mercado de
trabajo, administrado por el MTSS, estableciendo,

al menos, tres categorias de la fuerza laboral
migrante:

= Fuerza laboral sustitutiva,
= Fuerza laboral complementaria y
= Fuerza laboral competitiva.

Para generar empleos de calidad: el papel de las
politicas publicas.

A nivel macroeconomico.

El estudio realizado por Garnier apunta a las
raices macroecondémicas del problema del empleo
a las que se ha hecho referencia anteriormente y
en esa direccion propone las acciones especificas
correspondientes. De manera coherente considera
que de lo que se trata es buscar la ruptura con los
equilibrios de bajo nivel lo cual supone
modificaciones en el actual planteamiento de las
politicas macroeconomicas. Estas deben ser de
amplio rango, uniendo a la busqueda de la
estabilidad y la del crecimiento del empleo, en
tanto y en cuanto éste no puede ser una mera
“variable de ajuste” en las  politicas
macroeconomicas. Como complemento plantea la
necesidad de una politica cambiaria que apunte a
mantener un tipo de cambio real efectivo y un
manejo adecuado del financiamiento externo que
incluya una solucion de endeudamiento. Esto
permitiria liberar recursos para la inversion y el
empleo. Ademas, solo mediante tipos de cambio
estables, porque responden a la capacidad
productiva local, en relacion a los niveles de
productividad internacional, podra superarse el
peligro de que los elevados ingresos generados
por las abultadas remesas y los sectores exitosos
contintien obstaculizando el desarrollo y la mejora
de la capacidad competitiva de las actividades
productivas tradicionales.

Sefiala adicionalmente varios aspectos generales
que deben caracterizar las politicas de desarrollo
para romper con los equilibrios de bajo nivel. En
primer lugar, la incorporaciéon del enfoque de
género a las politicas de desarrollo. Luego, una
politica microeconémica activa que busque
consolidar la competitividad genuina de las
empresas y, por tanto, el empleo decente. Y, en
fin, politicas activas de apoyo a la pequeiia y
mediana empresa y a la vinculacion dinamica de
los mercados internos y externos.

Es preciso subrayar que estas propuestas de
politicas de empleo son también aplicables a los
trabajadores inmigrantes. Conforme se ha
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explicado, los equilibrios de bajo nivel determinan
la caracterizacion de los empleos de un amplio
sector de la fuerza de trabajo como de baja
productividad, baja relacion capital / trabajo, baja
calificacion y baja remuneracion. El problema es
regional, no se refiere solo a Costa Rica y a
Nicaragua pero precisamente en la medida en que
estos dos paises no son excepcion a la regla
general del Istmo, la dindmica migratoria que
afecta a ambos la caracterizan los rasgos
apuntados. Unas politicas publicas que apunten a
la solucion de los problemas laborales deben
asumir también la tarea de resolver los problemas
mencionados que afectan a la fuerza de trabajo
migrante. Se trata, como se ha dicho, de
problemas estructurales del sistema productivo y
del tipo de empleo que genera.

A nivel del mercado laboral.

Pero si lo anterior remite a las raices
macroecondmicas de los problemas de la
migracion laboral. —y estas raices macro no son
s6lo, o principalmente, un problema de Costa Rica
sino tambien de Nicaragua—, un planteamiento
integral debe considerar también un segundo
aspecto, los problemas especificos del mercado
laboral. En ese sentido son de gran utilidad las
lineas establecidas por el Estudio citado del
Consejo  Superior de Trabajo para el
reordenamiento de las migraciones laborales. Sin
embargo, para recorrer varias de ellas existen
problemas de disponibilidad de alguna
informacion indispensable.

Puede empezarse por la acertada recomendacion
de identificar los excedentes de fuerza laboral y
las tres categorias de fuerza de trabajo inmigrante,
—sustitutiva, complementaria y competitiva—. Al
respecto no se cuenta con toda la informacion
requerida de carencias o excedentes del mercado
laboral —total y por sectores— tanto desde la
oferta como desde la demanda. De hecho solo
existen datos parciales e indirectos para establecer
la demanda de los empleadores en algunos
sectores. Esto dificulta desde el punto de vista
econdmico - productivo el establecimiento de los
margenes de aceptacion razonable de poblacion
inmigrante. Y, en la practica administrativa,
obstaculiza a los funcionarios de migracion el
cumplimiento del requisito sine qua non de partir,
para el establecimiento de medidas de
ordenamiento migratorio, de la informacion
transparente sobre el mercado de trabajo. No es de
extrafar que, en esta perspectiva, el recurso de una
ley de migracion y extranjeria quede contaminado

por las carencias informativas sobre la realidad
econdmico laboral que impiden la definicion de
lineas politicas racionales claras. Solo parece
quedar como ultimo recurso, por desgracia, la
conversion de una ley semejante en un mecanismo
restrictivo, incluso represivo, para impedir que un
fluyjo indiscriminado e incluso ilegal de
inmigrantes redunde en un problema de seguridad
nacional. Ya se mencioné al inicio que las
condiciones a lo interno de la economia
nicaraguense no seran tratadas en este estudio,
pero hay que dejar explicito que las medidas de
ordenamiento migratorio que implemente Costa
Rica por si solas, no son una solucion integral al
problema. Por mas que se posea la informacion
transparente para el otorgamiento de permisos de
trabajo, etc, segun las categorias recomendadas, la
afluencia de migracion sera inmanejable siempre y
cuando persistan las  condiciones  socio-
econdmicas que prevalecen en Nicaragua. Esto
remite a un punto posterior sobre el papel de la
cooperacion internacional.

A nivel de la calificacion laboral de los
inmigrantes.

Un tercer campo de accion para las politicas
publicas que incluyan la dimensién migratoria
laboral, se refiere a medidas especificas en
respuesta a los rasgos del perfil del trabajador de
los que se derive su ubicacion en empleos de baja
productividad y baja remuneracion, por falta de
calificacion. Esto conecta directamente con el
tema de la educacion y el de sus condiciones de
salud. Ambos temas se tratan con mas amplitud en
los capitulos correspondientes.

4. Acceso a la salud de la poblacién migrante.

En las ultimas décadas en Costa Rica se ha
experimentado una transicion demografica. Por
una parte la poblacion nacional ha ido
envejeciendo aceleradamente, por otra, la tasa de
natalidad rapidamente ha ido disminuyendo. De
mantenerse  los  actuales  comportamientos
demograficos, el aporte de la poblacion migrante
nicaragiiense en los proximos afios, contribuira
decisivamente en el sostenimiento de la estructura
demografica del pais.

Duran (2004), identifica a los grupos etéarios
(primeras y ultimas edades) como aquellos con
mayor propension a la utilizacion de las consultas.
Unido a ello, es importante destacar que las
personas adultas mayores son internadas con mas
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frecuencia en los hospitales y la duracién de su
estancia es mayor al promedio de hospitalizacion.
Dado el envejecimiento de la poblacion del pais,
la ampliacion de la base contributiva es un aspecto
que debe discutirse y sobre el cual deben de
tomarse decisiones.

En este contexto, el costo de oportunidad que
tiene el sistema de salud al no recibir la solicitud
de los empleadores para asegurar a trabajadores
migratorios que por falta de documentacion no
retinen los requisitos actuales para afiliarse, debe
replantearse. De acuerdo a las caracteristicas de
este segmento de poblacion laboral, deben
analizarse alternativas para que contribuyan mas
activamente a la sostenibilidad de los sistemas de
salud. Como ha sido documentado (Ministerio de
Salud, OPS, FLACSO 2003; Chaves y Rojas
2003), la insercion de la mano de obra migrante se
realiza en actividades como la agricultura, la
construccién, los servicios, el comercio,
actividades laborales que se realizan en muchos
casos bajo la modalidad de subcontratacion. Al
respecto, se ha llamado la atencién sobre los
problemas urgentes en la baja cobertura del seguro
en las y los trabajadores por cuenta propia y
subcontratados (XI Informe Estado de la Nacion
2005: 69).

La experiencia migratoria implica la valoracion
sobre la situacion actual y la situacion futura.
También incorpora las expectativas racionales de
la persona. Tomando en cuenta que Costa Rica
tiene un mercado laboral relativamente dinamico
(respecto del mercado laboral de Nicaragua),
probablemente, un migrante nicaragiiense tendra
mayores estimulos para quedarse en el pais. Esta
decision podria estar por encima de la condicion
migratoria en la que se encuentre una persona.
Como se verd mas adelante, al revisar las
estadisticas de tipo de seguro social por
nacionalidad, puede verse que las diferencias entre
costarricenses y nicaragiienses no son tan grandes
como podria suponerse. Una buena parte de
quienes llegan de Nicaragua, corresponde a
poblacion joven, en edad de trabajar (entre 19 y 40
afios), grupo que como identifica Durdn, no es
precisamente el que tiene la mayor tasa consumo
de los servicios de salud.

El Ministerio de Salud, la OPS y FLACSO
(2003)sefialaban que «un analisis acerca de la
relacion entre inmigracion y salud en Costa Rica
debe partir del hecho de que en las instituciones
que conforman el sector han existido dificultades
para generar informacién sobre la demanda de

dichas poblaciones, sus principales necesidades,
perfil, tipos y caracteristicas de las enfermedades
que presentan, asi como por la insistencia en
medir el impacto del fendmeno migratorio en
términos de la demanda de servicios de salud y
sus costos econdmicos, sin reparar en los aportes
que hacen importantes sectores de la poblacion
migrante al desarrollo costarricense»”.

Instituciones especializadas en el tema de la salud
reconocen que «las condiciones de salud que
presentan las poblaciones migrantes estin en
estrecha relacion con sus condiciones de vida y
trabajo: el medio insalubre, caracterizado por
contextos habitacionales en donde la precariedad,
el hacinamiento y la inseguridad se vinculan con
dotaciones de vivienda inadecuadas, ademas de
una deficiente dotacion de servicios basicos, las
condiciones laborales que en muchos casos
obligan al trabajador migrante a mantenerse
expuesto a maquinaria inadecuada, y en el caso de
las actividades agricolas con agroquimicos Yy
pesticidas, asi como con condiciones inadecuadas
de trabajo (jornadas prolongadas, cansancio,
desconocimiento de acciones preventivas) y su
constante circulacion, favorecen la incidencia y
transmision de enfermedades» (Ministerio de
Salud, OPS, FLACSO, 2003; 32). Asi pues, las
condiciones de salud de la poblacion migrante
nicaragiliense no pueden verse como un factor
adicional a las condiciones de vida de estas
personas, sino como un factor en profunda
relacion con las  condiciones laborales,
habitacionales y educativas. De alguna forma,
podriamos adelantar que para lograr una mejora
cualitativa en las condiciones de vida de las
personas migrantes, asi como de otros grupos en
vulnerabilidad social, se requiere de acciones
especificamente dirigidas a ellos y con un buen
componente de simultaneidad en el tiempo, de tal
forma que las distintas acciones que se tomen
logren un impacto en la vida de las personas y
hogares.

Fecundidad de la poblacion migrante.

Uno de los temas vinculados al fenémeno
migratorio que merece especial atencion es el
referido a las caracteristicas de natalidad y
fecundidad de la poblacion migrante nicaragiiense
que vive en el pais. Dos consideraciones que
pueden justificar la importancia de un mejor

* Migracion y salud en Costa Rica: elementos para su
analisis. Ministerio de Salud, OPS, FLACSO, San José,
2003. Pagina 24.
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conocimiento de la fecundidad de esta poblacion
pueden estar orientadas al aporte al mapa
demografico en el pais en los proximos afios y a la

aspecto merece un abordaje  particular
especialmente cuando ya se identifica una leve
feminizacion de las migraciones nicaragiienses

atencion que demandan las madres nicaragiienses hacia Costa Rica (Morales 2002; 116;
en su proceso de pre y postparto. Este ultimo CENDEROS 2005).
Grafico N° 2
Costa Rica: porcentaje de nacimientos por nacionalidad de la madre
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEC

La cantidad de hijos, nacidos de madres
nicaragiienses que han nacido en el pais ha
aumentado ligeramente. Del afio 2001 al afio
2005, el porcentaje aumento6 de 13,87% a 15,43%,
respectivamente. Dado que no se cuentan con
datos especificos sobre la tasa de natalidad de las
mujeres nicaragiienses que viven en Costa Rica,
hemos tomado como referencia la tasa global de
fecundidad entre mujeres costarricenses y
nicaragiienses. Ambas tasas muestran una
tendencia decreciente, sin embargo, la tasa de
fecundidad en Costa Rica es mucho menor, 2,0
hijos por mujer en el caso costarricense y 3,1 hijos
por mujer en el caso nicaragiiense (para el afio
2005). Al respecto, podria valorarse la posibilidad
de que las mujeres nicaragiienses que vienen a
Costa Rica, puedan tener menos hijos que aquellas
que se quedan en Nicaragua. Si bien en Costa
Rica, la tasa de fecundidad ha bajado, podria ser
importante ver el comportamiento de esta tasa de
acuerdo a las regiones del pais y su relacion con
variables como pobreza o nivel educativo de la
madre.

Accesibilidad de los servicios de salud.

A partir de datos de la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples, se pudo obtener la cantidad
de personas costarricenses y nicaragiienses con
acceso al Seguro Social para los afios 2000-2003.
Los datos sobre aseguramiento muestran que el

promedio ponderado para los afios en referencia
(2000-2003) fue de 26.76%  (asegurados
asalariados nicaragiienses), este promedio es
bastante parecido para sus pares costarricenses el
cual fue de 29.44%.

Las diferencias se acentlian mas al observar los
datos sobre la condicion de no asegurados. Para el
periodo en referencia, el promedio ponderado de
no asegurados costarricenses fue de 19.41%. Los
no asegurados nicaragiienses duplican este dato y
se ubican en 39.04 %. Este dato, que surge a partir
de la Encuesta de Hogares muestra algunas
diferencias con el estimado por Castillo Rivas
(2002; 6) quien sefialaba que 76% de las personas
extranjeras estan aseguradas ya sea como
trabajadores directos, familiares o pensionados.
Para Castillo Rivas la condicion de aseguramiento
de los migrantes no es baja’, el problema de
atencion a la salud de los migrantes se centra en el
costo elevado de los subsidios que se le otorga a
las personas que se atienden y que no estan
aseguradas.

5 Castillo Rivas, Jacqueline. Estimacion del costo de la
atencion de los extranjeros en los servicios de salud
de la Caja Costarricense del Seguro Social. Direccion
Actuarial y Planificacion Econémica, CCSS. San José,
2002. Pagina 6.
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Bonilla Carrion® comparé con datos de la
Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares
2004, la tenencia del Seguro Social y el uso de los
servicios de salud entre nicaragiienses en Costa
Rica y costarricenses para el afio 2004 y su
evolucion en los Gltimos afios (1998-2004).

El estudio evidencidé que la razén bruta de
aseguramiento’ en hogares nicaragiienses es 17%
menor que el de los hogares costarricenses, esta
brecha, se amplia al observar la razon neta de
aseguramiento’ que es un 30% menor para
aquellas familias. De acuerdo al trabajo en
referencia, desde 1998, el aseguramiento bruto ha
aumentado en 5 puntos porcentuales para hogares
nicaragiienses, y disminuido en 5 puntos
porcentuales para los hogares costarricenses.
Expertos sefialan que el comportamiento de la
demanda de los servicios de salud, de parte de la
poblacion nicaragiiense, parece similar a la que se
observo en el pais cuando sucedi6 la transicion al
aseguramiento universal. Para ambas poblaciones
un dato que podria estar ligado al comportamiento
que presentan, es la cantidad de hijos por nucleo
familiar, tomando en consideracion la baja en la

5 Bonilla Carrion, Roger. Uso de servicios de salud
entre nicaragiienses en Costa Rica. Simposio Costa
Rica a la luz de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2004. San José 2006.
7 La razén bruta de aseguramiento en los hogares (v;) se
define como:
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en donde Tr es el nimero de miembros del hogar i que
estan asegurados y T es el numero de miembros del
hogar. La razén bruta de asegurados (rba) tiene valores
entre Oy 1.
8 La razon neta de aseguramiento en los hogares (1) se
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en donde 7c es el nimero de miembros en el hogar i
que son mayores de 12 afos y que ademas de estar
asegurados, son captadores de ingresos. La razon neta
de asegurados (rna) generalmente es menor a la rba; y
son iguales cuando todos los miembros del hogar son
captadores de ingresos y son asegurados al mismo
tiempo.

tasa de natalidad que el pais ha experimentado y la
posibilidad de que los hogares nicaragiienses
tengan mas hijos en promedio que los hogares
costarricenses. Unido a ello una temprana
incorporacion al mercado laboral puede modificar
las tasas netas de aseguramiento (si el empleo al
que se accede lo permite). De forma
complementaria, la transicion de algunos
segmentos de poblacion costarricense del uso de
medicina publica a medicina privada, puede dar
elementos adicionales a considerar.

De acuerdo al estudio de Bonilla Carriéon la razén
neta de consultas entre los hogares costarricenses
es mayor que la de los costarricenses,
aproximadamente un 17% mayor. Dice el autor
que la comparacion entre las poblaciones mostro
diferencias sustanciales en aspectos como la
tenencia del seguro social (razones brutas y netas)
en donde existe una menor incidencia en la
poblacién emigrante y una mayor incidencia del
uso de los servicios de salud (consultas) por parte
de dicha poblaciéon (17% superior), considerando
el efecto de los miembros del hogar no captadores
de ingreso. Sigue sefialando el documento, la
evidencia parece sugerir que los hogares
nicaragiienses estan gozando mejor los servicios
publicos, como deberia de ser en un régimen no
contributivo. La disminucion histérica de los usos
de servicios de salud por parte de la poblacion
local podria ser interpretada como una
disminucion en la credibilidad de los
costarricenses hacia las instituciones publicas en
materia de servicios de salud (2006: 7-8).

Mantener y mejorar los indicadores de salud, no
para unos sino para todos: el reto de las politicas
publicas.

Dado que la salud es un bien que no solo, todos
quieren tener sino que todos deben de tener, el
criterio para la asignaciéon de recursos no
necesariamente debe seguir la logica de cuanto
mas, mejor para todos. Esta 16gica puede conducir
al alcance de mayores montos globales destinados
a la salud para el conjunto de la sociedad. Sin
embargo, para el caso del acceso a la salud, el
aumento global de los recursos que se destinen, no
implica per se la satisfaccion de las necesidades
que cada persona tiene, ya que en este particular,
las necesidades de cada persona son diferentes. De
alguna forma, uno de los criterios de asignacion
de recursos debe atender a la equidad, sea ésta
geografica, de género, etaria y sobre todo, de
ingresos. Desde esta perspectiva, el factor
nacionalidad pierde valor.
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Sobre la sostenibilidad.

Los cambios demograficos, especialmente el
aumento de la esperanza de vida al nacer, supone
serios desafios a la sostenibilidad del sistema de
salud. En atencion a ello, y para resguardar los
avances logrados por el pais y hacer frente a los
desafios que plantea el perfil epidemioldgico
actual, es evidente la necesidad de fortalecer los
instrumentos de alerta temprana, asi como realizar
readecuaciones mas dinamicas y efectivas de los
servicios de salud para atender la complejidad de
algunas enfermedades (Undécimo Informe del
Estado de la Nacion 2005: 83). En este orden de
ideas, debe valorarse la transicion de un sistema
de salud orientado a actividades curativas (como
se hace actualmente) a un modelo que promueva
intervenciones de bajo costo y alta efectividad que
logren el diagnostico temprano y oportuno en la
poblacién, que atentien el impacto de las diversas
patologias en los costos de atencion (2005:84).

Dada la trayectoria demografica, la capacidad
hospitalaria debera atender la demanda de
servicios de una poblaciéon que envejece esto
requerira entre otros aspectos que se amplie la
participacion contributiva. La trascendencia que
adquieren los ingresos en la consecucion de la
sostenibilidad del sistema de salud costarricense y,
en consecuencia, la imperiosa necesidad futura de
aumentar la participacion contributiva (no solo de
la cantidad de personas sino de cuotas) y de
mejorar los procesos de recaudacién y cobro de
contribuciones es fundamental (Duran 2004: 136).
Como sefnalamos anteriormente, el costo de
oportunidad que pierde el sistema de salud es alto
al no asegurar a trabajadores migratorios que por
su condicion de indocumentacion no reunan los
requisitos actuales para cotizar, debe replantearse.
De acuerdo a las caracteristicas de este segmento
de poblacion laboral, deben analizarse alternativas
para que contribuyan mas activamente a la
sostenibilidad de los sistemas de salud. Retos
adicionales estan orientados a lograr la cobertura
de aquellos que tienen empleos precarios, cuenta
propia o subcontratados

De acuerdo al diagnoéstico del Ministerio de Salud,
la CCSS y la OPS (2002), dos problemas de
atencion a la salud de las personas migrantes eran
el aumento en la demanda de las consultas y el
costo elevado de los servicios subsidiados a
migrantes. Aunque no fue posible establecer el
aporte obrero patronal al Seguro Social de los
trabajadores migratorios, se podria valorar la
posibilidad de realizar un esfuerzo permanente

para estimular la declaracion y la transferencia de
los recursos que éstos trabajadores migratorios
pueden realizar. Los resultados podrian dar
sorpresas.

Sobre los cambios demogrdficos y la salud.

El aumento de la esperanza de vida no es solo una
buena noticia, también entrafia  algunas
dificultades. Posiblemente mdas importante que
discutir e identificar las causas que permitieron
llegar a la tasa de reemplazo, es identificar las
consecuencias que esto tiene para el pais (Rosero
2004:17). La mezcla de una inercia demografica y
la migracion hacen que la cantidad de poblacion
siga aumentando de forma vigorosa. Segun
Rosero, en el largo plazo, esta fecundidad podria
llevar al pais a una situacion de estabilidad
demografica. En este escenario, es importante y
necesario que se tenga claro que todo lo invertido
en la salud de las personas con alguna
vulnerabilidad (poblacién indigena, migrante o
costarricense en  situacion de  pobreza),
especialmente en los nifios y jovenes repercutira
profundamente en su desarrollo posterior, como
personas y como potenciales agentes que se
incorporan al mercado laboral.

Para que una persona tenga una vida larga,
saludable y si se quiere feliz, la salud es un
requisito indispensable. Esto supone que la
preocupacion por lograr adecuados niveles de
salud para los habitantes del pais, va mas alla de
un riguroso control epidemioldgico o de tener
cobertura del seguro social. De manera explicita
se debe incorporar como accion estratégica el
mejoramiento de los estilos de vida. En Costa
Rica las principales causas de muerte se vinculan
a enfermedades cardiovasculares, tumores,
diabetes y violencia. Estas causas a su vez estan
relacionadas a estilos de vida que crean
condiciones para su desarrollo o estan presentes
en su incidencia. En el caso de la poblacion
migrante nicaragiiense, no hay datos que permitan
desagregar cuanto, los factores sefialados, estan
siendo causa de muerte. De acuerdo a las
caracteristicas  etarias,  epidemioldgicas y
socioeconomicas del segmento de poblacion
migrante, se requiere revisar el estilo de vida para
identificar patrones criticos que influyan en cuan
buena o mala sea aquella. Desde una perspectiva
de la salud como algo integral, algunos aspectos
sensibles podrian ser:

a. La salud ocupacional de los y las trabajadoras
migrantes, muchos accidentes de trabajo estan
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precedidos de largas e intensas jornadas
laborales.

b. El embarazo adolescente teniendo en
perspectiva que la maternidad temprana
condiciona el futuro de la madre y su hijo.

c. La dimension psico-afectiva, dejada a menos
pero abordada ampliamente puede contribuir
a que una persona sea feliz.

5. Inmigrantes nicaragiienses: problematica
educativa y politicas publicas.

Principales Caracteristicas y Desafios

Escolaridad del y la inmigrante nicaragiiense en
Costa Rica

Segun la Encuesta de Hogares del afio 2000, los
inmigrantes nicaragiienses de 15 afios y mas de
edad tenian, en promedio, 5,4 afios de estudio,
casi dos menos que el promedio de la poblacion
costarricense por nacimiento (7,2 afios). Cuando

se analiza el nivel educativo, un 16,1 por ciento
de los inmigrantes nicaragiienses no tenian ningin
grado de educacion formal (5,6 % para los
costarricenses), un 26,2 % primaria completa (33
% para los costarricenses); y sélo un 11,1 %
secundaria completa o mas (23,6 % para los
costarricenses). (OIM, 2001). Este
comportamiento por géneros es muy similar al
promedio. Practicamente tres de cada cinco
inmigrantes nicaragiienses tiene entre los 20 y los
49 afios. El perfil del inmigrante nicaragiiense en
Costa Rica es el de un adulto joven, lo cual dice
del caracter econdmico de esta inmigracion, con
un bajo capital educativo o nivel de escolaridad.

La presencia del y la inmigrante nicaragiiense es
diferenciada por region educativa

La distribucion de la poblacion migrante
originaria de Nicaragua en el pais no es
homogénea, -ver Cuadro N° 1- lo cual es un
indicador de la importancia de aplicar acciones
estratégicas diferenciadas por region (sin que vaya
en menoscabo de aquellas con impacto nacional).

Cuadro N° 1
Alumnos nicaragiienses en educacion regular, por nivel de ensefianza y segin Direccién Regional
(Datos absolutos y estructura relativa, afio 2005)

Direccion Escuelas III Ciclo y Educ. Educaciéon

Regional Total Pre-escolar Tyl Ciclos Nocturnas Diversificada Especial
Costa Rica 35.386 1.933 24.316 153 8.590 394
San José 27,9 23,7 24,7 67,3 37,0 36,8
San Carlos 13,0 13,3 15,6 0,0 6,1 4,6
Alajuela 10,7 11,7 10,7 0,0 10,7 9,6
Heredia 10,4 12,9 10,7 4,6 9,1 8,4
Desamparados 6,6 6,5 6,7 0,0 5,9 17,8
Limoén 5,4 4,8 5,0 0,0 7,0 1,0
Guapiles 3,7 3,7 4,0 0,0 3,0 1,8
San Ramon 3,7 32 3,8 0,0 3,7 6,1
Cartago 3,6 43 3.8 5,9 2,9 53
Liberia 34 2,9 32 0,0 4,1 4,1
Upala 23 2,4 2,3 0,0 2,2 0,3
Puntarenas 23 34 2,2 0,0 2,2 2,0
Santa Cruz 2,1 1,7 2,1 0,0 2,1 0,5
Aguirre 1,6 2,6 1,8 0,0 0,9 1,3
Canas 1,2 0,8 1,1 22,2 1,2 0,0
Pérez Zeledon 0,5 0,7 0,6 0,0 0,2 0,3

... continua
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Cuadro 1: continuacion

Direccion Escuelas III Ciclo y Educ. Educacién
Total Pre-escolar Iy II Ciclos
Regional Nocturnas Diversificada Especial
Turrialba 0,5 0,3 0,6 0,0 0,3 0,0
Puriscal 0,4 0,6 0,4 0,0 0,4 0,0
Nicoya 0,3 0,3 0,3 0,0 0,4 0,3
Coto 0,3 0,2 0,3 0,0 0,4 0,0

Fuente: MEP. Departamento de Estadistica.

Es de considerar que hay cantones de atraccion de
migrantes temporales que laboran en las cosechas
agricolas, significan nuevos alumnos en el
transcurso del afio para los que dificilmente se ha
previsto las necesidades de materiales, equipos y
mobiliario en cantidad suficiente, ademas de que
presentan problemas de extraedad y desnivel
educativo. Esta situacion “es invisible en las
estadisticas actuales”, lo que impide cuantificar y
prever el traslado de alumnos de un centro
educativo a otro. (OIM, 1999: 26-27 en OIM,
2001).

Problemas particulares presentados por el y la
estudiante nicaragiiense en su proceso de
ensefianza — aprendizaje

La OIM se ha dado a la tarea de analizar la
problematica que presenta la poblacion migrante
al insertarse en la educacion regular costarricense;
llega a las siguientes conclusiones (OIM; 1999 en
OIM; 2001y Contreras Ramirez, Vilma; 2004):
sobrepoblacion escolar en los lugares con una
alta concentracion de inmigrantes lo cual agudiza
las insuficiencias de infraestructura, equipos y
material didactico; problemas de extraedad en los
inmigrantes y un nivel de conocimientos mas bajo,
lo cual dificulta el manejo docente de “grupos
fracturados desde un punto de vista técnico,
psicoldgico y social”; inestabilidad escolar de los
estudiantes que asisten a clases en funcion de los
ciclos laborales; ello junto con la extraedad
originan muchos casos de desercion y dificultan
la planificacion educativa. (Contreras Ramirez,
Vilma; 2004); dificultades técnicas para atender
en un mismo grupo estudiantes con necesidades
pedagoégicas diferentes; actitudes de
intolerancia y manejo de estereotipos entre los
alumnos por su nacionalidad, lo cual genera baja
autoestima entre los nifios inmigrantes.

Porcentaje de la poblacion infantil y adolescente
migrante nicaragiiense que queda fuera del
sistema educativo es elevado

Segiin datos del Censo 2000 el porcentaje de
asistencia a la educacion regular de los nifios de 7
a 12 afios nacidos en Nicaragua es de un 82% en
contraste con los nacidos en Costa Rica, que es de
96.1% (Cifras censales afio 2000 en Mojica,
Francisco, 2003). Para la poblacion adolescente de
13 a 19 afios la diferencia es mayor: asisten a la
educacion el 61.3 % de los nacidos en Costa Rica
y el 34.8 % de los nacidos en Nicaragua.

Estas cifras de asistencia son inclusive menores
que los promedios a nivel nacional para los
hogares de ingresos mas bajos y las regiones
periféricas del pais (Mojica, Francisco, 2003). Asi,
la meta de universalizar la educacién es todo un
reto para hacer realidad el derecho a la educacion
que tienen los inmigrantes nicaragiienses.

Programas ¥y Proyectos Educativos
Costarricenses favorables a los inmigrantes
nicaragiienses.

Dentro de las acciones del Estado costarricense
que directamente estan planteadas para atender
poblaciébn  nicaragiiense, o bien, pueden
beneficiarla, inventariamos las siguientes:

Plan educativo del Ministerio de Educaciéon
Publica 2002-2006. Se divide en tres areas
principales: “Oportunidades educativas: acceso,
permanencia y éxito”, “Formacién integral de la
persona: equilibrio entre lo cognoscitivo, lo
emocional y lo ambiental” y “Mejoramiento de la
gestion del MEP: eficiencia y transparencia”. “El
Plan Educativo del Ministerio de Educacion
Publica periodo 2002-2006, si bien es cierto tiene
como una de sus metas el desarrollo de
oportunidades educativas que permitan el acceso,
la permanencia y el éxito escolar en igualdad de
condiciones, centra sus esfuerzos en la educacion
primaria, sin mencionarse dentro de sus politicas,
acciones relativas a la educacion secundaria y
superior” (Mojica, Francisco; 2003: pag. 17).
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Desde el CENADI, se impulsa desde 1996 un
Congreso Estudiantil y desde su cuarta edicion,
en el 2000, se propone la tematica “Poblacion,
Ambiente, Desarrollo, Género y Migraciones”.
Las implicaciones de estos congresos, en el plano
institucional, al interior del CENADI, como
entidad perteneciente al MEP, se convierten en
acciones anuales aisladas que no han logrado
gestar programas, proyectos y politicas educativas
en el campo de la interculturalidad, migracion,
derechos humanos, de alcance nacional.

Programa de Mejoramiento de la Calidad de
Vida e Insercion de Inmigrantes en Costa Rica
—que ha sido evaluado por la OIM-. Surge a raiz
de la participacion del gobierno costarricense en el
Grupo Consultivo para la Reconstruccion vy
Transformacion de América Central, celebrado en
Estocolmo, Suecia, del 25 al 28 de mayo de 1999,
en el contexto de la tematica de las migraciones
como parte de los impactos del paso del Huracan
Mitch por Centroamérica. El programa ha
trabajado las areas de educacién, empleo, salud y
vivienda, con un enfoque que incluye las variables
de género, ambiente y sensibilizacion de la
poblacion. Los principales actores del programa
son el gobierno de Costa Rica, a través de la
segunda vicepresidencia, ministerios e
instituciones del sector publico, la Direccion de
Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, la OIM, las
organizaciones de las comunidades beneficiarias,
entre otros.

Programa de Educacion MEP/OIM/USAID:
“Ampliacion del Sistema Educativo
Costarricense en Comunidades Afectadas por
Migracion Nicaragiiense Relacionada con el
Huracan Mitch” (2000-2001) —la primera fase- y
“Programa de Educacion MEP/OIM/CR-USA:
“Ampliacion y fortalecimiento de las mejores
practicas de la primera fase del programa, para
extender los beneficios de la capacidad instalada
en las comunidades educativas” (2002-2004) —la
segunda fase. En su primera fase, la Agencia para
el Desarrollo Internacional del Gobierno de los
Estados Unidos (USAID) don6 $ 5 millones.
“Todo ello con el compromiso de contribuir —
coherentemente con las politicas educativas
nacionales- al cumplimiento de los derechos de la
nifiez a la no discriminacién y al acceso a una
educacion de calidad con equidad, segun
manifiesta en sus Articulos 2, 28 y 29, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989.

(Contreras Ramirez, Vilma; 2004: pag. 16). La
segunda fase tuvo como fin fundamental potenciar
la inversion inicial a través de tres ejes
fundamentales: la institucionalizacion de la
metodologia de la mediacion, la sostenibilidad de
los procesos de capacitacion y la optimizacion del
uso de la infraestructura escolar y de los
materiales didacticos donados por el Programa.
(Contreras Ramirez, Vilma; 2004).

Proceso de Mediacion Educativa en la Escuela
Leon XIII, desde el afio 2000. Sobre este
programa, docentes de dicha escuela concluyeron
que “el Programa de Mediacion Educativa” realiza
acciones importantes en el campo académico y
socio afectivo en escuelas con presencia de
poblacion migrante, pero que todavia no logra
resolver. Es decir, prevalece la discriminacion, el
“racismo”, los prejuicios, el etnocentrismo, entre
otros, relacionado con los procesos migratorios.”
(Mojica, Francisco, 2003: pag. 22).

Proyecto Aula Abierta. Presenta las siguientes
particularidades: 20% de la matricula de Aula
Abierta es de origen extranjero. Se incorporan
estudiantes extranjeros en las mismas condiciones
de los nacionales. Se atiende poblacion de jovenes
de 13 a 15 afios con rezago educativo. El servicio
de Aula Abierta se ofrece en 19 regiones
educativas del pais. (OIM, 2001)

Programa Nuevas Oportunidades para
Jovenes. Tiene las siguientes caracteristicas:
Brinda oportunidades reales y equitativas de
incorporacion, permanencia y aprobacion en la
Educacion Media a poblaciones extranjeras.
Atiende jovenes y madres adolescentes, desertores
o totalmente excluidos del sistema, con edades
entre 13 y 18 afios. (OIM, 2001).

En el campo de las acciones por parte del Estado
que favorezcan a la poblacion migrante, ha habido
un gran avance, no obstante se carece de
seguimiento sistematico y de evaluaciones de
impacto.

El factor migratorio en el sistema y programas
educativos del pais: abonando a una propuesta de
politica publica.

Se requiere de una politica publica enfocada a
integrar la presencia migratoria en el sistema
educativo costarricense, que parta de la situacion
particular del inmigrante en su contexto familiar y
considere a la escuela como el escenario basico de
la experiencia de ensefianza-aprendizaje, en un
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educar para la convivencia. Si bien se han hecho
esfuerzos importantes en esta direccién, se
propone enfatizar en las siguientes lineas de
accion.

Una Politica Educativa que responda a los
principales  desafios del Sistema Educativo
Costarricense (que ha de favorecer también al
inmigrante nicaragiiense —interseccion entre
educacion e inmigracion nicaragiiense).

Identificar claramente cudles son factores
conocidos de éxito del a) acceso, b) permanencia
y ¢) adecuado rendimiento escolar tanto desde el
punto de vista de la oferta educativa (lo que nos
remite al sistema educativo) como de la demanda
educativa (lo cual nos remite a caracteristicas de la
poblacion nicaragiiense en edad escolar). En cada
caso se trataria de identificar politicas que
neutralicen o trasformen obstaculos y debilidades
en oportunidades y fortalezas para que la
poblacioén en edad escolar mejore sus condiciones
de acceso, permanencia y rendimiento.

Una Politica FEducativa que reconozca la
particularidad de la presencia de la poblacion
migrante en la realidad y sistema educativo
nacional.

Considerar al inmigrante en la realidad de su
contexto familiar, en el marco de sus relaciones de
interdependencia. El seguimiento sistematico y
articulado de sus experiencias, evaluaciones de
impacto, y sistematizacion de las lecciones
aprendidas con miras a replicar las experiencias
exitosas. La coordinacion entre el MEP y el INA
con miras a atender los bajos niveles de educacion
formal y la ausencia de capacitacion mostrada por
la poblacion migrante nicaragiiense adulta.

Una politica educativa que reconozca a la escuela
como la wunidad de andlisis, de diseiio e
implementacion de politicas amigables a la
poblacion inmigrante

Desde la escuela el “mentt” de medidas podrian
combinarse segun la problematica del barrio, de la
particularidad de nifios/as y jovenes en el contexto
de sus familias, segiin sus demandas de apoyos
economicos y/o de otro tipo (cuidados de otros
integrantes de la familia, apoyo en tareas
escolares); segun estrategias de sensibilizacion
ante el inmigrante.

5. No solo es un techo, también una vivienda
digna

Un principio implicito en las politicas sociales y
que ha permitido la consolidacién del Estado
Social de Derecho en Costa Rica, ha sido el de la
solidaridad. Bajo este principio y en apego a
protocolos establecidos, las instituciones publicas
ofrecen bienes y servicios, atendiendo a las
demandas de las personas usuarias y exigiendo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los
protocolos. En el contexto de la demanda y oferta
de servicios publicos, la presencia de la poblacion
migrante planteo y sigue planteando retos, no solo
al sector vivienda, sino al sector salud y educacion
por mencionar algunos.

El Sexto Informe Estado de la Nacion sefiald que
la sociedad costarricense y las instituciones
sociales del Estado no estaban preparadas para
afrontar todas las consecuencias del fendomeno
migratorio de los ultimos afios, esto se palpo en la
limitada capacidad para medir el impacto de la
poblacion migrante pues la mayoria no llevaba
registros de usuarios por nacionalidad y por la
ausencia de politicas especificas de atencion a los
migrantes (2000:130). El sector de vivienda y
asentamientos humanos parece ejemplificar lo
sefialado por el Sexto Informe Estado de la
Nacion.

Nuestra perspectiva sobre el tema de la ausencia
de politicas de vivienda explicitas, dirigidas a
poblacion migrante es que, bajo el principio de
solidaridad mencionado en el parrafo anterior, las
acciones destinadas a mejorar la accesibilidad por
medio del otorgamiento de subsidios han estado
dirigidas a familias con un ingreso inferior a
cuatro salarios minimos de un obrero
especializado de la construccion. Esto por cuanto,
la necesidad de una vivienda socialmente
adecuada la comparten poblacion nacional y
poblacién extranjera. Muchas familias, ante la
limitacion de no tener condiciones para adquirir
una vivienda, engrosan los listados de quienes
viven en precario. El Undécimo Informe Estado
de la Nacion sefialaba que la falta de una politica
estatal coherente, planificada y comprometida con
la erradicacion sistematica de este problema es
uno de los factores que ha llevado a un
crecimiento de la poblacion que vive en esta
condicion (2005: 94).

La dinamica migratoria —de recepcion de
poblacion- que ha vivido en el pais en los ultimos
aflos, ha contribuido, junto a otros factores a
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evidenciar la necesidad de contar con diagnosticos
sobre la demanda de los servicios publicos. Para el
caso que nos ocupa, los datos que pueden sernos
de utilidad son el tipo de tenencia de la vivienda y
el acceso a dos tipos de servicio (sanitario y agua),

servicios que, adicionalmente, vinculan este tema
con el tema de acceso a la salud. Los cuadros 2 y
3 nos ofrecen los datos absolutos de la tenencia de
vivienda por nacionalidad del jefe de familia.

Cuadro N° 2
Costa Rica: tenencia de la vivienda aiio 2000

Nacionalidad del jefe Propia Propia Alquilada En precario Otros (cedida Total
totalmente pagando a prestada,
pagada plazos ignorado).
Costarricense por nacimiento 558.779 110.512 92.673 9.553 75.144 846.661
Costarricense por naturalizacion 10.535 1.528 2.150 219 657 15.089
Nicaraglense 10.764 1.920 16.298 4.392 5.702 39.076
Otras nacionalidades 6.158 n.d. 5.762 322 692 12.934
Total 586.236 113.960 116.883 14.486 82.195 913.760
Fuente: eclaboracion propia con base en datos de la EHPM del INEC, 2001
Cuadro N°3
Costa Rica: tenencia de la vivienda aiio 2001
Nacionalidad del jefe Propia Propia Alquilada En precario Otros (cedida Total
totalmente pagando a prestada,
pagada plazos ignorado).
Costarricense por nacimiento 579.789 120.156 99.665 9.684 74.519 883.813
Costarricense por naturalizacion 10.259 1.734 3.720 1.932 1.001 18.646
Nicaraglense 13.918 2.779 15.916 4.074 8.579 45.266
Otras nacionalidades 7.020 2.984 7.870 n.d. 975 18.849
Total 610.986 127.653 127.171 15.690 85.074 966.574

Fuente: claboracion propia con base en datos de la EHPM del INEC, 2001

De acuerdo a los datos sobre la tenencia de
vivienda para los afios 2000 y 2001, del total de
personas que afirman tener vivienda totalmente
pagada, un 95 % son costarricenses de nacimiento,
un 2 % son nicaraglienses y casi un 2% son
costarricenses por naturalizacion. Lo anterior,
podria sugerir entre otras explicaciones que el
segmento de poblacién migrante nicaragiiense no
tiene por si misma la capacidad de compra de
vivienda que se vea materializada en el corto
plazo. Esto puede explicar como, el peso relativo
de los hogares con jefe de familia extranjero,
aumenta en la tenencia de vivienda por alquiler:
13,2% en promedio.

Los datos de viviendas ubicadas en precario,
segun nacionalidad del jefe de familia, parecen
sugerir que vivir en precario no es un asunto de
nacionalidad. Una proporcion significativa (65%

en el aflo 2000 y un 61% en el afio 2001) de
viviendas que se ubican en precarios, tienen por
jefe a un costarricense. Ahora bien, estos datos
pueden variar segliin sea la fuente que realice la
medicion, el lugar (o zona) en el que se efectlie y
el afio de realizacion.

Segiin datos de FUPROVI (2004b: 69) del
Diagnostico sobre Inmigracion en la GAM, del
total de hogares entrevistados, en el 47% se
identifico al jefe de familia como nacido en
Nicaragua. El Diagnoéstico sefiala que el dato
corrobora que, asentamientos de inmigrantes
nicaragiienses en la parte central del pais y mas
especificamente en el Area Metropolitana de San
José, estd asociadas con la expansion de los
espacios utilizados para el establecimiento de
viviendas en precario.
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El Informe de Auditoria de Calidad del Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos (2005),
realiz6 un trabajo de campo con familias que
habitan en precario y tugurio en los cantones que
integran el Gran Area Metropolitana de la
Provincia de San José. Segin el estudio, las
familias extranjeras representan aproximadamente
el 44% en comparacion con un 40% de las
familias costarricenses. Aproximadamente un
16% de los hogares estan constituidos por familias
mixtas (2005b: 26).

Un aspecto que merece atencidn particular y que
fue evidenciado por FUPROVI (2004) tiene que
ver con la tenencia informal de la vivienda. De
acuerdo al Diagnostico citado, elaborado por
FUPROVI, en la mayoria de los asentamientos
predomina la propiedad informal de la vivienda.
El Diagnostico afirma que «pese a que la mayoria
de las familias habitan una vivienda de la cual se
sienten propietarios, carecen de los respectivos
documentos de propiedad. Realmente esta es una
situacion que afecta a mas de la mitad de las
familias que seglin la encuesta en un 56,6% de los
casos poseen vivienda propia pero sin escritura.
Este es el caso de aquellos que han adquirido un
derecho, es decir, han pagado por la propiedad del

terreno y de la vivienda donde habitan, pero tiene
trabas legales para convertirse efectivamente en
propietarios juridicos de sus viviendas» (2004:
77). En este contexto, es llamativo que la mayoria
de hogares en esta condicibn, no sean
precisamente extranjeros nicaragiienses (60% de
hogares costarricenses). Esta realidad requiere una
atencion especial pues pone en inseguridad
juridica a quienes “han pagado derechos” sobre
lotes o viviendas.

Un aspecto que solamente se menciona, tiene que
ver como, el déficit cualitativo de vivienda: afecta
a las viviendas con jefe nicaragiiense y
costarricense. Cuando se analiza el déficit
cualitativo de vivienda, cominmente se repara en
las condiciones fisicas de la vivienda, es decir en
la infraestructura de la misma.

La poblacion migrante nicaragiiense y los bonos
familiares de vivienda.

La poblacién migrante ejerce una cierta presion
por soluciones habitacionales. Esta presion sin
embargo, pareciera ser atendida a un ritmo menor
que el peso relativo de esta poblacion representa
en el conjunto de la poblacion total.

Cuadro N° 4
Costa Rica: Bonos Familiares de Vivienda (BFV) pagados
segun nacionalidad del beneficiario

Cantidad Porcentaje

Ano Total BFV BFV pagados BFV pagados BFV pagados BFV pagados

pagados a nacionales a extranjeros a nacionales a extranjeros
1995 15708 15.489 219 98,6 14
1996 17423 17.182 212 98,8 1,2
1997 20191 19.835 356 98,2 1,8
1998 10652 10.449 174 98,4 1,6
1999 6602 6.447 154 97,7 2,3
2000 14337 13.843 494 96,6 34
2001 11857 11.413 444 96,3 3,7
2002 9237 8.883 354 96,2 3,8
2003 8449 7.990 459 94,6 54
2004 11568 11.144 424 96,3 3,7

Fuente: claboracion propia con base en datos del Fondo de Subsidio para la Vivienda, Banco Hipotecario

de la Vivienda

Como puede verse en el cuadro 4, el promedio de
los subsidios otorgados durante los afios 1995-
2004 (es decir, diez afios) corresponde a un 2,83%
del total de las bonos familiares de vivienda
entregados. Desde la oferta de BFV que el Estado
ha asignado, lo transferido a la poblacion

migrante es inferior, en términos relativos a lo que
proporcionalmente representa respecto de la
poblacion total del pais: un 10%. Esta evidencia,
es concordante con la verificada en el sector salud
y en el sector educacion. En dichos sectores las
demandas de los servicios, en todos los casos no
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sobrepasan el 5% de las demandas totales. Para el
caso del sector vivienda, la situacion se hace
critica cuando se constata la ausencia de una
politica estatal para la erradicacion de precarios.

Elementos que pueden considerarse para una
politica inclusiva.

La accesibilidad economica a la vivienda es un
aspecto que se ha deteriorado para muchas
familias. Dado a que esto afecta a los sectores de
mas bajos ingresos, debe valorarse estrategias
para cubrir o llegar eficazmente con transferencias
a estos sectores (segmentados geograficamente,
etarios, indigenas, migrantes). Lo anterior supone
la valoraciéon para la aplicacion de politicas
focalizadas.

De acuerdo a la evidencia que se dispone, en
Costa Rica como pais receptor de poblacion
migrante no se efectia sistematicamente una
dindmica de segregacion espacial que lleve a la
formacion de gilietos en precarios. Una de las
facetas de la exclusion social en el pais es la que
se dibuja y padece en la dificultad para acceder a
una vivienda socialmente adecuada. Esta es
sentida por la poblacion mas pobre del pais y
compartida por un importante segmento de la
poblacion migrante nicaragiiense. La atencion al
tema requiere de una atencion focalizada: dirigida
a los estratos de menores ingresos y a segmentos
de poblacion que enfrentan otro tipo de exclusion
como la poblacion migrante. Para este ultimo
segmento puede valorarse efectuar una revision de
las expectativas a quedarse en el pais. La
recoleccion de esta informacion y de otra
pertinente sobre el tema podria realizarse a través
de la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos.

Hoy dia, una persona migrante puede ser
beneficiaria de un bono familiar de vivienda si
tiene cédula de residencia. En este contexto, debe
tomarse en cuenta que pueden haber muchas
personas migrantes con expectativas de vivir
permanentemente en el pais pero que se
encuentran en situacion migratoria irregular. No
se trata solo de revisar las expectativas de
quedarse en el pais, sino de crear las condiciones
juridicas para que las personas puedan
documentarse. Acceder a la documentacion puede
incluso, ayudar a disminuir la tenencia informal
de la vivienda.

Ciertamente es necesario atender el déficit
cuantitativo de vivienda, pero tan importante
como ello es atender el déficit cualitativo, mismo
que va mas alla de atender los requerimientos de
infraestructura de las viviendas. Lograr una plena
cobertura del servicio de agua potable para todas
las viviendas se ubica en el primer peldafio de una
politica de vivienda que no se ve distante de una
politica de salud. Una situacion similar puede
operar para lograr el cien por ciento de cobertura
en el acceso a servicios sanitarios.

Tomando como referencia que hay una poblacion
migrante que podria representar un 10% del total
de la poblacion que vive en el pais y que en los
Gltimos diez afios no ha sido beneficiaria
proporcionalmente a su peso relativo dentro de la
poblacién, debe considerarse que su participacion
en la asignacion de los bonos de vivienda
aumente. El desconocimiento que de ello se haga
puede  conducir  progresivamente a  un
ensanchamiento  del déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda entre poblacion nacional
y poblacion migrante, situacion que puede
contribuir a crear grupos rezagados sobre los que,
en el futuro, se tendrd que invertir mas para poder
acercarlos a los indicadores de desarrollo humano
promedio que el pais muestra.

El abordaje del tema de vivienda y asentamientos
humanos debe superar la presion de coyunturas
especificas. Con frecuencia la respuesta que se
brinda a través de proyectos de vivienda no
obedece a diagndsticos previos sino a la
consolidaciéon de asentamientos en terrenos que
han sido invadidos o a la resolucion de conflictos
en tierras ya compradas o comprometidas con
grupos especificos. Las politicas de vivienda y
asentamientos humanos estan relacionadas con
politicas de ordenamiento territorial y de
planificacion urbana y como tal deben formar
parte de estrategias previamente definidas en
funcioén de objetivos de desarrollo mas amplios.
En este sentido, recuperamos lo planteado por el
MIVAH, UN-HABITAT, PRODUS, Estado de la
Nacion, 2005:22) que considera la vivienda, mas
que un objeto de politica un instrumento
fundamental para el desarrollo de politicas sobre
asentamientos humanos, y esto involucra al
menos dos consideraciones fundamentales: por un
lado, una relacion con la naturaleza y por otra una
vision integral del ser humano.
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