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Resumen
Este documento contribuye al estudio de los modelos de equilibrio general computables aplicados a la política fiscal. El objetivo principal fue analizar la incidencia de modificaciones en los instrumentos fiscales —particularmente el IVA, el impuesto sobre la renta (ISR) y el gasto público— sobre la estructura económica del país, en el marco de la aplicación de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, 9635, y la implementación de la regla fiscal. Este contexto se caracteriza por una política fiscal orientada al control del gasto y la consolidación fiscal. Para ello, se partió de un estado inicial de la economía y se realizaron simulaciones mediante el modelo STAGE.
Los resultados indican que las simulaciones de ajustes en el IVA y el ISR generan un aporte ligeramente superior al medio punto del PIB. Por otro lado, las simulaciones que incluyen ajustes en el gasto del gobierno presentan un impacto más significativo, logrando un ahorro superior a un punto del PIB, tanto en el corto como en el largo plazo.
Estas conclusiones destacan la relevancia de los modelos de simulación como herramienta para diseñar políticas fiscales efectivas, orientadas a mejorar la sostenibilidad económica.
Palabras claves: Política fiscal, equilibrio general, MEGC, IVA, Impuesto de renta.

Abstract
This document contributes to the study of computable general equilibrium models applied to fiscal policy. The main objective was to analyze the impact of changes in fiscal instruments—particularly the value-added tax (VAT), income tax (ISR), and public expenditure—on the country’s economic structure, within the framework of the implementation of Law 9635 on Strengthening Public Finances and the fiscal rule. This context is characterized by a fiscal policy focused on expenditure control and fiscal consolidation. To this end, the analysis began with an initial state of the economy and simulations were carried out using the STAGE model.
The results indicate that simulations involving adjustments to VAT and income tax yield a contribution slightly above half a percentage point of GDP. In contrast, simulations that include adjustments in government spending show a more significant impact, achieving savings exceeding one percentage point of GDP in both the short and long term. These findings highlight the relevance of simulation models as tools for designing effective fiscal policies aimed at enhancing economic sustainability.
Key words: Fiscal policy, general equilibrium, MEGC, VAT, Income tax.

Resumo
Este documento contribui para o estudo dos modelos de equilíbrio geral computáveis aplicados à política fiscal. O objetivo principal foi analisar a incidência das modificações nos instrumentos fiscais — particularmente o IVA, o imposto de renda (ISR) e os gastos públicos — sobre a estrutura econômica do país, no âmbito da aplicação da Lei de Fortalecimento das Finanças Públicas, 9635, e da implementação da regra fiscal. Este contexto é caracterizado por uma política fiscal orientada para o controle dos gastos e a consolidação fiscal. Para isso, partiu-se de um estado inicial da economia e foram realizadas simulações por meio do modelo STAGE.
Os resultados indicam que as simulações de ajustes no IVA e no ISR geram uma contribuição ligeiramente superior a meio ponto do PIB. Por outro lado, as simulações que incluem ajustes nos gastos do governo apresentam um impacto mais significativo, alcançando uma economia superior a um ponto do PIB, tanto no curto quanto no longo prazo.
Essas conclusões destacam a relevância dos modelos de simulação como ferramenta para elaborar políticas fiscais eficazes, orientadas para melhorar a sustentabilidade econômica.
Palavras-chave: Política fiscal, equilíbrio geral, MEGC, IVA, ISR.

1. Introducción
El desbalance fiscal de Costa Rica ha estado presente en los últimos 30 años. En relación con lo anterior, existen algunas limitaciones por las cuales el país no ha logrado implementar reformas estructurales en este ámbito, como el impuesto de renta mundial, el impuesto a la propiedad, la revisión de exenciones y la eliminación de impuestos de poco rendimiento para la administración tributaria. Sin embargo, en diciembre de 2018, con la aprobación de la Ley 9635- Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, se introdujo una reforma con cambios significativos como la aplicación del Impuesto al Valor Agregado (IVA), el ajuste en el Impuesto Sobre la Renta (ISR), la Ley marco de empleo público expediente 19.431 y la implementación de la regla fiscal.

No obstante, estos ajustes en materia de control y disciplina fiscal todavía resultan insuficientes debido a los altos valores de la deuda pública (OCDE, 2023), sumado a los distintos riesgos internos y externos como: desaceleración económica, variaciones de tipo de cambio, siniestros no previstos  qué podrían generar efectos adversos al desempeño fiscal (Ministerio de Hacienda, 2023). En relación con lo anterior, la deuda del gobierno central con respecto al Producto Interno Bruto (PIB) registra 67,6% en el 2021, un 63% en el 2022, 61,1% para el 2023 y 60% en el 2024, lo que muestra que aún con los ajustes de contención del gasto corriente y el esfuerzo por recaudación, aún persiste una presión del gasto por intereses de la deuda (BCCR,2024).

Adicionalmente, con la aparición del virus SARS-COV2, que desencadenó en una pandemia a escala global, la economía mundial entró en una crisis sin precedentes en la historia reciente (Escudero, Guarner, Galindo et al., 2020). Esta crisis ha ocasionado un choque en la oferta y la demanda de bienes y servicios, por tanto, también ha tenido implicaciones en la brecha fiscal, a pesar de que los impactos en Costa Rica han sido menos severos que lo observado en otros países de la región (OCDE, 2020).

En Costa Rica durante el año 2020, se registró una caída en la producción  de 4,5%, debido a los efectos de la propia dinámica económica y de la situación de contracción de la demanda gestada por la pandemia, sumado con la aplicación de un conjunto de medidas fiscales restrictivas como:  la contención del gasto público, la aplicación de la regla fiscal, la ampliación de la base gravada al impuesto al consumo, logrando favorecer el desempeño de las finanzas públicas pero a un ritmo bastante lento para recuperar los principales indicadores económicos y fiscales (BCCR, 2021).  Esta situación presenta un escenario de lenta recuperación económica y efectos de la política fiscal sobre la economía condicionada a una incertidumbre sanitaria y de alcanzar un crecimiento económico sostenido.

En enero de 2021, Costa Rica inició las negociaciones de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para concretar un apoyo financiero por tres años, buscando obtener un crédito en condiciones financieras favorables, a la vez que el país se compromete a implementar un conjunto de reformas estructurales para garantizar la sostenibilidad de las finanzas públicas (Candia, 2021). Teniendo en cuenta la situación económica del país, y la reforma fiscal reciente, es importante valorar los instrumentos que dispone el país para alcanzar el objetivo establecido.

Ahora bien, este estudio aborda desde un marco teórico y metodológico las posibles reformas y sus implicaciones en la economía, sustentado en los Modelos de Equilibrio General Computable (MEGC); los cuales son formulaciones matemáticas de los agentes representativos de una economía o varias regiones según el tipo de estudio y cuentan con sustento microeconómico, ya que los hogares y las empresas buscan maximizar la utilidad y beneficios respectivamente (Oks et al., 2023).

A su vez los MEGC enlazan la teoría macroeconómica al realizar agregados de los diferentes flujos, además de vaciar ciertas cuentas para establecer un equilibrio entre el sector interno y externo. Su perspectiva de equilibrio sugiere que los mercados se encuentran en equilibrio (Ley de Walras), donde una ecuación es funcionalmente dependiente de las otras y puede ser eliminada del modelo (Löfgren et al., 2002).

Los MEGC permiten tener a todos los agentes representativos de la economía nacional y una cuenta representativa del resto del mundo. Así mismo, los MEGC permiten cuantificar los efectos directos e indirectos de una o varias políticas de forma simultánea, siendo una herramienta idónea para establecer escenarios y realizar análisis de sensibilidad ante cambios en determinados comportamientos preestablecidos (cierres) de los agentes económicos (Lora, 1995).

En relación con lo anterior, dado el potencial para el análisis de políticas, en los últimos años se han generado avances notables en los MEGC, lo cual ha permitido un crecimiento de su uso, y se han establecido, principalmente en la academia y organismos internacionales, modelos de uso generalizado, entre ellos destacan el modelo Global Trade Analysis Project 
(GTAP) de la Universidad de Purdue (Corong, Hertel, McDougall, Tsigas, y van der Mensbrugghe, 2017), MAMS del Banco Mundial (Lofgren y Diaz-Bonilla, 2010), METRO de la OCDE (Arriola, Flaig, Stone, y van Tongeren, 2020) e IEEM del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Banerjee & Cicowiez, 2019).
Dado que la solución al problema fiscal requiere de la implementación de medidas para aumentar los ingresos y la contención del gasto, el presente trabajo tuvo como objetivo analizar el impacto de diferentes políticas fiscales de ingreso y gasto por medio de simulaciones como incrementos de impuestos y recortes presupuestarios, disponibles en el equilibrio del gobierno en la Matriz de Contabilidad Social (MCS), para esto se utilizó el modelo de Equilibrio General llamado STAGE. Este modelo ha sido usado para ver los impactos económicos del impuesto sobre las ventas (Go et al., 2005). También se ha usado previamente por Molina (2019) para ver los impactos de la aplicación del IVA en Costa Rica. Los datos arrojados pretenden ayudar a dar una visualización de la afectación de los sectores de la economía.  Como los resultados de la política fiscal dependen de los supuestos que se establezcan, en esta investigación se realizó un análisis de sensibilidad del mediano/largo plazo.

2. Metodología
Para la representación adecuada en un MEGC, es necesario contar con un conjunto de datos que puedan establecer un equilibrio de la economía en un año de interés. Para este uso específico, el sistema de cuentas nacionales establece las Matrices de Contabilidad Social (MCS), la cual posee una estructura 138 actividades para el caso de Costa Rica, de las cuales se realizó una agregación a 32 actividades que se muestran en el anexo A1, con el fin de facilitar la interpretación y reducir la complejidad computacional del modelo.

El criterio de agregación se basó en la similitud tecnológica y la relevancia macroeconómica de los sectores, tratando asimilar la agregación de las secciones de la CIIU. Para la calibración del modelo, se utiliza la base pública de la MCS de año base 2016 elaborada por el Banco Central de Costa Rica, la cual muestra un balance contable, es decir; en el flujo circular los ingresos y los gastos del país están en equilibrio (Cicowiez et al., 2016).

Modelo utilizado 
En esta investigación se usa el Modelo STAGE elaborado por McDonald y Thierfelder (2017), el cual es un MEGC que tiene módulos de equilibrio estático de un único país. La ampliación de las ecuaciones, definición de variables y carga de datos se pueden encontrar en el trabajo de Molina (2019). El modelo corre en el software GAMS.

Elasticidades del modelo
En un modelo, las elasticidades son un elemento fundamental, ya que sus valores pueden influir en los resultados arrojados por las simulaciones, principalmente en la incidencia de los impuestos (Lora, 1995). Con el fin de mostrar congruencia con la evidencia internacional, se utilizan los parámetros generados por (Aguiar et al., 2019) para la sustitución entre factores de producción y para la función Armington. Las elasticidades asociadas al comercio mostradas por GTAP suelen ser “altas”, sin embargo, ante cambios en precios y su afectación en cambios de bienestar, se comportan mejor que las elasticidades de estudios econométricos (Hillberry & Hummels, 2013).

Elasticidades del gasto en hogares
Las elasticidades del gasto en los hogares, es decir, las variaciones de las canastas de consumo ante variaciones del gasto o ingreso total, se obtuvieron de Galindo et al. (2020), los cuales estimaron los valores ante la coyuntura de la Covid-19. Mientras que la sustitución de los tipos de mano de obra se estableció con la estimación de valores  elaborados por Chaverri y Vindas (2020).

Escenario base: política fiscal y mercado laboral en 2023
El escenario base comprende los ajustes introducidos por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley 9635, de forma que ajustan los tipos impositivos, tanto en el IVA como en el ISR, para contemplar las medidas aprobadas en el 2018. Las contribuciones sociales representan el 7,6% del PIB y se comportan como un impuesto al factor laboral que posteriormente es redistribuido a los hogares. Mientras que el gasto del gobierno en bienes y servicios es del 17,1% del PIB, donde las transferencias a los hogares representan el 5,3% del PIB.
Una vez definidas las variables, parámetros y ecuaciones del modelo —cuyas especificaciones se detallan en Molina (2019)—, junto con la información disponible, se realiza un equilibrio inicial denominado escenario base, sobre el cual se efectúan las simulaciones de política fiscal. Esto significa que se puede modificar el valor de algún parámetro o variable exógena previamente establecido, con el fin de aproximar la estructura del modelo a la situación macroeconómica y fiscal vigente.
Para generar un escenario base cercano a la situación del mercado laboral del país en el año 2023, se utilizan las tasas de desempleo del segundo trimestre del 2023 de la Encuesta Continua de Empleo (INEC, 2021), dividiendo la capacidad de mano de obra según su nivel educativo. Para la mano de obra calificada se utilizó una tasa de desempleo del 9%, para los empleos semicualificados un 24% y para la no calificada un 15%.
Estos datos permiten observar cómo los ajustes planteados pueden resultar más efectivos para mejorar la situación fiscal sin tener una implicación negativa en el mercado laboral en Costa Rica. Para su incorporación en el modelo, se hace uso de la regla de cierre en el mercado de factores, fijando la cantidad demandada del factor trabajo en una nueva posición de equilibrio. Esto permite establecer una brecha entre la oferta y la demanda del factor del tamaño del desempleo planteado.



Ejecución del modelo de Equilibrio General 
Finalmente, para la ejecución de modelos de Equilibrio General, se requiere de un “software” que permita encontrar un equilibrio para un número delimitado de variables y ecuaciones. Predominante, los MEGC suelen ejecutarse en GAMS o GEMPACK, en función de cómo se defina el modelo, ya sea en niveles o en tasas de cambio (Horridge et al., 2013). El modelo STAGE está programado en niveles (ecuaciones en su forma original, sin transformaciones lineales), por tanto, es ejecutado en GAMS.

Simulaciones aplicadas a la política fiscal
Las simulaciones que se presentan a continuación comprenden las siguientes herramientas fiscales: aumento del IVA; aumento del ISR, aumento de las contribuciones sociales; disminución en el gasto de bienes y servicios que consume el gobierno; y disminución en las transferencias de gobierno hacia los hogares. Se omite la utilización del impuesto selectivo al consumo, debido a que su uso actual es exhaustivo, es decir, presenta tasas efectivas elevadas. Como simplificación, se supone que las contribuciones sociales son recolectadas por el gobierno y pueden usarse discrecionalmente para balancear su déficit.

Estas simulaciones se construyen a partir de un escenario base que representa el equilibrio de la economía antes de la aplicación de nuevas medidas fiscales. A partir de este punto de partida, se plantean cinco escenarios contrafactuales que permiten analizar los efectos individuales de cada instrumento fiscal, en línea con los principios de evaluación de política pública. El propósito es identificar el impacto relativo de cada medida sobre las principales variables macroeconómicas y fiscales, en un marco de sostenibilidad bajo las restricciones impuestas por la regla fiscal.
Con el objetivo de generar simulaciones comparables entre los instrumentos, se establece un aumento de 1 punto porcentual en la tasa del impuesto correspondiente (escenarios 1, 2 y 3), y en el caso del ajuste del gasto, una disminución de 1% del PIB (escenarios 4 y 5). La Tabla 1 muestra un resumen de los escenarios descritos anteriormente.

Tabla 1
Simulaciones en el Modelo de Equilibrio General Computable
	Simulación
	Sim01
	Sim02
	Sim03
	Sim04
	Sim05

	IVA
	 1 p.p. en la tasa
	
	
	
	

	ISR
	
	 1 p.p. en la tasa
	
	
	

	Contribuciones sociales
	
	
	 1 p.p. en la tasa
	
	

	Bienes y servicios públicos
	
	
	
	 1% del PIB
	

	Transferencias sociales
	
	
	
	
	 1% del PIB


Nota: elaboración propia.

Para complementar, se evalúan las políticas en el corto plazo, asumiendo un cierre con desempleo, según los parámetros mencionados previamente. Para el cierre de largo plazo se supone pleno uso de los factores productivos. Sin embargo, es necesario contemplar los ajustes que se establecen en una agenda cercana a 3 años (International Monetary Fund, 2021), facilitando de esta manera evaluar ambos ajustes para establecer la política que mejor se adapte a la situación actual y posterior del país.

Para evaluar cada ejercicio propuesto, se utilizarán las siguientes variables: cambio porcentual del PIB, cambio porcentual de la producción nacional, cambio porcentual en el consumo final de los hogares en bienes y servicios, variación equivalente y el rendimiento de cada instrumento respecto al PIB. Todas las variables mostradas son comparadas respecto al escenario base.

Reglas de cierre 
El comportamiento del modelo viene establecido por los valores iniciales, las elasticidades, así como la definición de variables endógenas y exógenas en el modelo. Entre las reglas de cierre se encuentra, según se indicó previamente, que el mercado de trabajo establece en el corto plazo un cierre donde existe inflexibilidad laboral, desempleo y en el largo plazo definido como los factores en pleno empleo y flexibilidad laboral.  Específicamente, lo que se hace en el corto plazo es mantener fija la demanda del factor sin uso total de empleo y se ancla la oferta del factor a un nivel de desempleo deseado. Como se mencionó anteriormente, esto parte de la facilidad que ofrece el modelo en el manejo de reglas de cierre. 

En términos macroeconómicos, el modelo emplea una regla de cierre “clásica”, conocida como savings-driven, en la cual las tasas de ahorro son fijas por agente institucional y es la inversión la que se ajusta endógenamente para igualar el ahorro agregado. Este enfoque representa una restricción contable interna, pero no implica un supuesto de economía cerrada. Como complemento, el modelo incorpora el sector externo: el tipo de cambio es flexible, y el balance de la cuenta corriente se mantiene fijo. Además, se asume una economía pequeña y abierta, donde los precios internacionales de exportación e importación son exógenos. La variable “numerario” es el índice de precios al consumidor.

En el comportamiento de las empresas (diferente a las actividades productivas), se define como fijo el volumen de la demanda final, así como las transferencias hacia los hogares. Para el gobierno, las herramientas tributarias son fijas y pueden producirse cambios de manera aditiva o multiplicativa. Para el gasto del gobierno, en las simulaciones de impuestos, se asume fijo el volumen del gasto del gobierno, mientras que, para los ejercicios de ajuste en el gasto, se mantiene fija la proporción del gasto consumida por cada bien o servicio del gobierno. En todas las simulaciones el balance del gobierno se ajusta aumentando o disminuyendo su ahorro.

3. Resultados y discusión
Los principales resultados muestran que los impactos son mayores en el corto plazo en comparación con el largo plazo, esto en cuanto al crecimiento del PIB. En general, los impactos en el largo plazo son cercanos al 0%. Mientras que, en el corto plazo, hay un impacto positivo del 0,8% sobre la variación porcentual del PIB para la simulación de un aumento de 1 p.p en la tasa de las contribuciones. Para el caso del ajuste en las compras de bienes y servicios del gobierno, el impacto es negativo y de un valor correspondiente al 0,8%. Un aumento del 1 p.p. en la tasa del IVA genera una variación de la producción en el corto plazo del 0,1%.












Figura 1.  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto, por simulación
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Nota: elaboración propia.
Estos resultados se explican por la forma en que la economía absorbe los choques y el tipo de cierre aplicado porque el tipo de política fiscal en Costa Rica históricamente no presentan cambios estructurales significativos. En el caso de la simulación 3, en el corto plazo, la ganancia en la recolección del impuesto y el aumento en el gasto de inversión son mayores que la pérdida de consumo en los hogares. En cuanto a la simulación 4, la caída en el consumo del gobierno genera una caída en los demás componentes del PIB, con excepción a la demanda en inversión (formación bruta de capital).

Los cambios en la producción nacional por actividad económica se pueden observar en la Tabla 2, la cual muestra las 3 mayores variaciones para cada simulación. Las actividades productivas que presentan los mayores efectos en el corto plazo son la construcción y agricultura. En el caso de la construcción, esta tiene una alta tasa de sustitución entre los tipos de valor agregado, al encarecerse el factor laboral por la simulación 3, es relativamente sencillo sustituirlo e incrementar su producción. Por el contrario, la actividad agrícola se caracteriza por tener una elasticidad baja, haciendo difícil sustituir la mano de obra por otros tipos de factores productivos.

Los servicios de la administración pública disminuyen su producción en la simulación 4, tanto en el corto como en el largo plazo, debido a que la simulación disminuye su gasto. Los productos no metálicos tienen un comportamiento de sustitución de valor agregado similar a la construcción, estas son las actividades económicas seleccionadas y que son indicadas en el anexo 1. Mientras que el producto de químicos tiene una composición de valor agregado dirigida a la mano de obra nacional, por tanto, su afectación ante un aumento de las contribuciones sociales es notable. Con esto se confirma la afectación de las diferentes reformas fiscales por sector productivo, siendo consecuente con el objetivo establecido en la investigación.

Tabla 2. 
Efectos sobre la producción nacional, según actividad económica, simulación y por tipo de cierre.  En porcentajes.
	Productos
	Simulaciones
	Corto plazo
	Largo plazo

	Construcción
	sim01
	1,18
	1,72

	Productos no metálicos
	sim01
	 
	1,47

	Minería
	sim01
	 
	1,13

	Servicios profesionales
	sim01
	1,52
	 

	Agricultura
	sim01
	-1,34
	 

	Construcción
	sim02
	1,77
	2,48

	Productos no metálicos
	sim02
	 
	1,89

	Textiles y cuero
	sim02
	 
	-1,71

	Servicios profesionales
	sim02
	1,76
	 

	Agricultura
	sim02
	-1,88
	 

	Construcción
	sim03
	14,94
	17,61

	Productos no metálicos
	sim03
	13,26
	12,77

	Químicos
	sim03
	 
	-12,77

	Agricultura
	sim03
	-13,19
	 

	Construcción
	sim04
	5,35
	4,86

	Educación
	sim04
	 
	-4,20

	Administración pública
	sim04
	-6,15
	-6,43

	Productos no metálicos
	sim04
	4,49
	 

	Construcción
	sim05
	2,91
	4,10

	Productos no metálicos
	sim05
	 
	3,13

	Textiles y cuero
	sim05
	 
	-2,83

	Servicios profesionales
	sim05
	2,84
	 

	Agricultura
	sim05
	-3,05
	 


Nota: elaboración propia.

Continuando, se obtuvo que, para los hogares las simulaciones muestran un impacto negativo. En la Figura 2 se puede observar que la simulación 3 es la que tiene una mayor afectación, para ambos tipos de hogares, esto es porque se afecta el bienestar de los hogares al recibir menos ingresos por las simulaciones realizadas, el mecanismo del efecto sería un menor ingreso, que conlleva a menor gasto y por tanto una recomposición en las decisiones del consumidor afectando su bienestar.

En relación con lo anterior, también existe un impacto significativo al disminuir las transferencias del gobierno, porque afecta de esta manera su consumo. Adicionalmente, se destaca que el recorte en las compras de bienes y servicios, y el aumento en el IVA, son los que muestran los menores impactos, y en el largo plazo, los valores son cercanos a 0.




Figura 2. 
Variación equivalente por tipo de hogar, simulación y tipo de cierreCorto Plazo
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Nota: elaboración propia.

Los tres productos con mayor cambio porcentual en el consumo de los hogares, por simulación, se muestran en la Tabla 3. Los impactos para las simulaciones 1,2, 3 y 5 no son mayores al 7% en el corto plazo. Los mayores impactos para las simulaciones anteriores se concentran en: silvicultura, minería y servicios profesionales. Mientras que, en el largo plazo, los servicios de hoteles y restaurantes muestran el mayor decrecimiento en el consumo. La simulación tres muestra un encarecimiento del factor trabajo que genera un mayor costo en los productos y así un menor consumo. Para la simulación 4, hay un crecimiento en el consumo de administración pública y educación. Lo anterior se debe a pesar de que el gasto de los hogares cae, la demanda de estos bienes cae por los ajustes realizados por el gobierno, lo que provoca que su precio caiga y estimule su demanda por los hogares.

Tabla 3
Variación en el consumo de los hogares, por producto, simulación y por tipo de cierre. En porcentajes
	Descripción
	Simulación
	Corto plazo
	Largo Plazo

	Servicios profesionales
	sim01
	-3,33
	-1,09

	Minería
	sim01
	-1,77
	-1,10

	Silvicultura
	sim01
	-1,82
	-1,38

	Hoteles y restaurantes
	sim02
	 
	-1,57

	Minería
	sim02
	-2,46
	-1,62

	Silvicultura
	sim02
	-2,77
	-1,65

	Servicios profesionales
	sim02
	-4,29
	 

	Administración pública
	sim03
	 
	-10,52

	Minería
	sim03
	-19,14
	-10,63

	Hoteles y restaurantes
	sim03
	 
	-11,52

	Silvicultura
	sim03
	-20,09
	 

	Servicios profesionales
	sim03
	-27,93
	 

	Agricultura
	sim04
	 
	-0,97

	Minería
	sim04
	 
	-1,07

	Silvicultura
	sim04
	 
	-1,27

	Administración pública
	sim04
	17,93
	 

	Educación
	sim04
	6,69
	 

	Servicios profesionales
	sim04
	-9,26
	 

	Hoteles y restaurantes
	sim05
	 
	-2,59

	Minería
	sim05
	-4,00
	-2,66

	Silvicultura
	sim05
	-4,47
	-2,74

	Servicios profesionales
	sim05
	-6,84
	 


Nota: elaboración propia.

El rendimiento de las reformas se puede observar en la Figura 3. Los ahorros más grandes provienen de la simulación que incrementa el impuesto a los factores. Por otro lado, las reformas del IVA y el ISR generaría un aporte ligeramente superior al medio punto del PIB. Los ajustes en el gasto del gobierno generan un ahorro mayor a las medidas previas, y superior a un punto del PIB, tanto para corto como en el largo plazo.

Figura 3
Rendimiento de las simulaciones en el balance del gobierno como porcentaje del PIB
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Nota: elaboración propia.

4. Conclusiones
En esta investigación se realizó un MEGC aplicado a la política fiscal para cuantificar los efectos directos e indirectos sobre la estructura económica a partir de la aplicación de la Ley 9635.   Sustentando en la reforma de impuestos y gastos es que se logran obtener las condiciones de equilibrio agregado en los diferentes mercados de la economía, su incidencia sobre productores y consumidores, donde se toman en cuenta los efectos directos e indirectos sobre la consistencia de las variables que conforman los llamados equilibrios macroeconómicos.

La investigación aporta la utilización del MEGC como una herramienta que permite la medición y simulación de manera rigurosa de los efectos de la política fiscal de una manera integrada, al utilizar fundamentos microeconómicos de comportamientos de las principales variables especificadas en el modelo, y su consistencia con las variables macroeconómicas, lo que permite tener una visión completa de la economía.  Este tipo de modelo contribuye a dimensionar que tan sensible y compleja es la afectación de la estructura de producción y de mercados, en el corto y largo plazo, al aplicarse alguna reforma de política pública.

El modelo aplicado brinda resultados de los impuestos indirectos sobre el producto, lo que proporciona una herramienta robusta para el análisis de la dirección y magnitud sobre la estructura productiva.
Entre los resultados que se destacan en la producción, están los efectos en el corto plazo en los sectores de la construcción y la agricultura. La construcción presenta una alta elasticidad de sustitución entre los tipos de valor agregado, lo que implica que ante un encarecimiento relativo del factor trabajo, como ocurre en algunas de las simulaciones, las empresas del sector pueden sustituir fácilmente la mano de obra por capital, manteniendo niveles de producción relativamente estables. Este comportamiento explica una menor sensibilidad del sector a choques fiscales vinculados al mercado laboral.
Por el contrario, la actividad agrícola muestra una baja elasticidad de sustitución, lo que limita su capacidad para ajustarse en la combinación de insumos productivos. En este contexto, un aumento en los costos laborales, derivado de cambios en contribuciones sociales, tiene efectos más directos sobre los costos de producción. Estos incrementos se trasladan parcialmente a los precios de los productos agrícolas, afectando tanto su competitividad como los ingresos reales de los hogares consumidores. Esta rigidez productiva convierte al sector agrícola en uno de los más sensibles a políticas fiscales.
La simulación 3 es llamativa debido a que genera efectos importantes en las diferentes dimensiones: producción, bienestar y balance fiscal. Esto se debe a que hay sectores donde la mano de obra representa un valor significativo del valor agregado afectando de esta manera toda la estructura productiva. Esta simulación se concentra en el impacto de aumentar las contribuciones, pero puede realizarse el ejercicio inverso, que podría ser una alternativa para mejorar la producción y el bienestar en el largo plazo, pero con la afectación en recaudación, por lo que sería necesario utilizar otro instrumento para la recolección de ingresos como mecanismo de compensación.

Finalmente, cuando se aplican simulaciones del IVA y el ISR se encuentra que el aporte de estas es ligeramente superior al medio punto del PIB. En tanto, cuando se ajusta el gasto del gobierno generan un ahorro mayor a las medidas previas, y superior a un punto del PIB, tanto para corto como en el largo plazo. En general la política fiscal muestra un efecto marginal pequeño en el agregado y con claros sectores afectados. Los impactos claramente dependen del instrumento fiscal utilizado y de la magnitud que se aplique. Esto permite que los gestores de las políticas públicas tomen estas señales para comprender la magnitud y signo de las implicaciones de políticas fiscales expansivas o restrictivas de manera que vayan acorde a la meta de crecimiento económico y el modelo de desarrollo económico que se requiera implementar.
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6.  Anexos

Tabla A1. 
Mapeo de actividades de la MCS 2016 con la agregación realizada
	Actividad
	Actividad agregada

	Frijol
	Agricultura

	Maíz
	Agricultura

	Cultivo de otros cereales, legumbres y semillas oleaginosas n.c.p.
	Agricultura

	Arroz
	Agricultura

	Sandía
	Agricultura

	Melón
	Agricultura

	Cebolla
	Agricultura

	Chayote
	Agricultura

	Papa
	Agricultura

	Cultivo de otras hortalizas, raíces o tubérculos n.c.p.
	Agricultura

	Caña de azúcar
	Agricultura

	Flores
	Agricultura

	Follajes
	Agricultura

	Banano
	Banano

	Plátano
	Agricultura

	Piña
	Agricultura

	Palma africana
	Agricultura

	Café
	Café

	Cultivo de otras frutas, nueces y otros frutos oleaginosos
	Agricultura

	Cultivo de otras plantas no perennes y perennes
	Agricultura

	Propagación de plantas
	Agricultura

	Cría de ganano vacuno
	Agricultura

	Ganado porcino
	Agricultura

	Cría de pollo
	Agricultura

	Cría de otros animales
	Agricultura

	Servicios de apoyo a la agricultura
	Agricultura

	Silvicultura y extracción de madera y caza
	Silvicultura y extracción de madera y caza

	Pesca marítima y de agua dulce
	Pesca

	Acuicultura marítima y de agua dulce
	Pesca

	Extracción de piedra, arena y arcilla
	Minería

	Extracción de sal
	Minería

	Explotación de otras minas y canteras n.c.p.
	Minería

	Elaboración y conservación de carne y embutidos de aves ganado vacuno y porcino
	Alimentos y bebidas

	Procesamiento y conservación de pescados, crustáceos y moluscos 
	Alimentos y bebidas

	Procesamiento y conservación de frutas y vegetales
	Alimentos y bebidas

	Elaboración de aceites y grasas de origen vegetal y animal
	Alimentos y bebidas

	Elaboración de productos lácteos
	Alimentos y bebidas

	Beneficio de arroz
	Alimentos y bebidas

	Elaboración de productos de molinería, excepto arroz, y almidones y productos elaborados del almidón
	Alimentos y bebidas

	Elaboración de productos de panadería y tortillas
	Alimentos y bebidas

	Elaboración de azúcar
	Alimentos y bebidas

	Elaboración de cacao, chocolate, productos de confitería, macarrones, fideos y firanaceos analogos
	Alimentos y bebidas

	Elaboración de café oro
	Productos de café

	Producción de productos de café
	Productos de café

	Elaboración de comidas, platos preparados y otros productos alimenticios
	Alimentos y bebidas

	Elaboración de alimentos preparados para animales
	Alimentos y bebidas

	Destilación y elaboración de bebidas. Elaboración de productos de tabaco
	Destilación y elaboración de bebidas

	Fabricación de productos textiles
	Textiles

	Fabricación de prendas de vestir
	Textiles

	Fabricación de cuero y productos conexos excepto calzado
	Textiles

	Fabricación de calzado
	Textiles

	Producción de madera y fabricación de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricación de artículos de paja y de materiales trenzables
	Otras manufacturas

	Fabricación de papel y productos de papel
	Otras manufacturas

	Actividades de impresión, edición y reproducción de grabaciones excepto de programas informáticos
	Otras manufacturas

	Fabricación de los productos de la refinación del petróleo y de coque. Fabriación de sustancias químicas básicas, abonos y compuestos de nitrógeno
	Productos refinados de pétroleo

	Fabricación de plásticos y de caucho sintético en formas primarias
	Fabricación de productos de caucho

	Fabricación de pesticidas y de otros productos químicos de uso agropecuario
	Sustancias y productos químicos

	Fabricación de pinturas, barnices y productos de revestimiento similares, tintas de imprenta y masillas
	Sustancias y productos químicos

	Fabricación de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador
	Sustancias y productos químicos

	Fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y de productos botánicos
	Sustancias y productos químicos

	Fabricación de productos de caucho
	Fabricación de productos de caucho

	Fabricación de vidrio y de productos de vidrio
	Productos no metálicos

	Fabricación de productos refractarios, materiales de construcción de arcilla y de otros productos de porcelana y cerámica, Fabricación de cemento, cal, yeso y artículos de hormigón, cemento y yeso  y otros minerales no metálicos, n.c.p.
	Productos no metálicos

	Fabricación de cemento, cal, yeso y artículos de hormigón, cemento y yeso  y otros minerales no metálicos, n.c.p.
	Productos no metálicos

	Fabricación de metales comunes
	Productos metálicos

	Fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo
	Productos metálicos

	Fabricación de componentes y tableros electrónicos, computadoras y equipo periférico
	Maquinaria de uso general y especial, partes y piezas

	Fabricación de productos de electrónica y de óptica
	Maquinaria de uso general y especial, partes y piezas

	Fabricación de equipo eléctrico y de maquinaria n.c.p.
	Maquinaria de uso general y especial, partes y piezas

	Fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques y otros tipos de transporte
	Vehículos automotores, carrocerías, remolques y semirremolques, piezas y otros

	Fabricación de muebles
	Otras manufacturas

	Fabricación de instrumentos y suministros médicos y dentales
	Maquinaria de uso general y especial, partes y piezas

	Otras industrias manufactureras
	Otras manufacturas

	Reparación e instalación de maquinaria y equipo
	Otras actividades de servicios

	Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
	Energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado

	Suministro de agua potable y evacuación de aguas residuales
	Agua potable y alcantarillado

	Gestión de desechos y descontaminación
	Otras actividades de servicios

	Construcción de edificios
	Edificaciones y otras construcciones

	Construcción de carreteras y vías férreas
	Edificaciones y otras construcciones

	Construcción de obras de servicio público y de otras de ingeniería civil
	Edificaciones y otras construcciones

	Actividades especializadas de la construcción
	Edificaciones y otras construcciones

	Comercio
	Servicios de comercio y mantenimiento y reparación de vehículos automotores

	Mantenimiento y reparación de vehículos automotores
	Servicios de comercio y mantenimiento y reparación de vehículos automotores

	Transporte por ferrocarril
	Servicios de transporte 

	Transporte terrestre de pasajeros excepto taxis
	Servicios de transporte 

	Transporte de pasajeros por taxi
	Servicios de transporte 

	Transporte por vía marítima, aérea y de carga por carretera
	Servicios de transporte 

	Almacenamiento y depósito
	Servicios de transporte 

	Actividades de servicios vinculados al transporte
	Servicios de transporte 

	Manipulación de carga y otras actividades de apoyo al transporte
	Servicios de transporte 

	Actividades postales y de mensajería
	Otras actividades de servicios

	Actividades de alojamiento
	Servicios de alojamiento y suministro de comida y bebidas

	Actividades de servicio de comida y bebidas
	Servicios de alojamiento y suministro de comida y bebidas

	Actividades de producción películas, videos y programas de televisión, grabación de sonido, edición de música, programación y transmisión
	Otras actividades de servicios

	Actividades de telecomunicaciones
	Servicios de telecomunicaciones

	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	Actividad de intermediación monetaria
	Servicios financieros

	Actividades de sociedades de cartera, fondos y sociedades de inversión y otras actividades de servicios financieros
	Servicios financieros

	Actividad de seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad social de afiliación obligatoria
	Servicios financieros

	Actividades auxiliares de servicios financieros, seguros y fondos de pensiones
	Servicios financieros

	Actividades inmobiliarias
	Otras actividades de servicios

	Actividades jurídicas
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	Actividades de contabilidad, teneduría de libros, consultoría fiscal y otras actividades contables
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	Actividades de consultoría en gestión financiera, recursos humanos, comercialización, oficinas principales y afines
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	Actividades de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	Actividades de investigación científica y desarrollo
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	Publicidad y estudios de mercado
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	Otras actividades profesionales, científicas y técnicas
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	Actividades veterinarias
	Otras actividades de servicios

	Actividades de alquiler y arrendamiento de activos tangibles e intangibles no financieros
	Otras actividades de servicios

	Actividades de empleo
	Otras actividades de servicios

	Actividades de agencias de viajes, operadores turísticos, servicios de reservas y actividades conexas
	Otras actividades de servicios

	Actividades de seguridad e investigación
	Otras actividades de servicios

	Actividades limpieza general  de edificios y de paisajismo
	Otras actividades de servicios

	Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las empresas
	Otras actividades de servicios

	Enseñanza
	Servicios de enseñanza

	Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social
	Servicios de atención de la salud humana y de asistencia social

	Actividades artísticas, de entretenimiento y recreativas
	Otras actividades de servicios

	Actividades de asociaciones
	Otras actividades de servicios

	Reparación de computadoras, efectos personales y enseres domésticos
	Otras actividades de servicios

	Actividades de lavado y secado limpieza de prendas de tela y de piel
	Otras actividades de servicios

	Actividades de peluquería y otros tratamientos de belleza
	Otras actividades de servicios

	Actividades de funerales y actividades conexas
	Otras actividades de servicios

	Otras actividades de servicios n.c.p.
	Otras actividades de servicios

	UF --- Construcción de edificios
	Edificaciones y otras construcciones

	UF --- Construcción de carreteras y vías férreas
	Edificaciones y otras construcciones

	UF --- Construcción de obras de servicio público y de otras de ingeniería civil
	Edificaciones y otras construcciones

	UF --- Actividades inmobiliarias
	Otras actividades de servicios

	UF --- Actividades de investigación científica y desarrollo
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	Actividades de los hogares en calidad de empleadores de personal doméstico
	Servicios domésticos

	NM --- Construcción de edificios
	Edificaciones y otras construcciones

	NM --- Actividades de investigación científica y desarrollo
	Servicios de información, programación y consultoría informática, edición de programas informáticos y afines

	NM --- Administración del estado y aplicación de la política económica y social de la comunidad
	Servicios públicos generales del gobierno 

	NM --- Prestación de servicios a la comunidad en general
	Otras actividades de servicios

	NM --- Actividades de planes de seguridad social de afiliación obligatoria
	Otras actividades de servicios

	NM --- Enseñanza
	Servicios de enseñanza

	NM --- Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social
	Servicios de atención de la salud humana y de asistencia social

	NM --- Actividades de asociaciones
	Otras actividades de servicios


Nota: elaboración propia.
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