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Resumo

O presente artigo analisa a relacdo histdrica entre poder politico e
econdmico na formacdo do capitalismo, desde a perspectiva do tempo
longo e do papel que o poder teve na configuracdo da economia e da
sociedade na Europa desde o século XVI. O resultado desse processo é um
sistema interestatal capitalista cuja dinamica expansiva atingiu a totalidade
do globo e cujo entrelagamento precisamos desvendar de forma a superar
leituras naturalizadas sobre o processo formativo da ordem econdémica e
politica mundial.
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Resumen

El presente articulo analiza la relacién histérica entre poder politico y
econdmico en la formacidn del capitalismo, desde la perspectiva del tiempo
largo y del papel que el poder tuvo en la configuracién de la economia y la
sociedad en la Europa del siglo XVI. El resultado de ese proceso es un
sistema interestatal capitalista cuya dinamica expansiva alcanzé la totalidad
del globo y cuyo entrelazamiento precisamos desvelar de forma que
superemos lecturas naturalizadas sobre el proceso formativo del orden
econémico y politico mundial.

Palabras Claves: estado, capitalismo, sistema-mundo, economia politica
internacional.

Abstract

This paper analyzes the historical links between political and economic
power in the formation of capitalism, from the standpoint of long time
periods and the role that power had in shaping European economy and
society in the sixteenth century. The result of this process is an interstate
capitalist system whose expansive dynamic reached the entire globe and
whose entanglement needs to be solved in order to overcome naturalized
readings on the formative process of the global economic and political
order.

Keywords: state, capitalism, world-system, international political economy.

Apresentagao

No presente artigo desenvolvemos a ideia de que a formacdo da economia de mercado e
do capitalismo é resultado de um longo processo, no qual tem sido central a atividade das
distintas formas de poder politico que surgiram na Europa a partir do século XVI e que
costumamos chamar, genericamente, de Estado ou de poder estatal. Desde o século XVI
até hoje, a configuracao do Modern World System é produto da articulacdo e
entrecruzamento de grupos de poder econOmico e grupos de poder politico cujos
objetivos, necessidades e ambigdes criaram uma especifica organizacdo socio-econémica
concorrencial e auto-impulsionada, na busca de mais poder e mais riqueza.

Acredita-se frequentemente que o Estado sé teria ganhado importdncia no
desenvolvimento do capitalismo apds as grandes guerras e depressGes econOmicas
acontecidas entre o ultimo quartel do século XIX e a primeira metade do século XX.
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Desconhece-se que, desde os primérdios, o capitalismo formou-se sobre a base da
participacao decisiva do poder politico na definigdo e sustentagdo das condigdes nas quais
foi possivel o surgimento de forgas produtivas que iriam gerar uma nova forma de
organizacdo social baseada na acumulacdo de capital e ndo simplesmente nas trocas
mercantis.

Os distintos “tempos histdricos” tem entre si uma relacdo dialética (os tempos curtos das
“conjunturas” e os tempos longos das “estruturas”); dai a necessidade de rastrear as
tendéncias que explicam o presente a partir de processos cuja dindmica exprime o
desenrolar de varios séculos de transformacbes sociais, politicas e econGmicas que
chegam até nds com as vestes do natural, mas que resulta impossivel compreender sem
uma leitura abrangente de suas conexdes com a formacdo das sociedades
contemporaneas e de sua desigual distribuicdo do poder.

Tempos longos e tempos curtos relacionam-se segundo uma espécie de “duplo
movimento”. Por extensdo, a imagem de uma "dupla serpente" simboliza que ambos tipos
de poder, no seu processo de configuracdo histdrica, se entrelacam, devoram e
reconstroem permanentemente, de forma que ndo podemos separar ambos momentos
nem que seja como exercicio formal. Como as serpentes, a dupla vai renovando-se de
forma ciclica, renascendo em cada um dos distintos periodos histéricos a partir de sua
antiga pele.

A formacgdo do Estado: monopdlios de poder e sistema interestatal capitalista

A formacdo do Estado ndo é o resultado, linear e inevitavel, das formas de dominacgdo e
poder que existiram na Europa feudal, em transicdo para o capitalismo.? Antes do que
uma deriva organizacional (de formas “primitivas” para formas “complexas”), a formagao
do Estado e do sistema interestatal moderno tem seus primdrdios na competi¢ao acirrada
entre distintas unidades territoriais que disputavam entre si pela supremacia politica na
Europa desde a queda do Império de Carlos Magno.

* A quest3o da “transi¢io” do feudalismo para o capitalismo pode nos levar a um beco sem saida, toda vez
gque uma tal transicdo ndo é suscetivel de ser localizada de forma explicita nem temporal nem
geograficamente. Se houver uma tal transicdo, ela seria multi-localizada e multi-nivel, perpassando distintas
épocas e processos politicos e econémicos, ndo sendo possivel uma descricdo linear do processo. Porém,
podemos falar de uma transigdo no sentido de que o que havia na Europa do século Xl é algo muito distinto
do que encontramos nos séculos XVI e XVII. Houve sim grandes e profundas mudancas nas formas de
acumulagdo de riqueza e poder, mudangas de longo prazo que foram se firmando e prefigurando sociedades
inteiramente diferentes no decorrer dos séculos, apontando na dire¢do do que hoje denominados de
“capitalismo”, “Estado”, “globalizagdo”, etc. Processo aberto, continuo, contraditério, e ainda em curso.
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Norbert Elias levanta questdes relevantes para a compreensdo da "sociogénese do
Estado"* quando analisa o processo de luta competitiva entre unidades politico-territoriais
de pequenas dimensdes na Europa desde o século Xll, que fez com que algumas dessas
unidades acumulassem progressivamente mais poder e riqueza, apds vencer 0s Seus
inimigos imediatos. Para o autor, esse processo foi permanente e cresceu em intensidade e
extensao conforme uma ou duas das unidades territoriais se consolidavam e logravam
submeter a todas as demais ao seu dmbito de influéncia. Tal processo configura a proto-
histéria dos Estados europeus que iam se constituir nos séculos XV e seguintes. E o
mecanismo de formagdo dos monopdlios de poder.

O enfrentamento entre essas diferentes unidades, cada uma com terras e poderio militar
semelhantes, era o resultado necessario de uma sociedade em que atuavam fortes
pressdes competitivas que se faziam sentir de cima para baixo e vice-versa, pressdes que
“(. . .)langavam aos governantes territoriais uns contra os outros e, dessa maneira, punham
em movimento o mecanismo do monopdlio”. (Elias, 1993, p. 93).

Para José Luis Fiori:

No universo dos poderes soberanos que se formaram na Europa, a acumulagao de
poder foi sempre uma necessidade inevitavel, permanente e absoluta. Por isso, ao
estudar as guerras europeias do século Xlll Norbert Elias concluiu que, naquele
mundo, "quem nao sobe, cai" e, portanto, a expansao do poder era uma condi¢ao
necessaria e indispensdvel da sua prépria manutencdo, por meio do "dominio
sobre os mais proximos e sua reducao ao estado de dependéncia. (Fiori, 2007, p.

18)

A formac¢do do Estado, no sentido moderno da palavra, foi resultado do processo de
competicdo permanente e estruturante entre unidades territoriais, da unificacdo cada vez
maior das mesmas sob um poder dominante e da progressiva diferenciagao funcional
dentro do novo aparelho de administracdo que foi surgindo “conforme a sociedade evoluia
da economia de troca para a economia monetdria". (Elias, 1993, p. 92).

Para Elias, o mecanismo gerador da hegemonia, o conflito entre unidades territoriais cada

* A sociogénese do Estado tal como o Elias a analisa relaciona-se com também com outros processos, dentre
eles transformagGes na divisdao do trabalho, mudangas demogrdficas, a pacificagao societal, urbanizagdo e o
crescimento do comércio e da economia monetdria; tudos esses processos estdo intercontectados e
acontecem de forma simultdnea, sem uma Unica causa eficiente. E importante também lembrarmos que a
analise do autor toma como paradigma os casos de Inglaterra, Franga e Alemanha, ndo sendo por tanto uma
teoria geral sobre a formagdo do Estado aplicavel a tudos os contextos, mas apenas a identificacdo de
tendéncias que podem ou ndo estar presentes quando analisamos outros contextos.

Gerardo Cerdas Vega - Laeticia Medeiros Jalil
62




Econom iﬁ Economia y Sociedad, Vol.18, N° 43 Enero - Junio de 2013, pp.59-77
7

EISSN: 2215-3403  URL http://www.revistas.una.ac.cr/economia

vez maiores e com tensdes internas cada vez mais intensas, teria sido “sempre o mesmo”
e, ao se repetir, assegurava a reproducdo, numa escala maior, do sistema como um todo. E
no processo de constituicdo dos Estados que os grupos e classes vdo controlando os meios
de consumo e producdo relativos ao nivel de desenvolvimento técnico e produtivo da
sociedade. O autor constata o entrelacamento constante entre essas “duas séries de
fendmenos”. Cada uma delas pode existir e ganhar proeminéncia e poder sé na relacao
com a outra. Na medida em que os monopodlios de poder cresciam em capacidades, sua
protecdo era uma necessidade para a expansdo da atividade econdmica; por sua vez, a
consolidacdo dos aparelhos de controle e dominacdo requeria o apoio dos donos da
riqueza para sustentar o aparelho central de coordenacao.

Para Fiori, assim como Elias, compreender as grandes transformacGes mundiais da
segunda metade do século XX nos leva a uma longa viagem no tempo, até as origens do
"sistema mundial moderno", com o intuito de compreender suas tendéncias de longo
prazo, partindo das "guerras de conquista" e da "revolucdo comercial" na Europa dos
séculos Xl e XIll, passando pela "transicdo ao capitalismo" e pelo "longo século XVI" (1450-
1650), justamente o periodo de formacdo dos Estados e das economias nacionais que
permitiram a expansao vitoriosa dos europeus pelo mundo.

Apds o periodo de fragmentacdo territorial e desintegracdo econ6mica ocasionado pelo
desaparecimento do Império Carolingio, comecaram os processos de centralizagdo do
poder territorial e mercantilizacgdo da economia que culminaram com a formag¢do dos
"Estados-economias nacionais". Observar essa pré-histdria do "sistema mundial moderno"
nos permite uma melhor compreensao das "(. . .)relagBes iniciais entre o poder, o dinheiro
e a rigueza que se tornaram a especificidade e a grande forca propulsora do "milagre
europeu" (Fiori, 2007, p. 14).

Para Fiori, nem Marx ou Braudel compreenderam bem o papel mediador do poder e das
guerras na formagao do capitalismo, sendo dificil passar simplesmente da "acumulagao
originaria" a "acumulacdo capitalista" (Marx) ou bem dos "jogos das trocas" aos "grandes
lucros" (Braudel), sem considerar o fator do poder como articulador determinante. Por
isso, destaca que a conquista é a forca origindria que instaura e acumula poder. Toda
relacdo de poder exerce uma "pressao competitiva" sobre si mesma, pressdo que de fato é
sistémica porque todos os '‘poderes soberanos' "(. . .)precisam se expandir ou se defender,
mesmo que seja simplesmente para conservar o poder que ja possuem" (Fiori, 2007, p.
18). Existiria entdo uma "precedéncia ldgica" do poder sobre a riqueza, de forma que
mesmo crescendo a autonomia dos mercados e o papel da competicdo intercapitalista:

. .aumenta cada vez mais o papel do poder politico na expansdo vitoriosa e
internacionalizante dos capitais nacionais, na administracdo das grandes crises
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financeiras, na ponta da inovagao tecnoldgica e na continua e silenciosa fung¢ao do
crédito e do gasto publico indispensaveis a expansdo agregada das economias
nacionais. (Fiori, 2007, p. 17)

O poder, para firmar-se, deve acumular mais poder. E a légica interna de um sistema de
extraordindria poténcia que se expandiu de forma peculiar e Unica como uma maquina de
acumulacdo a partir do século XVI. Um dos alicerces deste processo, que por vezes passa
despercebido, é o papel do tributo cobrado pelos poderes soberanos, pois ele teve papel
central na configuracdo de uma nova ordem econdOmica e politica, pois passou a
determinar a forma mais elementar de distincdo entre o "trabalho necessario" e o
"trabalho excedente", obrigando a populacdo a distinguir entre a parte que lhe seria
entregue ao soberano e a parte que seria usada na reproducdo da prépria forca de
trabalho. A posterior monetarizacdo dos tributos a serem pagos, implicaria com uma
mudanca fundamental na relacdo entre o poder e o mundo da producdo e das trocas,
especialmente porque as continuas guerras de conquista exigiram o pago de tributos cada
vez mais elevados, forcando o aumento da producdo, da produtividade e do excedente do
trabalho e da terra, criando um circulo virtuoso entre acumulacdo de poder e crescimento
do excedente econdmico como destaca Fiori

A multiplicagcdo das guerras e o crescimento dos exércitos, mais os custos com a
administracdo dos novos territérios conquistados, forcaram a "monetizacdo" dos
tributos, das rendas e dos dizimos, que passaram a ser pagos em dinheiro, na
moeda emitida pelo poder soberano. (Fiori, 2007, p. 21)

Esse Ultimo aspecto é relevante: a 'estatizacdo' da moeda. Na época de expansdo que nos
referimos, os diferentes poderes soberanos passaram a cunhar suas proprias moedas, de
modo que num determinado territério, uma determinada moeda tinha primazia sobre
todas as demais, sendo a Unica aceita pelo principe para o pagamento das dividas
(tributos). Na Europa foi surgindo um verdadeiro "mosaico monetdrio", do qual surgiram
as "(. . .)primeiras oportunidades de multiplicagdo do dinheiro por meio do préprio
dinheiro. Os primeiros bancos europeus nasceram dessas fungdes e comegaram a
internacionalizar suas operagdes e a multiplicar sua riqueza mobiliaria ou "financeira" a
sombra do poder" (Fiori, 2007, p. 22). O "cambio", atribuicdo do soberano, teria desde
entdo uma funcdo chave na capacidade desse Ultimo controlar o processo econémico, se
convertendo no mediador fundamental para garantir a viabilidade das transacbes
comerciais.

No contexto das guerras de conquista, expandiu-se também o comércio (em particular o
de longa distancia), consolidando-se uma "alianca cada vez mais estreita e multiforme
entre o poder e o capital" (Fiori, 2007, p. 23). Mas como guerra, conquista e o comércio
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sempre existiram, para Fiori a originalidade européia vem dada pela forma em que a
"necessidade de conquista" induziu e depois se associou com a "necessidade do lucro", de
forma que a origem histérica do capitalismo é inseparavel da trajetéria do poder politico;
assim, a origem histérica do capitalismo "(. . .)comeca pela conquista e pela acumulacao
de poder e pelo seu estimulo autoritario ao crescimento do excedente, das trocas e dos
grandes ganhos financeiros construidos a sombra dos poderes vitoriosos" (Fiori, 2007, pp.
24-25), antes que pelo jogo das trocas ou pelo mercado mundial. Neste sentido, é
determinante compreender como foi que esses elementos se articularam para criar um
sistema que, uma vez em funcionamento, ndo parou mais de crescer e foi abrangendo
cada vez mais em extensdo e profundidade.

Nessa dinamica do poder consolidam-se progressivamente menos "unidades soberanas
constitutivas", mas a guerra continuou a ter um lugar central como forma de conservar e
acrescentar o proprio poder. Com a expansdo imperialista das novas poténcias européias
(a partir do século XIX), o Estado-nacdo seguiu sendo a base funcional do sistema. A
expansao territorial e a internacionalizacdo dos capitais ndo fizeram desaparecer a figura
do Estado e, pelo contrario, reforcam-na gragas ao desenvolvimento de novos espagos
econdmicos supranacionais, junto com a moeda, a divida publica, o sistema de crédito e
varias formas de tributacdo seletiva destinadas ao custeio do regime colonial. Até o fim do
século XVIII, o "sistema mundial moderno" restringia-se a Europa e as areas submetidas ao
seu poder, mas espalhar-se-ia com forca a partir da guerra de independéncia norte-
americana e do surgimento de novos estados-nacdo nas antigas areas coloniais européias
no continente americano, com a independéncia das antigas colonias espanholas e
portuguesas.

Diversos ciclos de pressdo competitiva e expansdo ddao forma ao processo, de forma
continua, em multiplos lugares e niveis. Durante o século XIX, ademais, uma nova
'explosdo expansiva' incorporou Africa e Asia ao sistema, embora que ainda sob uma
I6gica colonial. Porém, sé a partir da segunda metade do século XX o sistema interestatal
realmente se 'globalizou', com a criacdo dos novos Estados independentes nos ex-
territérios coloniais europeus (Fiori, 2008, p. 29).

A expansao do capitalismo n3ao tem sido obra unicamente do capital em geral, em
abstrato, nem da pura troca mercantil, nem simplesmente das transformacdes
tecnolégicas aplicadas a producdo nos paises europeus (em especial na Inglaterra), a partir
do século XVIII. E no caso dos paises mais tardiamente incorporados ao "sistema mundial
moderno", poder-se-ia aplicar a mesma equac¢do segundo a qual o desenvolvimento do
capitalismo implica com a mediacdo decisiva do Estado e ndo s6 da mera insercao no
mercado mundial.
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De tal forma, a ordem especifica e a instavel correlagdo de forgas entre as grandes
poténcias e os paises de menor poder relativo e/ou periféricos da atualidade, é resultado
de processos formativos de longa duracdo. A disputa pela consolidacdao dos monopdlios de
poder continua, inclusive mais acirrada, dada a ampliacdo dos limites geograficos e a
multi-localizacdo dos centros de poder, no contexto do sistema-mundo contemporaneo.
No sistema interestatal, segundo Fiori, “. . .toda grande poténcia esta obrigada a seguir
expandindo o seu poder, mesmo que seja em periodos de paz, e se possivel, até o limite
do monopdlio absoluto e global” (Fiori, 2008, p. 30). Mas se tal expansdo chegasse a um
limite maximo, o sistema como tal desapareceria; se interrompéssemos a competicdo
entre Estados, estes ndo teriam como seguir maximizando seu poder e se destruiria o
“mecanismo central” que mantém o sistema em expansido desordenada, desequilibrada,
mais continua. Por isso, os acontecimentos politicos contemporaneos (crise financeira,
guerras localizadas em pontos estratégicos, aliangcas e blocos comerciais e politico-
militares, golpes de estado, surgimento de novos estados independentes, ameacas
nucleares, tratados de livre comércio), podem ser lidos como parte desse movimento que
mantém, desde o centro até a periferia, as coisas em desequilibrio constante, sempre a
beira da queda e da faléncia, como parte desse jogo multissecular do qual somos parte,
embora ndo sejamos plenamente conscientes disso.

O Estado na formacgao do capitalismo: Braudel e Polanyi

Braudel desenvolve uma perspectiva que parte dos "equilibrios e desequilibrios profundos
de longo prazo" (Braudel, 1987, p. 8), dos processos histéricos, os quais tem fluxos e
refluxos e cujas consequéncias continuam atuando no momento presente, no tempo curto
das conjunturas. Para Braudel, a "economia de mercado", baseada nas trocas mercantis,
foi a base a partir da qual prosperou o capitalismo desde o século XVIII. O lento processo
formativo desse uUltimo passou por uma complexa ampliagcdo e diversificacdo do comércio
e dos mecanismos financeiros que garantiam a validade das trocas e a seguranca dos
atores envolvidos, tais como os mercados, as lojas e os camel6s na base da economia de
mercado e as Bolsas e as feiras no seu topo.

A partir do século XV a Europa assistiria a uma recupera¢do da atividade econdmica
baseada no papel propulsor dos mercados urbanos e das guildas; mas a partir do século
XVIll, o dinamismo do sistema estaria sob o comando dos mecanismos superiores, em
especial das Bolsas e do crescente sistema de crédito que foi socavando o papel das feiras,
ao ampliar a escala da atividade econdmica (Braudel, 1987, p. 21).

Desde o século XVIlI, firmar-se-ia a ideia de que a atividade econdmica se fundamenta em
principios "naturais", em "leis" da natureza, dai que a no¢do do mercado auto-regulador
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fosse consequéncia necessaria da 'autonomizac¢do' que o mundo das trocas, dos mercados,
das Bolsas, do crédito e dos outros mecanismos (incluindo as radicais mudancas
tecnoldgicas da época) foi induzindo com relagdo ao mundo "da vida material" das pessoas
comuns, engajadas secularmente em relagdes tradicionais com a terra e com as formas de
dominacdo proprias do feudalismo. Mas, por tras dessa aparente autonomia, a atividade
do poder politico estava moldando as pecas que permitiriam a economia das trocas passar
para uma economia propriamente capitalista.

Assim, para Braudel é possivel diferenciar pelo menos duas formas ou 'camadas' na
economia de mercado: a) Uma primeira, que inclui as trocas cotidianas, o comércio local
ou de curta distancia, aquele tipo de transacdo "sem surpresas" nas quais os concorrentes
conhecem bem as condi¢Ges da troca e os lucros a serem obtidos mediante a atividade
mercantil; b) Uma segunda forma, perceptivel conforme se sobe na 'hierarquia' das trocas,
configura uma esfera de circulagdo completamente diferente da primeira, que "substitui as
condi¢cOes normais do mercado coletivo por transagGes individuais cujos termos variam
arbitrariamente segundo a situacao respectiva dos interessados" (Braudel, 1987, p. 37). E
essa ultima, cujos atores s3ao os grandes comerciantes, os atravessadores e a alta finanga,
constitui-se a partir de trocas desiguais em que a concorréncia -como suposta base
'natural' da economia de mercado- deixa de existir.

E essa segunda forma de economia de mercado que vai dar lugar ao capitalismo, mediante
a geracao de grandes lucros, acumulacao de capital e concentragdo do mesmo nas maos
daquele reduzido grupo de grandes negociantes ligados por um lado ao comércio a
distancia e, por outro, que sdo sempre "amigos do principe, aliados ou exploradores do
Estado" (Braudel, 1987, p. 39).> A dimensdo politica na articulagio dos processos
econdmicos é fundamental nessa perspectiva:

Para Braudel, a ligagdo entre grande capital e Estado pode ser claramente rastreada tanto na Europa
quanto em paises como a China e a india, e ele analisa as caracteristicas institucionais desses paises para
responder a pergunta de por qué o capitalismo n3o se desenvolveu ali. Sobre o tema, Fiori diz o seguinte:

Enguanto na China houve una crescente unificagdo do territério e do poder, na Europa criou-se aos
poucos um sistema inter-estatal de poderes (. . .). A grande diferenga europeia com relagdo aos
impérios asiaticos é que a relagdo dos poderes soberanos com a atividade mercantil e financeira foi
muito mais frouxa -uma relag¢do de 'neutralidade indiferente' -segundo Irfan Habib-, gracas a sua
grande capacidade de tributacdo do uso da terra. (Fiori, 2007, p. 23) Na época em que comeca a
surgir o moderno sistema mundo, em certas regides da Asia ja existiam formas muito avancadas de
comércio, financas e agricultura (Fiori, 2008, p. 24).

O que reforga a tese da importancia da fragmentagdo territorial e da pressdo competitiva como elemento
dindmico na criacdo do moderno sistema interestatal e econémico, na Europa.
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Assim, o Estado moderno, que nao fez o capitalismo mas o herdou, ora o favorece,
ora o desfavorece; ora o deixa estender-se, ora Ihe quebra as molas. O capitalismo
so triunfa quando se identifica com o Estado, quando ele é o Estado. (Braudel,

1987, p. 43).

0 resultado desse longo processo foi, na Europa dos séculos XVIII e XIX, a criacdo de
economias nacionais unificadas pelo Estado-nacao, que se expandiram até ultrapassar as
suas proprias fronteiras fisicas e conformaram a moderna economia mundial. Por isso para
Braudel o capitalismo é o anti-mercado, a negacdo mesma das trocas; ele é o espaco dos
lucros extraordindrios obtidos por uma condicdo monopdlica e ndo pelas trocas mercantis.
Em certo sentido, o objetivo do capitalismo é mais a conquista da situacdo monopdlica do
gue a obtencdo direta e imediata de lucros. Por isso, é possivel partir da hipotese de que é
o poder o que explica o progressivo surgimento do capitalismo, mais do que a existéncia
de “economias-mundo” baseadas na intensidade das trocas e integradas pelos mercados.

Por outra parte, e da mesma forma em que para Braudel o capitalismo so triunfa na
medida em que se identifica com o Estado, ou que ele é o Estado, Karl Polanyi formula
uma interpretacdo historicamente contextualizada sobre o processo de transformacdes
vividas pela civilizagdo européia ocidental desde fins do século XIX, rompendo com a
interpretacdo da economia classica e formulando uma espécie de macro-teoria
institucionalista sobre o sucesso e a faléncia da economia liberal. Para ele, a caracteristica
principal da civilizagdo do século XIX foi a de centrar-se no mercado auto-regulador como
principio ordenador da vida social. Mas para o autor:

N3o havia nada natural em relacdo ao laissez-faire; os mercados livres jamais
poderiam funcionar deixando apenas que as coisas seguissem o seu curso. Assim
como as manufaturas de algodao -a industria mais importante do livre comércio-
foram criadas com a acdo de tarifas protetoras, de exportacdes subvencionadas e
de subsidios indiretos dos saldrios, o préprio laissez-faire foi imposto pelo Estado.
(Polanyi, 2000, p. 170).

Observando detalhadamente, vemos que o chamado mercado auto-regulador foi possivel
unicamente gragas ao incremento continuo do intervencionismo centralizado; tornar a
"liberdade simples e natural” de Adam Smith compativel com as necessidades de uma
sociedade complexa ndo era coisa que pudesse acontecer de forma espontdnea, como
simples resultado da interacdo no mercado dos concorrentes e dos precos. O Estado atua
com a finalidade de organizar e favorecer a ampliacdo dos mercados; uma complexa
estrutura burocratica de controle centralizado tem como fung¢do garantir o funcionamento
"livre e natural" do sistema. A intervencdo do poder estatal ndo foi um elemento externo
ao desenvolvimento das principais instituices do século XIX. De fato, o Estado liberal foi a
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peca-chave para garantir a existéncia tanto dos mercados "auto-regulados", do padrao
ouro e do equilibrio de poder entre as grandes poténcias imperialistas da Europa da época.

Ao longo dos séculos em vez de verificar-se um processo 'natural' de expansdo econdmica,
assistimos um processo que exigiu intervencdes macicas para organizar a complexidade
intrinseca do sistema; na verdade, os liberais apelaram continuadamente para a atuacao
compulséria do Estado em todos os niveis do processo de acumulacdo. Por trds de toda
essa aparente "naturalidade" com que flui a atividade econO6mica, aparece como fator
essencial, mais uma vez, a decisiva atuacao do poder estatal para a criacdo das condicdes
da acumulacdo de capital. Os mercados e as demais instituicdes proprias do capitalismo,
s6 podem ser explicadas numa matriz institucional que considere o peso relevante dos
arranjos politicos entre forcas e classes em conflito pelo poder e pela dominagdo de
territérios cada vez maiores.

Fendmenos como o crescimento da atividade econémica, a importancia crescente das
cidades e do comércio de ultramar, a dindamica das trocas ampliadas pela aparicdo das
Bolsas, do crédito e de outros mecanismos que configuraram mercados cada vez mais
amplos e abrangentes, com a apari¢cao de novas classes e atores; se todo esse conjunto de
fendmenos teve expressiva significacdo para o desenvolvimento do capitalismo, o aspecto
central que sustentou o sistema foi, antes que a dinamica “natural” da vida econdémica,
sua complexa e estrutural articulagdo com o poder politico. Esse ultimo ndo pode ser
considerado como uma externalidade ou como uma agéncia conjuntural, mas sim como a
base fundamental para a consolidacdo de uma nova economia e de novas classes sociais
que, na sua "amizade com o "principe" ou na luta por ocupar o seu lugar, encontraram o
amparo para o florescimento dos seus negdcios e interesses mercantis, industriais e
financeiros.

Por outra parte, quando falamos de Estado, falamos de um conjunto de estados
concorrendo por consolidar suas posicdes monopélicas de poder. Da mesma forma em
que um capitalista ndo cria sozinho o capitalismo, um Estado isolado nao cria o sistema
interestatal. Esse aspecto é importante para considerar a dimensdo necessariamente
sistémica da questdo sob analise.

O Modern World System: Wallerstein

Embora Wallerstein ndo centre a sua atencdo no processo constitutivo do Estado nem na
sua importancia com relacdo a consolidacdo do capitalismo, interessa-nos destacar sua
proposta para uma analise do “sistema mundo” como uma totalidade histdrica especifica
(Wallerstein, 2000, p. 76), como um conjunto complexo de sistemas politicos e culturais
articulados e hierarquizados por uma Unica forma de divisdo do trabalho, embora sem
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uma unidade politica central; ou seja, as unidades constituintes do conjunto sdo
culturalmente distintas, economicamente interdependentes e com uma expressiva
diferenciacdo politica no seu interior.

No seu bojo co-existem estados localizados no centro do sistema, outros localizados na
semi-periferia e finalmente outros na periferia. Todos esses estados estao articulados
dinamicamente e de forma interdependente, conformando o conjunto uma totalidade
historica que deve ser explicada como tal e ndo de forma fragmentaria. E devido a uma
serie de acidentes historicos, ecoldgicos e geograficos, a Europa Norte-ocidental estava
melhor situada, no século XVI, para converter-se na regido central do sistema.

Um aspecto que nos interessa sublinhar diz respeito ao surgimento de mecanismos
estatais fortes e fracos nos distintos pontos do “sistema-mundo”, o que caracteriza a
dindmica mesma do intercambio entre essas unidades territoriais desigualmente
localizadas na hierarquia do sistema. As regiGes centrais apropriam-se do excedente
produzido pela economia-mundo enquanto totalidade, processo mediado pela atuacao
dos Estados nacionais. Da mesma forma em que o capitalismo implica a apropriacao
particular da mais-valia gerada pelos trabalhadores, o sistema como totalidade se
reproduz mediante a apropriacdo pelo centro do excedente gerado na periferia e na
semiperiferia. De novo, a reproducdo do particular e do sistémico se impulsionam
mutuamente, ndo apenas pela légica do capital, mas mediante sua articulacgdo com a
dimensdo do poder que constitui de fato o regime internacional com seus arranjos e
hierarquias concretas.

Um dos pontos relevantes da teoria do “sistema-mundo” é sua preocupa¢do com uma
analise holistica do sistema, por sobre as suas unidades separadas. A unidade de analise é
o “sistema-mundo” e nao cada uma de suas unidades constitutivas. Nao se nega a
importancia e existéncia dos Estados nacionais, mas a énfase esta na sua articulagdo num
sistema mundial que ainda hoje constitui o marco de referéncia global da nossa vida
coletiva. E o todo articulando-se conflituosamente, hierarquicamente, expansivamente o
gue interessa para a andlise, e ndo o estudo de cada Estado particular.

Dai o desafio colocado pela teoria do “sistema-mundo” para a compreensdo da formacao
do complexo sistema politico-econ6mico-militar-cultural no qual acontece a vida de
bilhdes de seres humanos no mundo inteiro e que teve suas origens na Europa do século
XVI. Esse sistema é uma maquina de acumulacdo de riqueza e poder que conseguiu
integrar numa totalidade praticamente a todas as sociedades contemporaneas, que a
pesar de toda sua diversidade sdo articuladas e hierarquizadas por uma Unica divisdo do
trabalho.

Estado, nova ordem mundial pds lI-Guerra e crise sistémica
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Se a civilizagdo do século XIX alicergava-se em quatro instituicdes basicas (o sistema de
equilibrio de poder, o padrdo-ouro, o mercado auto-regulavel e o estado liberal), ja na
segunda metade do século seguinte podemos apreciar a profundidade das transformacoes
acontecidas ao observarmos o novo arranjo institucional e politico erigido pelas poténcias
vencedoras da guerra. O Estado assume novas fung¢des na sustentacdo do processo de
acumulacdo de capital e na mediacdo do conflito de classes, e os novos arranjos
comerciais e financeiros mostram a centralidade que o mesmo ganhou ndo sé dentro do
espaco de cada um dos estados nacionais, mais em espagos supra-nacionais controlados
por sofisticados aparelhos de poder.

Ao observarmos o contraste entre as caracteristicas institucionais do capitalismo
predominantes no século XIX e na segunda metade do século XX, as diferencas nao
podiam ser mais gritantes. Mas ndo é que o Estado de repente “aparece” como um “ator
econOmico”, sendo que a escala e abrangéncia de sua atuacdo sofreram uma profunda
reconfiguracdo, diante das necessidades do sistema como um todo para garantir sua
reproducdo num novo patamar. Esse “salto quantico” que o sistema experimenta durante
a primeira metade do século XX recoloca o papel das forgas politicas e econdmicas, mas o
objetivo continuou idéntico: acumular poder e riqueza e concorrendo com o0s outros
Estados no marco da nova ordem global.

A urgéncia de reestruturar o sistema financeiro e comercial internacional depois da
catastrofe das primeiras quatro décadas do século imp6s requerimentos de coordenacgdo
institucional e de intervengao publica jamais atingidos anteriormente. A destrui¢do social e
produtiva do segundo pds-Guerra pode ser considerada como um aspecto central na
determinagao do rumo que iria tomar a mudanga naqueles anos, quando uma ainda maior
acao do Estado na economia converteu-se em condigao indispensavel para a sobrevivéncia
sistémica do capitalismo, tanto do conjunto dos capitais particulares quanto da forca de
trabalho, normatizando e planificando a atividade produtiva e os interesses de classe no
seio de rela¢des corporativas de poder.

Desde a década de 1940 e até meados da de 1970, o capitalismo experimentou uma
espécie de "idade dourada", especialmente nos principais paises ocidentais, mas também
nas regides periféricas, com taxas de crescimento elevadas e uma difusao global da
industrializacdo, de mudancas radicais na agricultura e no mundo rural e de formas
diversas de intervencdo estatal no processo econdmico, sem comparagcdo com nenhum
outro periodo anterior. (Hobsbawn, 1995, p. 257). Lembremos que os acordos de Bretton
Woods permitiram a restruturacdo das bases institucionais do sistema e criaram condic¢oes
para a ampliacdo global do poder dos Estados-nacdo hegemonicos, especialmente dos
Estados Unidos.
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Contudo, no decorrer das décadas seguintes, a hegemonia dos Estados Unidos viu-se
fortemente confrontada. A queda do padrdo délar/ouro a partir de 1971, os “shocks”
petroleiros de 1973 e 1979, as derrotas militares americanas, nomeadamente a derrota na
guerra de Vietnd, a estagflacdo cada vez mais patente, entre outros aspectos, levaram os
analistas a falar da “crise da hegemonia americana”. Porém, como Susan Strange
observou, foi errado falar de crise de hegemonia na medida em que a dindmica estrutural
do sistema permaneceu a mesma apesar das mudancas, por vezes dramadticas, na
superficie. (Strange, 1996, p. 25) Assim, apesar de uma diminuicdo do poder relacional do
hegemon (o exercicio explicito de controle ou mando), o seu poder estrutural (a
capacidade de criar condicGes de funcionamento de um sistema as quais 0s outros tem
gue submeter-se em maior ou menor medida), ndo foi substancialmente alterado. Na
medida em que os Estados Unidos detinham um gigantesco “poder estrutural”,
controlando as estruturas fundamentais da informacdo, das armas, da tecnologia e das
finangas, mesmo numa conjuntura critica foi capaz de condicionar os outros paises para se
comportarem de uma certa forma, como demonstrou a restauracgdo liberal/conservadora
gue seguiu a eleicdo de Ronald Reagan em 1981.

Os Estados Unidos foram capazes de impulsionar a partir dos anos 1980 uma restauragao
do pensamento liberal, uma restauracdo radical da ideologia e das politicas liberais que
tinham sido banidas desde o periodo 1929-1950. Com a elei¢cdo de Margareth Thatcher na
Gra-Bretanha (desde 1979) e a de Helmut Kohl na Alemanha (1982), as principais nacdes
do sistema internacional entraram progressivamente numa era de reformas orientadas a
reorganizacao da economia capitalista em escala global, ao tempo em que os Estados
Unidos radicalizou mais ainda sua estratégia de enfrentamento com a Unido Soviética e
sua intransigéncia diante das forgas e movimentos populares. Em termos gerais, a década
de 1980 terminou com uma recomposi¢ao da for¢a e da hegemonia norte-americanas.

Assim, nem a “idade dourada” do capitalismo nem a “crise da hegemonia” americana
podem ser vistos como dois momentos separados e distintos, tanto no tocante as suas
causas quanto a sua légica interna. A mesma dindmica que gerou a primeira gerou a
segunda fase e os seus desdobramentos posteriores. A hegemonia ndo é um quantum de
poder que se detém ou se perde, é um exercicio de dominacdo aberto as contradicdes e as
mudancas e ndo podemos concluir que cada um desses momentos histéricos (crise—>
auge—> crise—» restauracdo, etc.) estd separado do processo como um todo. Aqui vemos a
importancia, novamente, de pensarmos em termos sistémicos.

Dessa forma, ndo poderiamos compreender a natureza dindmica do processo histdrico; é
indispensavel analisar juntamente a dindmicas expansivas da riqueza e do poder, para
avangar numa compreensao mais profunda sobre a forma em que as poténcias geram e se
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beneficiam das crises num sistema cuja instabilidade é parte constitutiva de sua
reproducao.

O consenso construido desde o fim da Segunda Guerra foi mostrando os seus limites e a
sua incapacidade de garantir de forma ampliada a reproducdo capitalista. Nesse contexto,
a crise dos anos 1970 levaria ao renascimento intelectual e politico do "neo-laissez-faire" e
das doutrinas monetaristas, cuja critica ao Estado atingiu os arranjos politicos que tinham
sido a base da fase expansionista anterior, mas que entravam em contradicdio com os
novos requerimentos do capital transnacional, em particular, do capital financeiro.

Porém, independentemente do carater da crise e das politicas adotadas a partir dos anos
1980 e 1990, a intervencdao do Estado seguiu e segue sendo condicdo estritamente
indispensavel para garantir as condi¢ces de acumulacdo ampliada e de reproducdo
sistémica. Como vemos hoje na Europa e nos Estados Unidos, é o Estado a principal
alavanca do capital financeiro e industrial e, no caso brasileiro, nos ultimos anos o Estado
tem fortalecido a sua capacidade de intervencdo gracas a uma estratégia de
desenvolvimento centrada em volumosos investimentos publicos nos ambitos produtivo e
social. Sem hesitacdo, podemos reafirmar que a articulacio entre poder politico e
econdmico continua sendo um trago caracteristico, definidor, do sistema interestatal
capitalista contemporaneo.

Os contornos e fei¢Ges especificas que essa relagdo ganha num momento ou outro podem
variar, mas o nucleo légico do sistema permanece. E por isso que falar de “crise” n3do
explica nada. O sistema estd sempre em estado critico, ele é a crise. Ao ouvir os gritos de
“crise” que ecoam pelo mundo, é como se houvesse algo em algum lugar parecido a paz e
a estabilidade, uma forma “normal” de funcionamento do sistema. Mas é preciso indicar
mais uma vez que o sistema-mundo moderno nasceu justamente da instabilidade, da
pressao competitiva, da busca por mais poder e riqueza, da necessidade de expansao de
uns por sobre os outros no marco de uma geografia fragmentada® que conseguiu impor
sua légica ao resto do mundo e que, desde o século XVI, atingiu niveis crescentes de
dinamismo instabilizador.

Consideragoes finais

® Note-se que a geografia do mundo globalizado de hoje também aparece como altamente fragmentada e
heterogénea, apesar do discurso homogeneizante que predomina a respeito (aldeia global,
interdependéncia, redes, etc.).
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Destacamos nesse artigo que o Estado, assim como a economia de mercado e o
capitalismo, desenvolveram-se numa relagdo estritamente necessaria para ambas
expressoes do poder, criando, a partir da Europa do século XVI, um “sistema-mundo” que
impOs ao sistema como um todo suas préprias condicdes de existéncia e expansao.

O senso comum nos faz crer que estas instancias do poder estdo separadas, por vezes até
excludentes, quando a evidéncia aponta que é impossivel explicar uma delas sem analisar
a outra em sua estreita relagdao. Pensando nos processos de longo prazo implicados no
desenvolvimento econémico e institucional, percebemos que desde o século Xl os
processos de "acumulacdo de poder" e de "acumulagcdo de capital" avancam de maos
dadas, formando uma unidade de interesses e uma estrutura de vasos comunicantes que
vai além de determinados periodos e possui uma expressiva continuidade historica.

Estado e mercado ndo sdo esferas independentes ou ambitos de acdo especializados. Ndo
se trata de dominios exclusivos para a realizacdo dos interesses de grupos particulares,
estruturalmente diferenciados, sendo de uma relagdo complexa na qual tanto os interesses
econdmicos quanto os politicos se realizam de forma articulada, reforcando-se
mutuamente ao longo dos distintos periodos histdricos.

E importante, porém, reconhecer a autonomia relativa de ambas instancias no que diz
respeito as suas prioridades, objetivos e formas de atuacgdo; resulta claro que nenhuma
delas é estritamente reduziveis a outra até o ponto de desaparecer toda diferenca e
contradicdo. Nem o Estado é um simples "apéndice" do desenvolvimento do capitalismo,
nem este Ultimo é uma simples extensdo das formas de poder politico; ambas esferas
expressam sua proépria légica e interesses a partir de seus dispositivos de poder, sejam
estes burocraticos, sejam financeiros ou técnico-produtivos.

O que queremos salientar é o fato de ndo ser possivel proceder com uma analise que
desconsidere as necessdrias condicionalidades a partir das quais o poder politico e o
econdmico tem se relacionado e influenciado secularmente, desde que a realizagao dos
objetivos de poder e dominacdo, seja vencendo no campo de batalha, nas trocas
mercantis ou no controle monopdlico dos mercados, exigiram a convergéncia dos diversos
atores implicados nas transformacgdes produtivas, institucionais, tecnoldgicas, etc., que
produziram o que hoje chamamos simplesmente como Estado, mercado e capitalismo e
gue aparecem, de forma recorrente, como categorias descontextualizadas.

Outro aspecto que nos parece importante frisar é que o capitalismo desenvolveu-se na
Europa como resultado de uma determinada amdlgama de fatores, mas j& em regibes
como a China e a India estavam generalizando-se novas formas técnicas e configuracoes
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institucionais que poderiam, eventualmente, ter conduzido ao surgimento de potentes
economias respaldadas pelo poder politico sob arranjos especificos e ndo reduziveis ao
processo europeu. Se é verdade que s6 na Europa deram-se condigdes para o
desenvolvimento do Estado moderno, da economia de mercado e do capitalismo, é
necessario nao naturalizar os processos e compreender suas determinagdes reais tanto
geograficas, como econOmicas, militares e politicas.

Desde séculos atras assistimos e participamos de um processo de articulacdo entre
diversas formas de poder, processo com capitulos e fases diversas, contraditorio, ndo
linear nem provido de um cardter teleolégico, mas que mostra que a realidade
contemporanea condensada um longo percorrido de transformag¢bes cuja mutua
implicacdo ndo é casual nem conjuntural, pelo contrario, expressa uma complexidade
diante da qual é necessario que possamos articular respostas num nivel mais aprofundado
de compreensdo teorica.

E por isso que gostamos da metafora da dupla serpente: duas formas de poder que
entrelacam-se e determinam-se incessantemente e que, passando por crises profundas,
renascem e rearticulam novas estratégias e dispositivos para garantir a concentracdo e
monopoliza¢do desse poder e dar coesdo ao sistema. E uma metafora que ajuda-nos para
pensar esse carater dinamico do capitalismo, o qual é por esséncia conjuntural, movel,
flexivel: "O capitalismo é, por esséncia, conjetural. Ainda hoje uma de suas grandes forcas
e a sua facilidade de adaptacdo e de reconversao" (Braudel, 1987, p. 41).

No entanto, precisamos também atentar para a dimensdo micro em que o poder politico e
econdmico se articulam e reforcam-se. Um dos grandes problemas da teoria marxista do
Estado (com notdveis excecdes) foi o seu reducionismo funcionalista, que viu no Estado
apenas o mecanismo de administragdo dos interesses da classe dominante, mero
instrumento ao servigo do capital. Essa nogdo impede a compreensao acerca dos
mecanismos, redes, instituicdes e organizacdes que moldam o poder estatal e o poder
econdmico num entrelagado de aparelhos, projetos e objetivos que devem realizar-se,
sempre, nas arenas da disputa politica. O Estado ndo é um Estado-de-classe a priori,
constituido para além do terreno do conflito e da disputa estratégica entre atores
comprometidos com projetos de sociedade especificos.

Assim, ainda aceitando a tese de que historicamente poder politico e econémico
constituem uma complexa e indissocidvel unidade de analise, devemos explicar e explicitar
como, onde e com quem é que tal unidade se constréi, como efetivamente ela existe e se
reproduz ndo a partir de alguma esséncia pré-politica, mas a partir de atores com
interesses e capacidade de agéncia que, no confronto, constroem de forma efetiva seu
monopdlio de poder. Da mesma forma em que as unidades territoriais de Elias, o sistema
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interestatal capitalista de Fiori ou o “sistema-mundo” de Wallerstein sdo configuracdes
politico-econdmicas instaveis que devem concorrer e acumular poder para se manter no
poder, dentro do Estado de hoje verificam-se disputas que devem ser atualizadas
constantemente, com o intuito de garantir a sobrevivéncia e a acumulacdo de mais poder
por parte dos atores relevantes envolvidos.

Muitas questdes ficaram por fora: o impacto das lutas revoluciondrias na configuracdo do
Estado, em especial durante o século XIX; a institucionalizacdo de diversos mecanismos de
regulacdo do Estado sobre o capital instauradas no decorrer do século XX; a relacdo entre
Estado e capital nas novas regides em expansdo do sistema, como a China e a india, no
século XXI; as disputas entre Estado e capital verificadas em alguns paises da América
Latina, em anos recentes... O nosso objetivo foi construir um modelo de analise simples,
mas devemos atentar para as multiplas especificidades existentes e determinar em que
medida confirmam ou ndo a hipdtese colocada no presente ensaio sobre a relagdo secular
entre poder politico e econbmico na formacdo do capitalismo, para ndo cair em
generalizacbes que desconsiderem as diferencas e feicdes concretas que encontramos, a
respeito, na realidade histdrica.
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