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Podemos empezar por definir que se
entiende por competitividad, existen varias
definiciones al respecto. Una definicion que
me parece adecuada es la que determina que
la competitividad es, “el proceso mediante
el cual la empresa genera valor agregado a
través de aumentos en la productividad, y
ese crecimiento en el valor agregado es
sostenido, es decir se mantiene en el
mediano y largo plazo”. Esto seria 1o méas
deseable que sucediera, y es lo que la
CEPAL ha dado a conocer como
competitividad auténtica, a diferencia de los
conceptos tradicionales de competitividad
espurea, basada en ventajas de muy corto
plazo; como puede ser salarios baratos,
sobreexplotacion de los recursos naturales,
aprovechamiento de subsidios por parte del
estado, etc.

En Costa Rica se podria decir que
hay procesos de todo tipo. Existen sectores
dindmicos que han crecido, han aumentado
su valor agregado, su productividad y que
han logrado niveles  tecnoldgicos
relativamente altos en relacion con la
capacidad tecnolégica de la region.
Paralelamente, coexisten sectores trabajo

intensivos, de escaso valor agregado y con
pocas externalidades tecnoldgicas que
subsisten amparados al sistema de subsidios
a la exportacion.

Cuando se estudia el tema de
competitividad, se debe tener claro que no
se puede tipificar la competitividad a nivel
agregado de la economia, pues existen
actividades que tienen distintos grados de
competitividad; e inclusive se encuentran
factores de competitividad auténtica
mezclados con factores de competitividad
espurea al interior de una misma actividad.
Por lo tanto, se podria decir que en nuestro
pais no ha existido una tendencia clara en el
tiempo, en este campo. Si se ve la
competitividad como aumento de las
exportaciones, la tendencia ha sido al
crecimiento; pero no se puede hablar de que
se haya dado una tendencia hacia el
aumento de la eficiencia y la obtencién de
mayores niveles de utilizacion de alta
tecnologia en todos los sectores de la
economia, aunque si existen diversos
esfuerzos para aumentar la calidad de
algunos  productos que se  venden
internacionalmente.
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Probablemente para hablar de
competitividad, como bien lo dice Porter,
habria que irse a la empresa, y al sector, e
identificar cuales son los factores que
determinan que las empresas generen valor
agregado y que ese valor se venda en el
mercado, y si realmente esos factores son
sostenibles en el mediano y largo plazo.

Costa Rica tiene una estructura
productiva poco diversificada, sin embargo,
si se compara los afios 80s con los 90s, se
encuentra que se han dado cambios muy
radicales. La estructura productiva ha
variado sustancialmente, existen una enorme
cantidad de pequefias actividades de
exportacién en una serie de rubros, tanto
industriales como agricolas, de los cuales no
se tenia conocimiento anteriormente, y no se
daban més alla de producciones para el
mercado interno poco articuladas a
principios de los 80s.

Por lo tanto, se podria decir que los
procesos de apertura, los procesos de
integracién al mercado internacional han
promovido junto con el apoyo de los
subsidios a la exportacién, el crecimiento de

nuevas actividades: Sin embargo, la
existencia de nuevas actividades no asegura
gue se van a explotar fuentes de

competitividad sistémica o competitividad
estructural de largo plazo. Que existan
nuevas actividades es en todo caso una
condicion necesaria pero insuficiente para
alcanzar una competitividad sistémica.

Se tienen que valorar varios
aspectos claves; todas aquellas actividades
gue puedan crecer en el mercado mundial,
es decir, que sean dindmicas y cuyo
mercado se esté expandiendo, por ejemplo,
en el mercado de la OCDE. A través del
programa C.A.N (Andlisis Competitivo de
las Naciones), que desarroll6 la CEPAL, se
puede ver wuna tendencia de algunos
mercados a abrirse, a expandirse, al mismo
tiempo que existen mercados que se cierran
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0 se estrechan; por lo que una primera
condicion a la cual se aspiraria, seria que
esas actividades puedan garantizar el
crecimiento y sostenibilidad de las
exportaciones pudiendo permanecer en el
mercado mundial, para esto tendrian que ser
actividades dinamicas, lo que la CEPAL
tipifica en las categorias de estrellas
nacientes o oportunidades perdidas.

Una segunda condicion es que
dichas actividades generen valor agregado
nacional de manera sustancial. Existen
experiencias interesantes en el caso de los
lacteos, las frutas procesadas, las legumbres,
en los procesos de exportacion de flores,
plantas ornamentales, etc.; que demuestran
que se puede generar un proceso importante
de integracion vertical. Son actividades con
coeficientes de inversién altos, con un uso
relativamente intensivo de la tierra, que
tienen  niveles altos de inversidn
tecnolégica; sobre todo lo que es
biotecnologia. Este tipo de actividades
pueden ser interesantes en esta direccién de
competitividad auténtica se enlazan con
cadenas de comercializacion externas.

Por lo tanto, se esperaria que este
tipo de actividades dindmicas, que generan
valor agregado, que generan empleo, que
poseen un coeficiente de inversion
tecnoldgica importante y que desarrollan un
nivel adecuado de capacidad gerencial ( lo
cual es de suma importancia para el
desarrollo de un sector) exploten ventajas
de mediano y largo plazo. Esto es a lo que
Porter llama, crear ventajas competitivas
sostenibles.

Existe otro tipo de actividades cuya
particularidad es que usan de manera
extensiva el entorno, el medio ambiente;
por ejemplo la pifia, los citricos, el banano
etc.; en donde se utiliza importante mano de
obra pero con procesos mas de tipo
transnacional, en donde las articulaciones
con el resto de la economia son escasas.
Aqui las experiencias tipo enclave se han
repetido a través de la historia en toda



Leiner Vargas “;La competitividad que se promueve es sistéemica?” m 97

Centroamérica, por lo que no es nuevo
encontrar este tipo de actividades, como lo
fue en su época el banano, el cacao, el
tabaco, etc. Actividades que poco dejaban a
la economia nacional, porque estaban
articuladas a procesos de produccion
transnacionales que generaban escaso valor
agregado dentro del pais.

Eran procesos que no estaban
basados en transferencias o conocimientos
tecnoldgicos hacia los demas sectores y
aunque eran sostenibles por la estrategia
transnacional en términos de aumentar sus
exportaciones, aumentar su produccion, etc.;
no permiten a la economia explotar las
ventajas de las externalidades que las
actividades productivas generan hacia el
resto de la economia; como son las
externalidades de  aprendizaje, de
mejoramiento de la capacidad tecnoldgica,
externalidades de desarrollo de pequefas y
medianas empresas que abastezcan la
demanda de las grandes empresas
exportadoras, etc.

En el caso costarricense se podria
tipificar otras actividades, como pueden ser
las manufacturas basadas en el uso de la
mano de obra, aqui estan los textiles, la
industria de los aparatos eléctricos y una
serie  de actividades de ensamblaje
relativamente sofisticados, a pesar de que
los componentes principales son de origen
importado, materias primas, bienes de
capital, etc.; pueden tener externalidades
importantes en el corto plazo. Todo este tipo
de actividades desarrolladas en zonas
francas, procesos de maquila (no solo
maquila de ropa sino de productos en todo
sentido), son actividades en un entorno
controlado, con un ambiente tecnoldgico
adecuado y con caracteristicas que de
alguna manera, de saber identificar el tipo
de inversién y crear incentivos correctos,
pueden resultar actividades que en el
mediano y largo plazo generen un efecto
aprendizaje, pueden generar un crecimiento
en el empleo, un incremento en el valor
agregado, por lo que en términos generales
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podrian ~ ser  una  alternativa  de

competitividad auténtica.

Se tienen también las actividades
tradicionales de exportacién, en el caso de
Costa Rica el café, el azucar, el banano, la
carne, etc. que de alguna manera, son
actividades que estan bien articuladas al
entorno regional de cada una de las areas en
el desarrollo del pais, pero que por si solas
no han garantizado un crecimiento
progresivo y una integracion vertical
progresiva de los procesos productivos,
aunque seria mucho pedir que solo cuatro
actividades garanticen el desarrollo de un
pais.

También tenemos las actividades del
sector turismo, en donde se podria esperar
gue los procesos de explotacion de los
recursos naturales en los lugares turisticos,
se den a través de actividades que permitan
generar mayor valor agregado en los
productos que se venden. En la actualidad
estamos viviendo una especie de “boom” en
donde alguna parte del sector esta
desarrollandose con una vision de mediano
y largo plazo, y alguna otra parte, con una
vision meramente comercial, articulada a
procesos transnacionales de hoteleria, etc.,
gue no son realmente la solucién para un
pais pequefio como Costa Rica. En este
campo estamos empezando y tenemos aun
mucho potencial, en la region del pacifico
sur por ejemplo, o inclusive las &reas de
conservacion, que son a futuro areas de gran
potencial turistico.

En su conjunto se podria decir que
la economia costarricense esta cambiando
rapidamente y dichos procesos seran mas
acelerados en el marco de la integracion
hemisférica, ante un entorno mas
competitivo y més articulado alrededor de
transnacionales. En este caso, cuando se
habla de ser més competitivos nos referimos
al hecho de que la competencia va a ser
cada vez mas dificil, especialmente para la
pequefia y mediana empresa; en un entorno
que se torna de alguna manera muy
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amenazante para las empresas de capital
nacional con poca articulacion al mercado
mundial. Yo diria que la represion
financiera (tasas de interés altas y poca
accesabilidad al crédito) pueden ser a la

larga, el principal problema para la
competitividad de dicho sector.
Vamos hacia un periodo de

desnacionalizacion, se van a trasladar buena
parte de nuestras estructuras productivas a
manos de empresas externas. Eso, en si
mismo no es malo ni bueno, pero puede de
alguna manera condicionar el tipo de
actividad y el tipo de desarrollo que
busquemos hacia el futuro.

Definitivamente, la economia tiene
grandes extremos, grandes asimetrias
productivas y la mejor forma para controlar
esas asimetrias, esas diferencias entre
productividades y competitividad que hay
entre las diversas actividades y regiones del
pais, pasa entre otros aspectos por un
fortalecimiento de la educacién, el
desarrollo de la inversion en ciencia vy
tecnologia, la creacién de ventajas para
lograr una verdadera diversificacion de las
empresas y por supuesto, la cobertura y
disminucion del costo en el mercado
financiero.

Se sabe también que esta surgiendo
un ambiente mucho méas amenazador para la
pequefia y mediana empresa, lo cual es muy
importante para el proceso de desarrollo,
pues puede ser que no sean las empresas
tecnoldgicas mas avanzadas las que tengan
éxito en la nueva integracion de mercado ;
puede ser que sean las pequefias y medianas
empresas las que puedan tener éxito en
procesos de subcontratacion, en venta en
nichos especificos de mercado y sobre todo,
en sostener el empleo, aspecto central si
queremos mejorar la distribucién del
ingreso, o al menos, no sufrir fuertes caidas
en este campo.

Ademas, vivimos en un entorno
donde hay que proteger mas de 4000
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pequefias y medianas empresas, pero se
debe de tener claro que se debe protegerlas

buscando que se den procesos de
produccién nuevos, donde éstas vayan
reestructurando su produccion, de tal

manera que les permita ser mas eficientes en
sus procesos productivos y ser mas
competitivos en el entorno. Esto debe pasar
por algunos aspectos esenciales, como es el
desarrollo de una politica industrial que
mejore el acceso a la ciencia y la tecnhologia
en los procesos productivos, la capacitacion
del trabajador en forma distinta, el fomento
de la educacidn técnica y de la educacion en
general, es decir, crear las condiciones
institucionales que garanticen un Estado
mucho mas promotor de las actividades
productivas y del desarrollo econdémico.

Por ultimo, se debe hablar de los
recursos naturales uno de los sectores de
mayor dinamismo en el futuro; que se van a
ver asociados con sectores de servicios y
biodiversidad, el desarrollo de areas de

proteccion, el sostenimiento del medio
ambiente natural que permita crear
condiciones para el desarrollo.

Definitivamente se tiene que usar el
concepto de sostenibilidad en el proceso de
explotacion de los recursos naturales, pero
es0 no significa que se pierda la perspectiva,
el desarrollo de productos asociados con los
servicios ambientales, el aprovechamiento
de los nichos de mercado de productos
organicos y en general la ecplotacion
racional, pueden favorecer el crecimiento
del empleo, los ingresos y el bienestar de
forma sostenida.

En Costa Rica se tiene una
poblacién creciente, un desarrollo urbano
creciente, por lo tanto, necesitamos
aumentar la produccion por unidad de tierra,
por unidad de recursos naturales, y esto
debe pasar por el desarrollo de nuevas
fuentes tecnoldgicas, por el desarrollo de la
biotecnologia en los procesos productivos
agricolas, la incorporaciéon de valor
agregado en las actividades que se realizan y
sobre todo; por el desarrollo de un entorno
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institucional que propicie, la concertacion
social, la equidad y la proteccion del medio
ambiente, y lo mas importante aqui es
garantizar un uso sostenido y sostenible en
el mediano y largo plazo de los recursos.

Por Gltimo se podria decir , que en
nuestro pais se tienen rasgos interesantes en
el desarrollo de la competitividad, es decir ,
se da un aumento sustancial de las
exportaciones a pesar de los problemas de
tipo de cambio, el deterioro de las
condiciones de infraestructura, los altos
costos de transporte, los problemas en los
muelles, el transporte maritimo, la
infraestructura vial, etc. Corregir estos
problemas y desarrollar una politica
industrial activa pueden hacer la diferencia.

Aunque al final de cuentas lo que se
va a dar es una mezcla de sectores
dindmicos, sectores competitivos

DEBATE

sistémicamente, con sectores articulados a
transnacionales poco vinculados a la
economia nacional, y que probablemente
exploten competitividad espurea; esto
expresa nuestra realidad.

La tarea que nos corresponde es
dirigir mejor los procesos que se estan
generando, creo que lo peor que puede hacer
un pais es nuestras condiciones es dejar al
libre mercado la asignacion completa de los
recursos. Sera prudente la definicién de una
politica productiva activa, que direccione en
forma adecuada el proceso de cambio.

Para terminar esta pequefia nota
quiero reiterar que la competitividad mas
gue cualquier otra cosa depende de las
personas; de sus actitudes ante los retos, de
sus habilidades, de sus capacidades de

innovar.@



