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Resumen

En este ensayo se pretende analizar, criticamente, un aspecto que consideramos crucial en toda
propuesta de desarrollo, ya sea que éste se entienda como “desarrollo econémico”, como
“desarrollo humano sostenible”, o como desarrollo a secas: 10s criterios formales de decision y
sus correspondientes marcos categoriales. Estos criterios se insertan necesariamente en un
sistema de coordinacién del trabajo social, y condicionan los fines y las metas de la accion.
Ademas, lo hacemos teniendo especialmente en cuenta aquellos rasgos estructurales del
subdesarrollo capitalista que creemos necesario enfrentar y superar en toda propuesta de
desarrollo: e desempleo, las desigualdades sociales y regionales, la exclusién socia y la
destruccién del medio ambiente. El andlisis presupone una imagen del ser humano que concibe
a éste como un sujeto de derechos concretos a la vida, imagen que parte del trabajo humano en
el conjunto de ladivision social del trabgjo, y por tanto, de un sujeto en comunidad. Adjudicaal
ser humano determinados derechos a la vida que tienen que impregnar a la sociedad entera para
gue pueda ser realmente una sociedad libre.

Abstract

This paper attempts analyze, in a critical way, a crucial issue concerning every development
proposal: the formal criteria of decision and their respective theoretical frameworks, either we
talk about economic development, human development or just development. These criteria are
necessarily inserted in a social labor coordination system and they determine those ends and
goals of the human action. Moreover, we emphasize those structural features from capitalist
underdeveloped countries that are urgent to face and overcome: unemployment, social and
regional inequalities, social exclusion and environment destruction. Analysis we do presupposes
the human being conceived as a person with concrete rights of live, as from the human labor in
the whole of socia labor division, and therefore, as a person in a community. Every society, in
order to be afree society, must to assign these concrete rights of live to every human being.
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Introduccién

El desarrollo econdmico suele entenderse como
un proceso de crecimiento econdmico con
“capacidad de arrastre”, es decir, con capacidad de
involucrar a la totalidad (o casi totalidad) de la
poblacion en el acceso a los “frutos del
crecimiento”, de tal manera que toda la fuerza de
trabajo logre integrarse en e sistema de division
social del trabajo, y ello en el marco de un acceso
generadlizado a las tecnologias de punta
(homogeneidad tecnoldgica). Se supone que esa
dindmica econdmica puede sustentar, aunque no
autométicamente, un desarrollo social y politico
igualmente universal, transformando la sociedad
entera en un conjunto social cohesionado e
integrado, capaz de manejar e conflicto social
(siempre presente), a través de la construccion de
acuerdos y consensos mas o menos hegemaénicos
entre las distintas clases y sectores sociales.

Este concepto de desarrollo ha sido duramente
cuestionado en las Ultimas décadas, especialmente
desde la ¢éptica del desarrollo humano (PNUD,
1990), de la sustentabilidad ambiental (desarrollo
sustentable, economia ecoldgica; Naredo, 1997;
Van Hauwermeiren, 1999), desde la atencién de
las libertadas humanas (desarrollo como libertad,
Sen, 2000), y también, desde la crisis del
desarrollismo en el contexto de la globalizacién
neoliberal y la criss de la modernidad
(Hinkelammert, 1995:; 133-139).

Paralelamente, el “desarrollo humano” se ha
convertido, principalmente por e impulso que en
sus informes anuales le ha dado e Programa de
las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD),
tanto en un marco categorial de andlisis como en
un abanico de propuestas y politicas para €
desarrollo. El Informe sobre Desarrollo Humano,
publicado por e PNUD, presenta una visién
global sobre la situacion del “desarrollo humano”,
definido como el proceso de “incrementar las
posibilidades de eleccion de las personas”. Esta
definicion, basada en el enfoque de capacidades y
titularidades de Amartya Sen, se refiere no solo a
las posibilidades de eleccion que permite un
mayor ingreso, sino a la oportunidad de las
personas para desarrollar su potencial y “llevar

unavida productivay creativa, de acuerdo con sus
necesidades e intereses” (Informe, 1990)*.

En este ensayo pretendemos analizar criticamente
un aspecto que consideramos crucia en toda
propuesta de desarrollo, ya sea que éste se
entienda como “desarrollo econdmico”, como
“desarrollo humano sostenible”, o como desarrollo
a secas: los criterios formales de decision y los
correspondientes marcos  categoriales  que
condicionan las opciones de politicas posibles y
concebibles. Ademas, lo hacemos teniendo
especialmente  en cuenta aquellos rasgos
estructurales del subdesarrollo capitalista’ que
creemos necesario enfrentar y superar en toda
propuesta de desarrollo: e desempled®, las

1 En una relacién de ruptura y continuidad con este
enfoque, € criterio de riqueza humana, “... se despliega
del siguiente modo: @) €l desarrollo de las capacidades,
y b) la construccién de condiciones que permitan la
real apropiacion y despliegue de dichas capacidades por
parte de individuos, grupos, culturas y cualquier forma
de vida que conviva en nuestro mundo” (Herrera, 2000:
263). Una alternativa mas ampliamente superadora del
desarrollismo es la que plantea la cuestion del progreso
en € sentido de la emancipacion de los seres humanos
(Hinkelammert, 2003, cap. I11).

2 No hablamos aqui de paises “subdesarrollados” como
aquellos que no ostentan el PIB per capita, el “nivel de
vida” o el “estilo de vida” de los paises llamados
desarrollados (la mayoria de los que componen la
OECD, por gemplo), sino que nos referirnos a aquellos
paises y regiones en los que € desempleo, las
desigualdades sociales y regionales, la destruccién del
ambiente y la heterogeneidad tecnolégica adquieren
rasgos mucho mas profundos y estructurales, como
consecuencia de un desarrollo desigual consustancial al
capitalismo mundial.

3 Entendemos e desempleo en un sentido amplio,
abarcando tanto el llamado desempleo abierto como el
subempleo (visible e invisible, ambos muy relacionados
con el auto empleo y €l empleo informal); aunque sin
incorporar explicitamente en €l andlisis otras facetas del
empleo y e desempleo relacionadas con la aienacion
en d trabgo y € desarollo de las potencididades
humanas. Pero si tenemos muy presentes temas
asociados a la “calidad del empleo”, como los derechos
laborales y las llamadas garantias sociales (derechos
humanos). En suma, nos preocupa € desempleo,
particularmente en cuanto amenaza directa para una
existencia humana digna y segura. No obstante, en
condiciones de precariedad del trabajo, el término “des-
empleo” es inexacto, ya que el mismo presupone
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desigualdades sociales y regionales, la exclusion
socia y la destruccion del medio ambiente. En
todo e mundo capitalista, pero especialmente en
los paises subdesarrollados, la pobreza
generaizaday el bajo desarrollo humano se tienen
que entender, en gran medida, como una
consecuencia del desempleo y la desigualdad, que
en estos paises son rasgos estructurales y dramas
cotidianos, dando como resultado mas
recientemente (en la era del neoliberalismo), una
explosiva e inhumana crisis de exclusion”. Sin este
marco de andlisis, y sin una respuesta efectiva al
subdesarrollo, el “desarrollo humano sostenible”
se transforma fécilmente en una propuesta
insuficiente, contradictoria o0 en un simple
eufemismo (Hughes, 1999)°.

Bajo este trasfondo, el derecho a la vida se
transforma, cada vez més, en un criterio decisivo y
en una exigencia primordial, a partir de lo cual se
entiende la sociedad actual como una sociedad
gue excluye y condena a una gran proporcion de

relaciones de trabajo predominantemente duraderas,
interrumpidas solo temporalmente; pero tal situacion no
es cierta para las amplias poblaciones empobrecidas y
excluidas de | os paises subdesarrollados.

4 La contradiccién fundamental del sistema capitalista
en su fase actual, no es aguella tradiciona entre €
trabajo asalariado y e capital (individua o naciond),
sino entre e capita mundia y la humanidad, o méas
sucintamente, entre e capita y la vida. El capital
mundial, en cuanto sujeto —0 cuas sujeto- de la
acumulacion mundia vive de la explotacion de la
humanidad (y del aprovechamiento irracional de la
biosfera), y no ssimplemente del trabajo asdariado. Sin
embargo, ese capitad necesita a la humanidad solo
parcialmente para su acumulacién, ya que una gran
parte de la misma se ha vuelto superfluay pauperizada.
Pero esta parte es precisamente la més explotada. No se
trata en este caso de una explotacién por extraccion (de
plustrabajo), sino de una explotacion por exclusion del
sistema de division socia del trabajo.

5 «...la inconsistencia radica en la forma en que se
pretende impulsar € desarrollo sostenible... a qué tipo
de desarrollo sostenible nos estamos refiriendo. ¢Se
trata del desarrollo sostenible del capital o se trata del
desarrollo sostenible que antepone la vida de la gente a
la produccion de ganancia?” (Hughes, 1999: 164). Para
una critica a desarrollo sostenible desde una
perspectiva intercultural, véase, Fornet Betancourt
(2007): “... tenemos la impresion de que su logica (la
del desarrollo sostenible) sigue siendo aln la légica del
“desarrollo” o del “progreso” occidental, esto es, la
l6gica de las necesidades de un ser humano que ha
olvidado sus limites 0 que esta acostumbrado a
comprenderse como un ser con derecho a exceso y a
excederse. Proponer un freno, nos parece, no es romper
con esa logica”.

sus habitantes. El derecho alavidaimplica, desde
luego, € derecho frente a las violaciones de la
vida corporal (amenazas, extorsiones, arrestos
ilegales, tortura, asesinato, etc.); pero aqui lo
entendemos, ante todo, como el derecho de vivir
en una sociedad en la que todos y cada uno de sus
miembros pueda satisfacer sus necesidades
basicas por medio de un trabajo digno y seguro.

Sin duda, esta forma del derecho a la vida se ha
mostrado incompatible con la existencia de la
sociedad capitalista, 10 que tiende a crear y
consolidar movimientos sociadles y politicos
aternativos (ya  sean reformistas o]
revolucionarios). No obstante, se trata en realidad
de un abanico de opciones, ya que en su centro se
encuentra un movimiento radical de reforma
(reformismo revolucionario), que no se dirige
hacia la nacionalizacion o estatizacion de los
medios de produccién (como en e socialismo
historico del siglo XX), sino mas bien, hacia una
intervencién sistematica de los mercados, un
“control consciente de la ley del valor”; capaz de
asegurar €l derecho a la vida, en clara y rotunda
oposicion, eso si, ala estrategia del mercado total
(capitalismo neoliberal), considerado mas bien
€como una amenaza para la vida humana.

Al derecho alavida, asi entendido, le corresponde
un concepto de libertad, segin e cud, las
condiciones materiales de la existencia humana
(ecoldgicas, econémicas y culturales) son la
condicién de una sociedad libre, su base material,
sin la cua no es posible la libertad humana®. El
andlisis que sigue es un intento de mostrar este
criterio del derecho a la vida como un criterio
central en ladiscusién de las condiciones iniciales
(estructurales, en un sentido epistemolégico) de
una politica de desarrollo y del medio ambiente.
Por tanto, no se trata de ofrecer un decdlogo de
politicas para € desarrollo, y ni siquiera, de la
exposicién de algunas condiciones generales para
Su gjecucion, sino, estrictamente, de una reflexion
sobre aguellas condiciones iniciales necesarias
para incluso concebir la posibilidad de tales
politicas

® En la visién burguesa, y especidmente en la
neoliberal, e ser humano es libre en cuanto los
mercados sean libres. Asi, se niega cuaquier libertad
humana anterior alas relaciones mercantiles, negandose
también cualquier gercicio de libertad en cuanto este
pueda entrar en conflicto con las leyes del mercado. La
libertad es entendida como sometimiento a las leyes del
mercado.
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Los criterios de decisén econémica y sus
consecuencias para una politica de desarrollo y
del medio ambiente

Las politicas de desarrollo, del medio ambiente y
de erradicacién de la pobreza, entre otras,
presuponen acciones concretas orientadas a lograr
determinados objetivos de desarrollo. Se trata de
politicas que necesariamente tienen que orientarse
por determinados criterios de decision. Estos
criterios se refieren, por un lado, a todas aquellas
medidas que tienen que emprenderse a favor del
desarrollo y de sus metas concretas (como las
llamadas “metas del milenio” de las Naciones
Unidas); pero por otro lado, estos mismos criterios
condicionan las medidas que se pueden y se deben
tomar. Condicionan e marco de opciones para
tales medidas.

Las medidas posibles de emprender no dependen
solamente de la “voluntad politica”, de la cantidad
y del tipo de recursos con que se pueda disponer,
0 de la eficiencia y efectividad con que estos
recursos se empleen, aunque desde luego, también
dependen de estos factores. Pero mas alla de las
voluntades subjetivas y las limitaciones objetivas,
las medidas a tomar estdn condicionadas por un
sistema de decisiones sustentado en e mismo
sistema de coordinacion de la division socia del
trabajo, al interior del cual puede resultar factible,
0 no, concebir, diseflar y aplicar una politica que
efectivamente asegure € desarrollo y sus metas
concretas.

En este sentido, podemos y debemos concebir las
relaciones sociales de produccion’ (capitalistas,
socidlistas o de otro tipo), como sistemas
histéricamente determinados de coordinacién de
la divisién socia del trabgjo, a interior de los
cuales solamente pueden ser redlizadas (incluso
concebidas), determinadas metas de la accion, a
tiempo que se excluyen otras. Nos referimos a una
exclusion estructural de determinadas metas, ya
que su realizacion entraria en conflicto con la
existencia misma del sistema de coordinacién vy,
por lo tanto, con las relaciones socidles de
produccion correspondientes.

Asi, los procesos de decisién de las politicas
econdmicas, socides y ambientales, estan

" Entendemos por “relaciones sociales de produccion”
(siguiendo a Marx), las relaciones entre los seres
humanos que regulan €l acceso (y la exclusion) de parte
de lagente, ala produccién y distribucidn de los bienes
materiales.

estrechamente vinculados con sistemas de
coordinacion de la division social del trabajo, con
las relaciones sociales de produccion y con los
sistemas de propiedad correspondientes. Tales
decisiones (las que se toman y las que no se
toman), expresan los criterios formales de todas
las acciones posibles (incluso concebibles) dentro
de un sistemadado y, por su formalismo, excluyen
la redlizacién de determinados fines en cuanto
estos no son factibles dentro del sistema de
decisiones establecido.

Estos sistemas de coordinacion de la division
social del trabajo (coordinacion del trabajo social),
se constituyen, de hecho, a partir de criterios de
decisén  de caracter  formal  que  son
institucionalizados en €l sistema de coordinacion.
Hay una mutua interaccion entre ambos, los
sistemas de coordinacién y los criterios de
decision. Aunque los ambitos de unos y otros se
co-determinan, e &ambito del sistema de
coordinacion condiciona las opciones realmente
factibles y concebibles.

En la gran mayoria de las sociedades actuales, €
sistema de coordinacién se constituye en
correspondencia con las relaciones capitalistas de
produccion, y a partir del criterio de la ganancia
como criterio formal de decision. Este criterio no
se orienta, no @ menos necesariamente, por la
maximizacién absoluta de la ganancia
empresarial, pero si determina el que no se puedan
realizar acciones ni tomar decisiones de cualquier
indole, orientadas a cualquier fin, a menos que se
obtenga una ganancia (minima) correspondiente.

Resulta asi una pregunta bésica: ¢en qué grado
esta orientacién por la ganancia condiciona y
subordina los fines de la actividad humana (el uso
de tecnologias “ambientalmente limpias” o la
erradicacion de la pobreza, por jemplo), y en qué
grado, limita o incluso excluye determinados
fines?

El criterio de la ganancia no es, desde luego, €l
Unico criterio formal de decisién a partir del cual
se puede congtituir €l sistema de coordinacién del
trabajo socia. Un criterio formal de decision, en
apariencia aternativo e incluso contrario, es el
criterio del crecimiento, € cual también puede
asumir la forma de maximizacion del crecimiento,
augue no es algo estrictamente necesario.

El criterio de la ganancia parte del resultado
cuantitativo de la actividad empresarial (sean las
empresas publicas o privadas), mientras que €l



Hinkelammert y Mora: “Condiciones iniciales para una politica de desarrollo...” 43

criterio del crecimiento parte del resultado
cuantitativo de la actividad econémica en general,
de la economia en su conjunto. Sus puntos de
partida son ciertamente distintos y hasta opuestos,
pero €l criterio del crecimiento estan formal como
el criterio de la ganancia, y ambos solo pueden ser
expresados en términos monetarios (en dinero y
precios).

Historicamente hablando, €l criterio de decision
de laganancia se ha asociado con las relaciones de
produccién capitalistas; mientras que € criterio
formal del crecimiento se ha asociado con las
relaciones de produccién socialistas. No obstante,
en la actualidad (tanto en el mundo capitalista
como en la China comunista), ambos criterios de
decisién se entremezclan, y no aparecen como
criterios antagonicos. En efecto, se han fundido en
un Unico criterio: € criterio de la competitividad.

De hecho, un sistema de coordinacion orientado
por € criterio de la ganancia, produce
determinados procesos de crecimiento de la
economia en su conjunto, mientras que un sistema
de coordinacion orientado por € criterio del
crecimiento, tiene que tomar en cuenta la
rentabilidad a corto y a largo plazo de las
empresas. Pero nuestro problema no es el andlisis
de este hecho. Nuestro problema es el siguiente:

¢En qué grado los fines y las metas de una politica de
desarrollo resultan condicionadas por €l propio sistema
de coordinacién, y en qué grado estos sistemas de
coordinacion  son  compatibles, promueven o
imposibilitan tales fines, metasy politicas?

A continuacion tratamos de dar respuesta a esta
pregunta.

La ganancia como criterio de decision:
consecuencias para una politica de desarrollo y
del medio ambiente.

La teoria, la ideologia y la propaganda
neoliberales estén orientadas, hoy en dia, casi
exclusvamente a judtificar e sistema de
coordinacion de la divisiéon social del trabajo
constituido a partir del criterio de la ganancia. No
se andliza directamente el conflicto posible entre
las metas politicas y econdmicas y la vigencia
predominante del sistema de coordinacion
correspondiente, y a lo sumo se plantean tales
conflictos en términos de “ausencia de voluntades
politicas”,  “limitaciones de  recursos” o,

“ineficiencias en el uso de los recursos

disponibles”®,

No obstante, de lo que verdaderamente se trata es
de hacer y responder la siguiente pregunta: ¢Hasta
dénde las metas de una politica de desarrollo
humano, que se derivan de finalidades y normas
sobre el desarrollo de la humanidad y de cada uno
de los seres humanos, son compatibles con la
existencia de un sistema de coordinacion de la
division social del trabajo orientado por € criterio
de la ganancia? En la medida en que predominen
incompatibilidades de este tipo, aparecera un
conflicto entre e desarrollo (y la misma
sobrevivencia) de la humanidad y la vigencia de
tal sistema de coordinacion del trabajo social.

A pesar de que las teorias apologéticas del sistema
dominante jamas expresan abiertamente este
conflicto entre las metas de la politica y la
vigencia de un determinado sistema de decision; si
estan acechadas por su sombra, de forma tal, que
sin hacer mencion explicita del conflicto, intentan
demostrar que el sistema de coordinacién de las
relaciones capitalistas de produccion no excluye, a
no ser por los limites de la escasez o la eficiencia,
la realizacion de determinadas metas. Por €llo, se
insiste en su ambito universal, aungue de hecho,
tal conflicto esta presente en estas teorias, solo
gue a través de su ausencia, su ignorancia o su
ocultamiento.

Para la discusion de marras es decisivo partir del
criterio de la ganancia como constituyente de un
determinado sistema de coordinacion del trabajo
social, y no simplemente como un criterio sobre la
magnitud de la ganancia. En los conflictos que
pueden surgir en € disefio e implementacion de
una politica de desarrollo, no se trata, solo o
principalmente, del nivel (alto, bgjo 0 méximo) de
las ganancias de determinadas empresas o
industrias (la industria petrolera, la industria de
adimentos, de la inversion extranjera, etc.).
Tampoco del caracter mas o menos monopdlico
de los mercados o ded comportamiento
especulativo de algunos de sus actores. Se trata de
la existencia misma de un sistema de coordinacion
constituido por €l criterio formal de la ganancia

Para discutir este problema del sistema de
coordinacion  capitalista del trabajo socidl,
tenemos que introducir en la argumentacién el

8 Es e caso, por gemplo, de los andlisis del Banco
Mundia sobre las limitaciones de la politica social en
los paises subdesarrollados.
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siguiente hecho: la incapacidad de este sistema de
asegurar el pleno empleo y una equitativa
distribucién de los ingresos que permita la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos y
cada uno.

Considerado desde el punto de vistadel sistemade
coordinacion, resulta claro que €l sistema
capitalista no puede realizar metas (0 ni siquiera
se las plantea), como e pleno empleo o una
equitativa distribucion de los ingresos, que sean
congruentes con la satisfaccion de las necesidades
basicas de todos los seres humanos. Ante esta
imposibilidad, no debe extraiar que hayan
surgido teorias (generalmente conservadoras) que
incluso nieguen la conveniencia de estas metas, 0
su imposibilidad féctica. Por gjemplo, que el pleno
empleo genera inflacion, que una distribucién
equitativa del ingreso socava la capacidad
innovadora de una sociedad, o que la conservacion
del medio ambiente limita €l potencia de
crecimiento econémico.

Pero incluso cuando se postula la pertinencia de
tales metas, no se las puede realizar, a menos que
el sistema capitalista muestre alguna flexibilidad,
como la mostrada, por g emplo, durante el periodo
del Estado de bienestar. El sistema capitalista
ostenta una flexibilidad unilateral en su capacidad
de producir uno u otro producto (qué producir) y
de aplicar una u otra tecnologia (como producir),
pero en lo que se refiere a empleo y a la
distribucién del ingreso, se trata de un sistema
extremadamente inflexible®. Por tanto, en el grado
en que medimos la racionalidad de un sistema
econdmico por estos criterios (pleno empleo y
justa distribucion de los ingresos), e sistema
capitalista, en su desnudez, resulta ser también un
sistema extremadamente irracional.

Las teorias econémicas dominantes, neoclasica y
neoliberal, dan cuenta parcidmente, de esta
inflexibilidad, pero soslayan la discusién, o
incluso la invierten. El neoliberalismo presenta el
desempleo como una consecuencia de salarios
demasiado altos, y la pobreza como consecuencia,
en Ultimainstancia, de la politica de redistribucién
de los ingresos (paternalismo, asistencialismo). En
contra de toda evidencia empirica se sefida y
enfatiza al mercado como lainstanciaideal parala
realizacion de cualquier meta humana. Sostiene la

® Mé&s bien, e sistema exige e impone (a menudo con
éxito), que sean los seres humanos los que se
flexibilicen, como ha ocurrido en el caso de las politicas
deflexibilidad laboral.

ideologia del mercado total: el mercado lo puede
todo, siempre que se lo deje actuar libremente.
Frente al desempleo y la pobreza, propone latesis:
mas mercado.

Unavez asumido este punto de vista, segun el cual
aguellos problemas que el mercado crea parecen
solucionables por e mercado total, se cambia
radicalmente la vision de la politica del desarrollo,
del medio ambiente y de la erradicacion de la
pobreza. Tales politicas son ahora sefialadas como
las verdaderas causantes del desempleo y de la
falta de desarrollo, al distorsionar la capacidad del
mercado de solucionar estos problemas. Se
declara a la politica de pleno empleo y a los
sindicatos como los causantes del desempleo, ala
proteccién del medio ambiente como un peligro
para € medio ambiente (y para la creacion de
empleos), y a la politica del desarrollo como €l
obstaculo principal del propio desarrollo.

Cuando estas “explicaciones” llegan a convencer a
la generalidad de los policy-makers, no solo se
condicionan las decisiones por tomar, sino que las
soluciones alternativas quedan fuera del marco
categorial con el cual se percibe y analiza la
realidad (se invisibilizan). Estas soluciones
dternativas son ahora presentadas como
propuestas de utopistas, subversivos o
propiciadoras del caos; y los conflictos sociales y
ambientales son vistos como conflictos entre el
orden y los subversivos, arrastrando incluso a una
gran parte de las clases populares hacia esta
ideologia, muchas veces bajo la amenaza de la
crisis econbmica y la pauperizacion, o
simplemente mediante el anzuelo del clientelismo
politico corrupto.

Esta ideologia neoliberal (apologética del orden
establecido), busca transformar la desesperacién
de las clases populares por la eventual pérdida del
empleo, en agresion contra los movimientos
sociales que luchan por el desarrollo, la proteccion
del medio ambiente y la justicia social; y en
irénica defensa del libre mercado y el libre
Comercio.

Con este trasfondo se puede explicar por qué las
movimientos en contra de la destruccion
ambiental o de los tratados de libre comercio se
presentan como un peligro para los puestos de
trabajo, con €l resultado de que la preocupacion
por mantener los puestos de trabajo se orienta a
favor de la destruccion ambiental y del “libre
comercio”, y en especial, hacia la justificacién de
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la libre movilidad del capital transnaciona en los
paises subdesarrollados.

El conflicto por el desempleo ya no aparece como
un conflicto originado por el sistema capitalista de
coordinacion del trabgo social, sno como un
conflicto entre los trabgjadores que luchan por
mantener un empleo, por un lado, y los
movimientos sociales que luchan por e desarrollo,
por €l otro. Quid pro quo, inversién de la realidad.
A ciencia cierta, € desempleo es precisamente un
indicio clave del fracaso del sistema capitalista de
coordinacion, pero la ideologia neoliberal lo
transforma en una fuente de agresion en contra de
los movimientos sociales contestatarios, tal como
ocurrio en Costa Rica durante el proceso de
referéndum sobre € tratado de libre comercio con
los Estados Unidos (2007).

Sin embargo, la eficacia de esta ideologia
presupone que la fe en el mercado (y en € libre
comercio) se haya transformado en una especie de
sentido comun, lo que implicaria que una posible
aternativa sea, a priori, excluida. Eso implicaria
la creencia de que la falta de mercado es la causa
del desempleo, y no el sistema de coordinacion
basado en e mercado. La discusiéon ideoldgica
gira, por lo tanto, precisamente arededor de este
punto, que resulta decisivo para las posibilidades
de una politica de desarrollo. Esta politica tiene
gue hacer de la politica de empleo su punto focal,
si quiere alcanzar sus metas. Sin embargo, se trata
de una politica de empleo basada en una
transformacion del propio sistema de coordinacion
del trabgjo social, que libera la politica econémica
(y la politica en genera) de las cadenas del
mercado y de la ciega adoracion del crecimiento
econdmico.

La tasa de crecimiento como criterio formal de
decision

Las politicas de crecimiento econdémico y €
concepto “tasa de crecimiento” aparecieron por
primera vez en la antigua Uni6n Soviética y
fueron posteriormente asumidos por las
sociedades capitalistas occidentales.
Inmediatamente surgié una competencia entre
sistemas sociales y entre naciones, en una carrera
por la maximizacién de las tasas de crecimiento
que luego se transformaria en una carrera por la
mayor “competitividad” posible.

Durante la existencia de la URSS, esa
competencia por €l crecimiento econémico entre

sistemas socides se transform6 (tenia que
transformarse) en una competencia por la carrera
armamentista, y disuelta la URSS, sigue siendo
una competencia entre naciones, ahora en
términos de la mayor competitividad posible.

En una economia capitalista, el criterio formal de
decision es, como vimos, la ganancia, aunque
también busque y produzca determinadas tasas de
crecimiento. Pero s una economia capitalista
busca el aumento en su tasa de crecimiento, solo
puede lograrlo influyendo sobre la rentabilidad de
las empresas y esperando gque eso provogue un
efecto sobre la tasa de crecimiento™. El
crecimiento, se dice, depende del “clima de
inversion” en el que actdan las empresas.

Pero en una economia capitalista no hay un
vinculo directo con la tasa de crecimiento como
criterio de decision, pues eso supondria una
planificacion econdémica incompatible con la
economia capitalista de laissez faire. Y cuando se
habla de atas tasas de crecimiento, en realidad se
habla de altas tasas de ganancia y de cero
distorsiones para la movilidad del capital. Asi, la
creencia de que con atas tasas de crecimiento se
puede solucionar el problema de la fata de
empleo, es solo una variante de la creencia de que
el mercado total solucionaria ese problema.

La solucién del problema de la falta de empleo no
depende, sin embargo, ni del tamafio de la
inversion (tasa de inversion), ni de la tasa de
crecimiento. El empleo depende, en (dltima
instancia, de las relaciones sociales de produccion
y, por tanto, del sistema de coordinacion de la
division social del trabajo. Un sistema capitalista
de coordinacion no puede asegurar directamente el
pleno empleo de la fuerza de trabgjo. El volumen
de las inversiones y la tasa de crecimiento -y en
genera, la disponibilidad de medios de
produccién- no determinan e empleo, sino la
productividad media del trabajo y, por lo tanto, su
ingreso medio; sin que exista una conexion directa
con e empleo. Todo lo contrario, € nivel de
empleo es “valvula de escape”, costos por reducir
cuando las empresas enfrentan dificultades en su
rentabilidad.

S se quiere asegurar el pleno empleo, esto solo
puede lograrse mediante un sistema de

10 Esta rentabilidad depende, en Gltima instancia, de las
condiciones de valorizacién y rotacion del capita
adelantado.
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coordinacion del trabajo socia en € cual éste sea
una meta explicita y factible*. El pleno empleo y
una determinada distribucién “justa” del ingreso
deben ser e resultado directo de decisiones
econémicas y no una simple consecuencia de
decisiones orientadas por la ganancia. Una
economia cuyo sistema de coordinacion se
instituya a partir de la tasa de crecimiento como
criterio formal de decision, presupone la vigencia
de una planificacion econdmica globa de la
economia, y €l resultado puede ser una mayor
flexibilidad (en relacién con una economia
capitalista de laissez faire) para asegurar
determinadas metas de empleo, de la distribucion
del ingreso y de la proteccion del medio ambiente;
aunque es claro que un exceso de burocraciay de
intervencion estatal puede ahogar la flexibilidad
del sistema en la determinacion de la composicién
del producto social (qué producir) y en las
tecnologias utilizadas (c6mo producir).

No obstante, tampoco en la mayoria de los
sistemas socialistas del siglo XX, e pleno empleo
resultd ser directamente un criterio formal de
decisién, ya que este criterio lo fue precisamente
la tasa de crecimiento, aunque en tales sistemas la
orientacion de las decisiones econémicas pudo
tener unarelacion més directa con el empleo 'y con
la distribucion del ingreso (no asi con la
proteccién del medio ambiente), sin ser su criterio
formal.

¢Qué consecuencias para una politica de
desarrollo tiene esta competencia compulsiva por
el crecimiento econémico y la “competitividad”,
sea que el mismo se realice sobre la base de un
sistema de coordinacion orientado por el criterio
formal de la tasa de crecimiento, o sobre la base
de un sistema de coordinacién orientado por el

1 Metas de este tipo, y su correspondiente andlisis
tedrico para redlizarlas, no son comunes en lo que
respecta al empleo o la pobreza (“metas” con caréacter
demagdgico desde luego que si abundan). Una notable
excepcion, sin embargo, es € régimen de politica
monetaria conocido como “inflacion meta”; en el cual
el Banco Central pretende estabilizar latasa deinflacion
arededor de un valor numérico previamente anunciado.
Lateoriaincluye un andlisis de las precondiciones para
su  aplicacién, entre  elas,  precondiciones
ingtitucionales,  técnicas 'y  macroecondmicas.
Independientemente de su consistencia tedrica y la
evidencia empirica, este caso evidencia que €l dominio
del capital financiero sobre e conjunto de la economia
capitalista lo conduce a priorizar la politica econémica
en funcion de sus propios intereses, incluso recurriendo
a técni cas de programaci dn macroecondmica.

criterio formal de la ganancia? Debemos resaltar
tres consecuencias en especial.

1- La destruccion del medio ambiente. La
competencia por €l crecimiento econdémico
implica la obsesion por la maximizacion del
crecimiento, 1o que conduce a la destruccion de la
base natura del metabolismo socia (medio
ambiente), principalmente por dos razones. En
primer lugar, porque en la competencia por el
crecimiento las empresas operan con un horizonte
de tiempo relativamente corto, €l cua se mide en
meses 0 afios, mientras que la reproduccion del
medio ambiente (recursos renovables) se mide en
décadas, centurias 0 milenios. En segundo lugar,
porgue los recursos naturales que se extraen de la
litosfera (aunque cada vez més se asdta la
totalidad de la biosfera), son tratados como si
fuesen recursos aislados, parciales, segmentados;
cuando en redlidad se trata de ecosistemas que al
deteriorarse 0 destruirse conllevan impactos e
implicaciones globales (efectos indirectos, “dafios
colaterales”) que generalmente desconocemos o
no son tomados en cuenta'.

Con un horizonte de tiempo tan corto para €l
cldculo de la rentabilidad empresarial, la
posibilidad de destruccion del medio ambiente
aparece incluso como una “ventaja competitiva”
del crecimiento; y como vimos antes, el rechazo a
esta destruccion es visto como ceguera ante la
realidad o como insensibilidad frente al desempleo
y la pobreza.

Pero en definitiva, los costos de produccion de los
recursos naturales son en realidad costos de
extraccion que no toman en cuenta la
reproduccién a largo plazo de la naturaleza ni la
existencia de los ecosistemas. Por eso, se produce
un proceso acumulativo de destruccién del medio
ambiente a largo plazo. En vez de producir para
vivir, se produce para vencer en la carrera por €l
crecimiento, lo que a su vez repercute en la
destruccion ambiental. Por esta razon, la
resistencia en contra de la destruccién del medio

2 De hecho, ambas razones se encuentran
interrelacionadas, ya que en el origen nos encontramos
con e problema de una civilizacion que se mantiene
sobre la base del aislamiento cosmico de latierra'y del
ser humano, una civilizacion que ha fragmentado la
temporalidad de la vida, aisando € tiempo a ser un
momento de la produccién de valor y plusvalor (Fornet
Betancourt, op. cit). La modernidad impulsa y sostiene
un proceso histérico productivo que desliga a ser
humano del orden césmico y de su ritmo, lo dedliga
también de la naturalezay lo desliga de la comunidad.
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ambiente  (recursos naturales, ecosistemas,
biosfera), tiene que ser también una resistencia en
contra de la logica de la competencia por el
crecimiento.

2- Profundizacién del desarrollo desigual, o,
maximo aprovechamiento, por parte del capital
transnacional, de los desequilibrios estructurales
de las zonas periféricas. En segundo lugar, esta
competencia por el crecimiento de los sistemas
sociadles y de las naciones tiene otra importante
consecuencia para la politica del desarrollo, a
nivel mundial. La participacién en la competencia
por e crecimiento presupone un ato nivel
tecnolégico, que los paises subdesarrollados no
tienen y a largo plazo no tendran, dado el actual
orden capitalista mundial. Asi, la participacion de
estos paises en la economia mundia reviste
importancia solamente para € suministro de
materias primas (recursos naturales) y para €
tradado  (outsourcing) de  producciones
industriales intermedias (manufacturas de mediana
intensidad tecnologica), o de aquellas intensivas
en trabgjo de baa cdificacion en las cadenas
globales controladas por las empresas
transnacionales; aprovechando los bajos salarios
(absolutos o relativos) impuestos en los paises
subdesarrollados.

Especialmente en las Ultimas décadas, los paises
subdesarrollados estédn siendo limitados a esta
funcién, impidiendo una politica propia de
desarrollo. Siguen siendo reducidos a suministrar
los recursos naturales importados para €
crecimiento de los paises centrales (y también
hoy, de China), lo que lleva a fomentar cada vez
mas el desempleo estructural y la pobreza en estos
paises, dado €l escaso valor agregado producido o
apropiado, y la heterogeneidad tecnol 6gica en que
se fundamenta e desarrollo desigual. Ademés,
refuerza en estos paises la légica irraciona de la
destruccion ambiental .

3- Un modelo insostenible de civilizacion. En
tercer lugar, la concentracion del crecimiento
econdmico y del desarrollo tecnoldgico en los
paises centrales del sistema mundial, ha llevado a
la conformacion de un modelo de civilizacion que
no puede pretender una validez universal. Se trata
de un modelo que descansa sobre tecnologias que
no pueden extenderse a mundo entero, dada la
escasez absoluta de ciertos recursos naturales
(petréleo, por gemplo), o la concentracion de
otros en ciertos paises y regiones (agua para
agricultura de riego o0 para generar energia

eléctrica)™. Pero como la politica de desarrollo
dominante estd orientada por e modelo de
civilizacibn dominante, esta lleva a esfuerzos de
desarrollo que no podran alcanzar sus propias
metas, sumergiendo a planeta y a la humanidad
en una voréagine en direccion hacia e suicidio
colectivo.

El mercado total y la inversion del mundo: la
carrerapor la competitividad

La producciéon capitalista globalizada se ha
transformado en un proceso que paralelamente al
crecimiento  del producto  efectivamente
producido, impulsa un proceso destructivo que
afecta las fuentes mismas de la produccién de toda
riqueza: e ser humano y la naturaleza. La tasa de
ganancia, como criterio absoluto de decision,
orienta hacia la destruccién, con e agravante de
gue la participacion de las empresas (publicas o
privadas) en esta destruccion asegura y aumenta
las ganancias™.

Para la empresa capitalista, sin embargo, se trata
de un proceso compulsivo. Su existencia como
empresa depende de la tasa de ganancia y de su
maximizacién. Una empresa que se abstenga de
forma aislada de participar en este proceso
destructivo seria borrada del mercado por la
competencia. Participar en la destruccion es fuente
de “ventajas competitivas”; por ende, el
mecanismo de la competencia transmuta la
participacion de la empresa en esta destruccion en
ago compulsivo, en fuerza compulsiva de los
hechos. Unicamente s todas las empresas en
conjunto se abstienen de esta participacion

3 Como afirma John McNeill en su historia ambiental
del siglo XX, Algo nuevo bajo € sol, las tasas de
aumento del uso de energia, de ocupacion del suelo, de
poblacion humana, de consumo de materiales y de
generaciéon de contaminantes del siglo XX no pueden
repetirse.

14 |a tasa de ganancia, desvestida de su ropaje
fetichizado, mide simplemente el aporte a crecimiento
del producto efectivamente producido y en este sentido,
alaeficienciaformal. No mide el costo implicado en €l
proceso destructivo de las fuentes de la produccion de la
riqueza producida. El costo medido por la contabilidad
de la empresa capitalista es un costo de extraccion del
producto a partir del trabajo y de la naturaleza. Los
efectos destructivos derivados de esta produccion no
entran en e célculo. Por eso mismo la teoria del valor
trabajo sigue siendo acertada, hoy mas que nunca, pues
capta de manera adecuada este  carédcter
extractivo/destructivo de la produccion capitalista.
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destructiva, seria viable la solucion a esta
contradiccion. Pero  €llo implica  un
cuestionamiento de toda la economia capitalista
tal como la conocemos'.

Este cardcter compulsivo de la competencia
capitalista del mercado total (globalizado,
totalizado) conduce tendencialmente a una
situacion en la cual solo es posble vivir
participando en el proceso de destruccion de toda
lavidaen el planeta’®. El mercado y el capital, que
en su totalizacion arrasan con el planeta —con los
seres humanos y con la naturaleza— aparecen
ahora como la fuente de la vida. No se puede vivir
sin ellos, aunque vivir con ellos signifique
participar en la destruccién de las verdaderas
fuentes de la produccion de la riqueza, e ser
humano y la naturaleza.

La constante amenaza de exclusidon hace que los
trabajadores consideren ahora como un privilegio
el que sean explotados, incluso en condiciones
precarias. Ademés, para que €l capital sea capaz
de suministrar los empleos necesarios, tiene que
ser competitivo en los mercados mundiales, de
manera que hasta los mismos sindicatos obreros
pediran la mayor competitividad y eficiencia,
aungue estas tiendan a destruir su base de vida
misma. Todos entran en la vorégine de una vida
gue se sostiene subvirtiendo la vida. Destruir es
vivir, vivir es destruir®’.

Esta carrera por la competitividad amenaza con
convertirse hoy en una esquizofrenia colectiva. Al
vivir de esta destruccion se suprime la conciencia
del proceso destructivo en curso y se celebra la
eficienciaformal que impulsa, ahora convertidaen
eficiencia mortal.

1> Serfa necesario cambiar la préctica y |a teoria de los
conceptos claves de la economia moderna, como
aquellos que se refieren ala creacion de riquezay ala
eficiencia, trascendiendo la racionalidad instrumental
medio-fin e insertandola dentro de un marco més
general de racionalidad reproductiva.

18 En este proceso destructivo participariamos incluso
los seres humanos individuales, en la medida en que nos
transformemos y actuemos como “capital humano”.

1 En los afios ochenta del siglo pasado, las compafiias
bananeras de Centroamérica utilizaban en sus
plantaciones un quimico atamente nocivo para la
fertilidad de la tierra a largo plazo, aunque producia
mayor productividad (competitividad) a corto plazo, €
Illamado nemagdn. Este quimico se utilizé durante
varios afos, hasta que se descubrié que también era
extremadamente nocivo para la sdud humana,
produciendo, entre otros efectos, esterilidad en €
aparato reproductivo de quienes se exponian a €l.

El economista  estadounidense Charles
Kindleberger, resume esta actitud en la siguiente
frase, al analizar el problema de los panicos en las
bolsas de valores:

Cuando todos se vuelven locos, lo
racional es volverse loco también
(Kindleberger, 1989: 134).

Esta inversion del mundo, producida por la
totalizacién del mercado, s bien se percibe desde
los inicios del capitalismo, se entroniza con el
capitalismo globalizado del mercado total. No
solamente la empresa capitalista, de la cua parte
la destruccion desenfrenada, sino el mundo entero
entra en ella Bao la presién de la simple
sobrevivencia, los mismos excluidos son
impelidos a participar en la destruccién de la
naturaleza. A lavez, se produce un derrumbe de la
moralidad: la droga y €l crimen vuelven a ser
tanto e consuelo como e supuesto medio de
solucionar €l problema de la sobrevivencia, y la
sociedad responde con € terrorismo desatado.

S estas actitudes llegaran a generdizarse y
hacerse dominantes, el sistema ya no estaria
amenazado por una oposicion consciente, mas o
menos revolucionaria, sino por el consenso: el
consenso de la integracion al sistema mediante la
participacion en la destruccion mancomunada de
las condiciones de la vida. Desde aqui apenas hay
un paso a heroismo del suicidio colectivo.

La superacion de las contradicciones. ¢En qué
direccion?

De los andlisis anteriores, y tomando como
trasfondo la politica de empleo, de la distribucién
del ingreso y del medio ambiente, podemos al
menos seflalar la direccion en la cual habria que
buscar el horizonte de alternativas.

Hemos visto como la maximizacion del
crecimiento lleva a la destruccion del medio
ambiente, a pesar de que éste determina, a largo
plazo, el limite biofisico del mismo crecimiento.
A lavez, la maximizacion del crecimiento llevaa
su concentracion en determinadas regiones
minoritarias del mundo, para las cuades el
crecimiento auténomo de las otras regiones (las
regiones subdesarrolladas), se transforma en
obstdculo de su propia maximizacion del
crecimiento. Por  €ello, estas regiones
subdesarrolladas llegan a ser, tendenciamente,
una condicién para la maximizacion del
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crecimiento de las regiones industrialmente
desarrolladas, las que llevan a cabo entre si la
competencia por el crecimiento. Como
consecuencia aparece en las regiones centrales
desarrolladas  un determinado modelo  de
civilizacibn que no es universdizado ni
universalizable.

Del andlisis de esta interrelacion entre la politica
del desarrollo y del medio ambiente resulta, si
tomamos en cuenta € trasfondo de la politica de
empleo y de la distribucion de los ingresos, la
direccion en la cual habria que buscar una
solucién. Las muchas medidas parciades y las
acciones a favor de la proteccion del medio
ambiente y del desarrollo no pueden tener un
marco estratégico y, por tanto, una perspectiva
redlista, s no llevan a una politica de crecimiento
consciente en las regiones subdesarrolladas. Eso
implica, para los paises industrialmente
desarrollados, la necesidad de una limitacion de su
propio crecimiento (decrecimiento), a fin de
favorecer € crecimiento de los paises
subdesarrollados'®. Sin embargo, no se puede
esperar, siendo redlistas, una politica de
desarrollo, a no ser asegurando una politica de
empleo y de ingresos que sea independiente de la
propia maximizacion del crecimiento. La
posibilidad de tal politica descansa, por tanto, en
el resultado anterior, segin e cua € pleno
empleo y la distribucion de los ingresos son
resultado del sistema de coordinacion de la
division social del trabgo y de las relaciones
sociales de produccién.

De esta manera, la perspectiva de las medidas
parciales de una politica de desarrollo y del medio
ambiente, tiene que ser una sociedad que tenga un
sistema de coordinacion y relaciones sociales de
produccidon capaces de tomar medidas para la
solucién efectiva de tales problemas. Eso explica
gque la perspectiva de estas politicas sea anti-
capitalista (0 a menos, post capitaista); no
arbitraria ni dogméticamente, sino en el grado
necesario en que una politica consciente de

18 | a tesis del decrecimiento es especiamente vélida
para |os paises ricos, ese 20% de la poblacion mundial
que explota € 80% de los recursos naturales del
planeta. El 20% de excluidos y desposeidos deberian
crecer y desarrollarse, al tiempo de los Ilamados paises
emergentes (China, India, Brasil, etc.), deberian dejar
de reproducir lo peor de desarrollo industrial
tradicional: explotacion desmedida de combustibles
fosiles, urbanizacion incontrolada, consumo compulsivo
de sus clases atas, desiguadades econdmicas
crecientes, etc.

desarrollo resulte imposible dentro de relaciones
capitalistas de produccion. En laraiz del problema
se hace visible € carécter capitalista del sistema
social, determinado por un sistema de
coordinacion derivado del criterio de lagananciay
de las denominadas leyes del mercado. Hace falta
trascender este sistema de coordinacién hacia uno
que sea capaz de decidir autbnomamente las tasas
de crecimiento de la economia compatibles con €l
aseguramiento del pleno empleo, con una
adecuada distribucién de los ingresos y con la
proteccion del medio ambiente™.

Sin una planificacion global de la economia eso
no serd posible. Esta planificacion no puede ser
simplemente  indicativa. La  planificacién
indicativa respeta el criterio de la ganancia como
constituyente del sistema de coordinacion y esté,
por lo tanto, supeditada a los mismos limites que
rigen para ese sistema de coordinacion. Tiene que
ser una planificacién obligatoria, en la medida que
las metas del pleno empleo, la distribucion de los
ingresos y €l medio ambiente asi lo exijan. No se
trata de planificar lo mas posible, sino tanto como
sea necesario. El grado necesario de la
planificacion, sin embargo, se deriva de las
exigencias del pleno empleo, de una adecuada
distribucién de los ingresos y de la necesaria
proteccién y reproduccion del medio ambiente, y
no a partir de ninglin dogma establecido. Recién
sobre esta base material se puede juzgar y tomar
decisiones en funcion de otras metas, como por
gemplo, la industrializacion, la politica tributaria
0 la seguridad aimentaria. Por tanto, la base
material de una politica del desarrollo no es €
crecimiento autbnomo de las fuerzas productivas,
sino el empleo, una adecuada distribucion de los
ingresos y la reproduccion del medio ambiente.
Solo s se logran redlizar estas metas, se puede
contar con la flexibilidad necesaria para la
solucién de los problemas vinculados con la
politicadel desarrolloy del medio ambiente.

9 |os andlisis tradicionales de la politica socia (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, y en
menor medida, la CEPAL), més bien insisten en que
determinadas tasas de crecimiento son necesarias para
obtener tal meta de reduccion de la pobreza y del
desarrollo en general. Recientemente, el mismo Banco
Mundial impulsé la creacion de la Comision sobre €
Desarrollo y € Crecimiento, presidida por los premios
Nobel de economia Spence y Solow. El Informe de la
Comisidn concluye, como es normal, que e crecimiento
econdmico es imprescindible para erradicar la pobreza;
es decir, sin reproduccion ampliada del capital tal meta
no esposible.
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Una planificacion global también presupone una
propiedad publica correspondiente. Pero no se
trata de tener tanta propiedad publica como sea
posible, sino como sea necesario. El criterio de lo
necesario se deriva otra vez de las necesidades del
pleno empleo y de la adecuada distribucion de
ingresos, asegurados o pretendidos por medio de
la planificacién global. Segin las distintas
posibilidades de asegurar € pleno empleo y una
adecuada distribucion de los ingresos, pueden
requerirse, dependiendo de las situaciones
concretas determinadas, grados de planificacion
global y de propiedad publica, sumamente
diversos. No se puede determinar a priori qué
grado resultard necesario. Por supuesto, tal
planificacion global no implica automaticamente
la solucion de las contradicciones analizadas. Pero
se trata de una condicién necesaria para que haya
una posible solucién de las contradicciones.

Aungue los problemas analizados aparecen en
ambos sistemas sociales en competencia, €
acercamiento a una solucién exige cambios
profundos, precisamente en el sistema capitalista
vigente, en direccion hacia una mayor flexibilidad
en relacion a la politica de empleo y de
distribucién de los ingresos; contando con la
posibilidad de determinar éstas auténomamente,
con independencia de una politica de
maximizacién del crecimiento.

La accién humana intencional y los efectos
indirectos dela accién.

A esta tesis de que se requieren cambios
profundos en las propias relaciones sociales de
produccién capitalistas, segin un criterio de
satisfaccion de las necesidades humanas basicas
de todos, sin exclusién de nadie (una sociedad
donde quepamos todos, naturaleza incluida);
subyace una determinada tesis sobre la estructura
econdmico-social que es necesario explicitar. Esta
estructura es vista como un hébitat, una forma
social condicionante de todas las acciones
humanas dentro de la cua se redliza la accién
humana intencional. Una estructura, un sistema
complejo, como ago objetivamente dado, impone
limites a las acciones humanas intencionales, o
que hace que estas acciones siempre propicien
efectos que no resultan de las intenciones directas
de los actores, por lo que tampoco pueden ser
explicadas por las voluntades de estos actores.
Estos efectos indirectos (intencionales o no-
intencionales; visibles, invisibles 0
invisibilizados) de las acciones intencionales,

pueden ser contraproducentes y hasta destructores,
transformando las intenciones de la accion
precisamente en su contrario®. Por lo tanto, al
considerar las consecuencias de las acciones
intencionales es preciso considerar estos efectos
en laestructuray los posibles efectos indirectos de
la accion directa intencional. Como estos efectos
indirectos no se deben (no a menos
necesariamente) a intenciones de los actores, no
pueden ser modificados por un simple cambio en
estas intenciones, sino solamente por un cambio
de las estructuras dentro de las cual es actUian.

Asi, es posble considerar los problemas
fundamentales de los paises subdesarrollados (el
desempleo, el subdesarrollo, la pobreza, la
exclusién, la destruccion ambiental), como efectos
indirectos de acciones intencionales, en cuanto
estas se redlizan dentro de estructuras
determinadas por las relaciones capitalistas de
produccidn, tanto a nivel nacional como mundial.
Como estos problemas no se producen
(necesariamente) por la mala intencion ni de los
capitalistas ni de los gobiernos correspondientes,
no pueden ser solucionados tampoco por el
cambio de sus intenciones. Sin embargo, €
desempleo, la pobreza, la excluson y la
destruccion de la naturaleza, representan una
constante y sistemética violacion de los derechos
humanos fundamentales vinculados con la vida
inmediata de las personas. De la voluntad de
asegurar estos derechos humanos surge entonces
la exigencia de un cambio en las propias
relaciones sociales de produccion en un sentido
tal, que todo ser humano tenga la posibilidad de
integrarse, por medio de su trabgjo, en la division
social del trabgjo y obtener un ingreso que le
permita vivir una vida digna, es decir, que pueda
contar por lo menos con la satisfaccion de sus
necesidades bésicas.

Esto implica un cambio en las relaciones sociales
de produccion capitalistas, no por razones
puramente ideol égicas, sino porgue ellas se basan
en una estructura que crea, de manera indirecta,
los problemas de cuya solucién se trata. Eso se
debe a hecho de que el propio automatismo del
mercado, como corazén de las relaciones
capitalistas de produccién, contiene una constante

2 | a teorfa econdmica convencional ha hecho un
redescubrimiento parcia y limitado de estos efectos
indirectos, a los que denomina, externalidades, que
pueden ser positivas o0 negativas. Pero mas que
externalidades, se trata de “propiedades emergentes”,
tal como se entiende este término en el paradigma de la
complgjidad.



Hinkelammert y Mora: “Condiciones iniciales para una politica de desarrollo...” 51

tendencia a los desequilibrios, que resulta en los
problemas mencionados del desempleo y la
exclusién. Se trata, como vimos, de gercer un
control tal del mercado, de modo que estas
tendencias hacia e  desequilibrio  sean
contrarrestadas y controladas lo més posible®.
Pero solamente una adecuada planificacion
econdmica (intervencion sistemética de los
mercados) es capaz de gjercer este control. Por o
tanto, para que las relaciones sociales de
produccién no sean excluyentes de las mayorias
(ni de las minorias), € mercado tiene que ser
reorganizado por medio de una suficiente
planificacion de modo que esa exclusién no se
produzca. No se trata de una abolicién del
mercado (aungue determinados mercados privados
pueden ser suspendidos), sino de su conduccion y
planificacion, proyectada en términos de una
economia paralaviday una sociedad sostenible.

Que nadie sea excluido de la sociedad presupone
que nadie sea excluido econémicamente. Por
tanto, las relaciones sociales de produccion tienen
que ser estructuradas de una manera tal que cada
uno, por medio de su propio trabagjo, pueda
asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas
de él mismo y de su familia. Y nadie debe poder
satisfacer sus necesidades sacrificando la vida del
otro. La satisfaccion de las necesidades de cada
uno tiene que ser englobada en una solidaridad
humana, que no excluya a nadie de la satisfaccion
de sus necesidades basicas.

Ciertamente, estas necesidades basicas no se
pueden definir a priori, ya que varian segin el
tiempo y el lugar. Es obvio, ademés, que siempre
tienen que inscribirse en e conjunto del producto
social producido. Tampoco implican una idea
preconcebida de igualad. Por egemplo, la
satisfaccion de las necesidades basicas implicard
una mayor igualdad de los ingresos en periodos y
lugares con un producto per capita bao, pero

2L Aunque sean determinadas estructuras las que lleven
a estos efectos indirectos de la accién intenciond; la
intencionalidad sigue siendo lo béasico y € punto de
partida. EI cambio de estructuras de por si no resuelve
e problema, sino que permite resolverlo. Puede
posibilitar que las intenciones y las decisiones sean las
adecuadas para lograr los efectos buscados. El cambio
de estructuras tampoco resuelve € problema ético, sino
que lo presupone. Sin un ethos que decida no excluir a
ningun ser humano, las estructuras no pueden efectuar
tal inclusion. Pero sin estructuras adecuadas, e ethos no
puede realizarse y no puede alcanzar e efecto deseado.
Por eso, e ethos orienta y empuja hacia la
transformacion de las estructuras.

puede soportar una mayor desigualdad de ingresos
en periodos y lugares con un producto per capita
ato. Este tipo de determinaciones tienen siempre
un grado de arbitrariedad (marco de variacion),
aunque nunca son totalmente arbitrarias. Su
determinacién pasa necesariamente por €l
condicionamiento  hiofisico, antropolégico vy
ecoldgico de la vida humana, como también, por
el reconocimiento entre sujetos humanos que
mutuamente se reconocen una vida digna. %

... Y la responsabilidad humana frente a estos
efectos

Por ser la tendencia a la destruccion un producto
no-intencional o indirecto del automatismo del
mercado, no aparecen responsables directos. Los
desastres que origina nadie los ha querido o, por
lo menos, no acontecen necesariamente porque
alguien los haya planeado de manera intencional.
Por esta razdn es factible presentarlos como si
fuesen el resultado de leyes “naturales” del
mercado, que el ser humano debe aceptar con
resignacion y humildad. Asi, el automatismo del
mercado es presentado como naturaleza, porque,
en efecto, actllia como si fuese naturaleza; produce
catéstrofes que nadie ha previsto ni querido, y que
no tienen culpables ni responsables directos.

Sin embargo, si existe una clara responsabilidad
por tales catastrofes. la de permitir que el
automatismo ciego del mercado actlie sin ningdn
control social. La existencia de este automatismo
si es una responsabilidad humana y, por ende,
también lo es la destruccion derivada del mismo.
Aunque ninguna catéstrofe originada por el
automatismo del mercado sea necesariamente
(puede que si 1o sea) de responsabilidad directa de
determinadas personas, empresas o instituciones;
e hecho de que tales catdstrofes ocurran o
adquieran las dimensiones que acanzan, si es de
clara responsabilidad humana. Quizés nadie ha
querido u originado intencionalmente las crisis
econdmicas y sociales derivadas de la escasez del
petroleo desde 1973, del estrangulamiento del

2 |a satisfaccion de las necesidades humanas
presupone el reconocimiento mutuo entre los seres
humanos como sujetos que se autodeterminan y que por
lo tanto son libres. Pero la tesis defendida es que, en el
reconocimiento entre seres humanos como sujetos que
se autodeterminan esta implicado e reconocimiento de
la satisfaccion de las necesidades bésicas de todos. Por
eso este reconocimiento como sujetos no es una
necesidad més, sno la raiz del respeto por la
satisfaccion de las necesidades.
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Tercer Mundo por la deuda externa, o de la actual
automatizacién del proceso de produccion y su
impacto en el empleo; aun asi, la pretension de
que tales problemas se solucionen por el
automatismo del mercado, con sus consiguientes
catéstrofes econdmicas y socides si son de
responsabilidad humana, aunque una parte
importante de la teoria econdmica sentencia esta
forma de proceder como necesaria e inevitable
(los “nuevos clésicos” y su teoria del mecanismo
auto-corrector y las “expectativas racionales™).

Con todo, no hay ninguna razén definitiva para
gue eso sea asi; la razén estd en € rechazo a un
ordenamiento  distinto de las relaciones
econdmicas y sociales. Los problemas reaes
existen y seguiran existiendo (el agotamiento del
petroleo, por gemplo), pero € automatismo del
mercado los transforma en crisis econémicas y
sociales, y por consiguiente, es de responsabilidad
humana e hecho de que estas consecuencias
ocurran (la lenta adopcién o el bloqueo de un
nuevo paradigma energético, por g emplo).

La vivencia de estos hechos de irresponsabilidad
humana lleva a cuestionamiento del automatismo
del mercado, y por tanto, del capitalismo mismo.
Al ser este automatismo la raiz del problema, se
sigue de €ello que Unicamente una adecuada
planificacion econémica (un control consciente de
la ley del valor, una intervencion sistemética de
los mercados) es capaz de garantizar la
racionalidad y una tendencia a equilibrio
econdmico, en términos de una distribucién de los
ingresos que permita la satisfaccion de las
necesidades, de una estructura econémica que
garantice la posibilidad de empleo paratodos, y de
una relacion con € medio ambiente que haga
sostenible la vida en el planeta Asi pues, la
necesidad de garantizar la racionalidad econémica
conduce a la inevitabilidad de una planificacién
econdmica correspondiente. No se trata entonces
de planificar por planificar, ni menos ain de una
planificacion totalizante, sino de que exista a
menos un minimo de racionalidad econdmica en
ladistribucion de losingresos, en la estructura del
empleo y en la relacion con e medio ambiente.
Luego, la planificacion econdmica se presenta
como necesaria en la medida en que se requiera
asegurar una autonomia humana de decision con
respecto a la distribucién, el empleo y e medio
ambiente, dado que sdlo esta autonomia garantiza
que las decisiones correspondientes estén
desvinculadas del célculo compulsivo de la
rentabilidad y en funcion de la vida humana.

La idea subyacente del ser humano y de la
sociedad: e ser humano como sujeto de
derechos concretos ala vida.

El andlisis anterior presupone una imagen del ser
humano que concibe a éste como un sujeto de
derechos concretos a la vida. Esta imagen parte
del trabajo humano en € conjunto de la divisién
socia del trabgjo, y por tanto, se trata de un sujeto
en comunidad. Adjudica a ser humano
determinados derechos a la vida que tienen que
impregnar a la sociedad entera para que pueda ser
realmente una sociedad libre. La base de todos los
derechos concretos a la vida es e derecho a un
trabajo digno y seguro®. El trabajo tiene que
servir alarealizacion de la humanidad de todos y
cada uno. Por eso, todas y todos tienen que poder
trabajar y derivar de su trabajo un sustento digno.
El tipo de trabgo que hacen o e producto que
producen no debe originar la negacién de su
dignidad como sujetos. Recolector de basura,
pastor religioso, intelectual, empresario, obrero,
campesino o presidente; todos tienen esa dignidad
en cuanto sujetos de su trabgjo. Se trata de una
condicion para que una sociedad sea humanizada,
y lo es por el cardcter intrinseco de la solidaridad
entre |os seres humanos™. A partir de este derecho
al trabajo se derivan otros derechos a la vida, que
son, especialmente:

a) La satisfaccion de las necesidades
humanas basicas en el marco de las
posibilidades del producto social. Se trata
de los elementos materiales necesarios
para que haya una satisfaccion de las
necesidades humanas en toda su
amplitud, incluyendo las necesidades
culturales y espirituales.

b) La participacion en la vida socia y
politica, en el marco de una planificacion

2 No reducimos €l trabajo a lo que € capitalismo ha
hecho de é: trabajo asalariado, contrato de trabajo.
Trabajo es € conjunto de actividades mediante las
cuales e ser humano se proyecta sobre e mundo
exterior para transformarlo en valores de uso que sirven
a la satisfaccion de sus necesidades. El trabagjo hace
disponible e mundo exterior a un sujeto cuya dignidad
orienta la produccién y distribucion de los valores de
uso producidos por € trabajo del conjunto de los sujetos
productores.

24 Hablamos agui de una solidaridad existencial, incluso
ontolégica. Las muchas solidaridades humanas
voluntarias existen en funcion de esta solidaridad
existencial, intrinsecamente contenida en la propia
subjetividad del ser humano.
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global que asegure € empleo y la
distribucién adecuada de los ingresos.

¢) Un determinado orden de la vida
econémicay social, en el que sea posible
sostener el medio ambiente como base
natural de todalavida humana.

Estos derechos fundamentales son a la vez
derechos sociales y determinan el marco del orden
social, se trata de un orden social gque no destruya
las condiciones de la existencia material de ese
mismo orden, sin lo cual no podria sobrevivir
ningun orden social. Estos derechos concretos ala
vida tienen que determinar el marco de vigencia
de todos los derechos humanos en su conjunto.

Si queremos dar un nombre a este tipo de
seguridad en relacion a los derechos concretos ala
vida humana en la sociedad, la podemos
denominar humanizacion de las relaciones
sociales de produccion. Esta humanizacion se

mide por la vigencia efectiva de los derechos a la
vida mencionados y no, por ejemplo, por e grado
de nacionalizacion de los medios de produccion o
por € grado y amplitud de la planificaciéon. La
socializacion de los medios de produccién busca
el cumplimiento de los derechos concretos a la
vida, y es este cumplimiento el que determina el
grado en el cual los medios de produccion tienen
gue ser de propiedad publica y en € que €
proceso econdmico global tiene que ser
planificado. Esta conceptualizacion de la
socializacion es necesaria para evitar soluciones
aprioristicas en relacion a la determinacion del
sistema de propiedad y de la planificacién.

Y es urgente contraponer los derechos concretos a
lavida alaideologia del neoliberalismo, que esla
ideologia del mercado total y de la muerte. No se
puede afirmar la vida, si no es concibiéndola y
viviéndola a partir de lo que es su base real: los
derechos concretos a la vida de todos los seres
humanos.
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