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Resumen

El texto analiza las relaciones econdmicas, historicas,
politicas, sociales y pedagdgicas que ha tenido la ins-
titucion educativa con el desarrollo historico de la eco-
nomia-mundo capitalista, estableciendo una lectura dia-
léctica que permite comprender la exclusion del sistema
educativo formal costarricense en jovenes entre los 12 y
los 18 afios de edad entre los afios 2000 y 2010.

Palabras clave: Centroamérica, Costa Rica, capitalismo,
imperialismo, exclusion educativa, exclusion social, jovenes

Abstract

This text analyzes the economical, historical, political,
social and pedagogical relations that the educational in-
stitution has had with the historical development of the
capitalist world-economy, establishing a dialectical read-
ing that understands the exclusion of formal education in
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Costa Rican youth from 12 to 18 years old between the
years 2000 and 2010.

Keywords: Central America, Costa Rica, capitalism, im-
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Introduccion

| presente trabajo surge como resultado de las reflexiones y dis-

cusiones propias del equipo de investigacion del proyecto deno-

minado “Alfabetizacion critica en la cultura escolar: Sociedad
y Derechos Humanos™ que comparten la Escuela de Sociologia y la
Division de Educologia de la Universidad Nacional de Costa Rica, el
cual ha establecido un acercamiento critico al fenémeno educativo con
miras a establecer nuevos acercamientos y aportes al abordaje del feno-
meno educativo en el contexto nacional costarricense. De esta forma, se
intenta con este documento, visibilizar y explicar el fendmeno de la ex-
clusidn del sistema educativo formal costarricense por parte de decenas
de miles de jovenes entre los 12 y los 18 afios de edad, los cuales, por
encontrarse fuera del sistema educativo como un todo, no son siquiera
contemplados en las cifras oficiales del Ministerio de Educacion Publi-
ca costarricense y han sido obviados del proceso de problematizacion y
analisis del fendmeno educativo en este pais.

Dado que lo que se trata aqui, es intentar explicar a qué se debe
que este grupo importante de jévenes se encuentre en condiciones de
abandono del sistema educativo formal costarricense, se utilizaran dos
modelos explicativos, el conceptual y el nomologico deductivo, que in-
tenten dar cuenta de nuestro objeto de estudio. De esta forma, se esta-
blece un andlisis cientifico desde la mirada socioldgica, lo cual indica
que se establecera en adelante un acento particular en la accidn social
como imagen que mediard el proceso investigativo.

El trabajo aqui expuesto se plantea como un proceso dialéctico
en el cual las contradicciones propias del desarrollo historico capitalista
condicionan, se imponen y modelan el fendmeno educativo, al mismo
tiempo en que es la institucionalidad educativa quien valida, fomenta,
reproduce y legitima los sentidos propios del desarrollo historico capi-
talista, asi la exclusion educativa se enmarca en una matriz de analisis
amplia mediante la cual sus relaciones, practicas y significados cobran
nuevos sentidos.
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Elementos teorico-metodologicos

Segun Hessen (1993) el proceso de construccion de conocimien-
to establece de partida una relacion dual entre el sujeto y el objeto.
Dado que la relacidon que se establece entre quien conoce, el Sujeto, y
lo que se desea conocer, el Objeto, no estd determinado por el Sujeto
sino por la “Imagen” que éste posee del Objeto, la imagen que media
esta relacion esta a cargo de la sociologia, la cual se constituira, en el
marco del presente analisis, como “el medio por el cual la conciencia
cognoscente aprehende a su objeto” (Hessen, 1993, p. 25).

Dado que el fendmeno educativo costarricense se expresa en
unas practicas, en unas relaciones, en unos significados que han sido
moldeados en una racionalidad especifica y que es precisamente en el
marco de esta racionalidad que el fendmeno educativo se ha articulado
en el contradictorio desarrollo historico capitalista, es que se entiende
la exclusion del sistema educativo formal como aquella decision, que
aun siendo individual, estd mediada por aspectos objetivos que se ex-
presan en el ambito de la desigualdad, de tal forma que las expresiones
antagdnicas de la economia-mundo capitalista se validan, reproducen
y legitiman en el &mbito educativo como una dindmica de mutuos mo-
delamientos en el que lo econdomico se impone sobre lo educativo al
tiempo que lo educativo legitima el caos imperante.

En el marco de este documento, se entendera por exclusion del sis-
tema educativo, el proceso objetivo mediante el cual un sector de la pobla-
cion en edades propias de atender el sistema educativo formal, constituidos
por personas entre los 12 y los 18 afios de edad, no estan incorporados,
ni en apariencia, a la dinamica educativa formal, razon por la cual no son
contempladas ni contemplados en las cifras educativas. En este caso par-
ticular se identifican a las y los jovenes que han abandonado el sistema
educativo formal, razon por la cual la tabla estadistica construida enfatiza a
aquellas y aquellos que han abandonado, y no, necesariamente, a aquellos y
aquellas que, habiendo matriculado al inicio del proceso educativo, fueron
expulsados del proceso. Estas y estos ultimos deberian ser contemplados,
incluso, dentro de la poblacion excluida, lo que elevaria significativamente
la cifra. No se ha procedido de esta forma dado que quienes “desertan”
constituyen un universo cualitativamente distinto que quienes ni siquiera
logran matricular. Serd motivo de futuras reflexiones analiticas establecer
una comparacion entre ambos universos.
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En este sentido la exclusion educativa guarda relacion con la con-
cepcion propia de la exclusidn social, la cual se entiende como la priva-
cion relativa de los bienes y la inversion publica, asi como la exclusion
de los derechos sociales, politicos y economicos (Fiszbein, 2001, p.
235), que estan estrictamente relacionados con la matriz general que
sostiene la propia dinamica de explotacion capitalista.

En tanto a posibilidad de conocimiento, se establece un ejercicio
en el cual se establece una intermediacion entre la razén y la experien-
cia, en la cual sera la razdén la que conduzca el ejercicio explicativo.
De esta forma, las experiencias educativas que aqui se muestran en
tanto a dato, se entienden como la materia del conocimiento que sera
expresada y ordenada a través de la razon. Este particular permite
ubicar a la informacidn estadistica que ha sido necesaria de construir
para el presente andlisis, como una herramienta que da cuenta de la
vivencia del fendmeno educativo por medio del cual se intentan deve-
lar las caracteristicas de la expulsion de jévenes del sistema educativo
formal costarricense en la cual la razon imprime el hilo conductor y
determinante en el presente analisis. De esta forma, la informacion
estadistica aqui contenida no pretende en ningin momento elevarse
a nivel de ley, sino permitir un ejercicio donde lo empirico permite
comprender racionalmente el fendmeno en tanto accion social, por lo
cual ha sido indispensable acentuar el sentido econdémico, historico,
politico, social y pedagdgico que median en el abandono del sistema
educativo formal costarricense.

El sentido argumentativo y explicativo que sustenta el presente
trabajo esta fundamentado en la explicacion conceptual y el modelo
nomolégico deductivo. La explicacion conceptual, en tanto modelo
explicativo, permite comprender la expulsion de jovenes del sistema
educativo formal costarricense en una matriz explicativa mas amplia
que permite leer al fenomeno educativo en su dinamicidad historica.
Segun Hidalgo y Klimovsky (1998) al posicionarnos desde este modelo
explicativo se parte de la identificacion de dos hipdtesis. La primera de
ellas es la hipdtesis de existencia de la estructura amplia, la cual “afirma
que existe o tiene lugar un fenomeno amplio que nos proporcionara el
contexto explicativo”. La segunda hipdtesis, denominada hipdtesis de
insercion, “afirma que lo que se quiere explicar se inserta y forma parte
de la estructura amplia que hemos postulado” (Hidalgo y Klimovsky,
1998, p. 66), por lo cual en adelante se irdn develando las relaciones
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dialécticas que se articulan entre la economia-mundo capitalista y el
abandono del sistema educativo formal costarricense.

El segundo modelo explicativo utilizado para dar sustento a este
trabajo es el nomolodgico deductivo, en el cual “la explicacidn es un ra-
zonamiento deductivo entre cuyas premisas aparecen, de manera esen-
cial, enunciados con forma de ley (Hidalgo y Klimovsky, 1998, p. 29).

Atendiendo lo anterior, el referente, en tanto “premisas ley”, de
las que parte el presente trabajo, corresponde a las leyes de la dialéctica:
la transformacion de la cantidad en cualidad; la unidad de los opuestos;
y la negacion de la negacidn, las cuales permitirdn evidenciar las rela-
ciones antagonicas que se expresan en el ambito educativo como expre-
siones de una dindmica de mutuos modelamientos que se establecen en-
tre lo econdmico y lo educativo. De esta forma, la transformacion de la
cantidad en cualidad permite identificar las manifestaciones propias del
desarrollo histdrico capitalista, las cuales se establecen y modelan en el
fendmeno educativo, de formal tal que el comportamiento de la exclu-
sion educativa, en tanto a dato, debe ser entendida de manera articulada
con la fase de desarrollo capitalista en el que el fenomeno intenta ser
comprendido. Si se observa este elemento en detalle, la transformacion
de la cualidad en cantidad permite identificar las diversas expresiones
que tiene el fendmeno educativo a través del tiempo, las cuales son mo-
deladas por el momento histdrico que atraviesa la base econdmica que
le da sustento. De esta forma el abandono del sistema educativo formal
por parte de jovenes costarricenses, se expresa como condicion basica
para la reproduccion capitalista.

La unidad de los opuestos permite identificar el grado de desa-
rrollo e intensidad que el capitalismo imprime sobre el fendmeno en
cuestion. Se trata de comprender la unidad e integralidad entre los ele-
mentos que han permitido el desarrollo historico del capitalismo, para
el cual la educacion formal ha sido un pilar, como se establecera en
detalle en adelante.

De esta forma, se busca establecer un andlisis que permita iden-
tificar la concepcion dialéctica del desarrollo capitalista como un pro-
ceso de desaparicion, de destruccion de lo viejo y de seguimiento de
lo nuevo y no, estrictamente, como un analisis de tipo cuantitativo que
responda al aumento o disminucion del objeto del presente estudio.

La unidad de los opuestos permite identificar las contradiccio-
nes propias de la realidad objetiva que se manifiesta en el desarrollo
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antagonico del capitalismo y como éste se expresa en el abandono del
sistema educativo formal costarricense. Lo anterior permite compren-
der las fuerzas y luchas que se exteriorizan en el desarrollo capitalista y
como éstas se hacen eco en el fendmeno educativo, de tal forma que las
contradicciones coexisten y se excluyen mutuamente.

Por ultimo, se parte de la negacion de la negacion como ley. Esta
muestra la tendencia del desarrollo material del capitalismo como modo
de produccion que da vida a sus nuevas fases, basadas en la negacion de
sus formas anteriores de existencia. Lo anterior permite identificar las
dindmicas de vinculacioén que se tejen entre el desarrollo histdrico capi-
talista en su fase superior monopolista y las nuevas expresiones que se
dinamizan en el ambito educativo en forma de abandono. De esta forma
la implementacion del modelo nomologico deductivo, basado en las leyes
de la dialéctica, permite comprender, en tanto accidn social, las diversas
expresiones contradictorias que se dinamizan en la practica educativa.

Se culmina sefialando que las tablas estadisticas que se han dise-
flado para dar sustento al presente analisis han sido construidas a partir
de la informacion recopilada en las Encuestas para Intereses y Propo-
sitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y Censos aplica-
das entre los afios 2000 y 2010. Esta informacion ha sido posible de
construir gracias a la plataforma virtual del Centro Centroamericano de
Poblacion de la Universidad de Costa Rica, el cual permitié establecer
los cruces de variables respectivos para este trabajo.

Expansion imperialista, surgimiento de los estados-nacion centro-
americanos y dinamicas del poder asociados a la institucion educa-
tiva en Costa Rica

Si bien es cierto, el fenomeno educativo cobra expresiones diver-
sas y significativas en el ambito del proceso de configuracion y desarrollo
historico de los Estado-nacion, este debe ser comprendido en una matriz
mas amplia, que permita comprender la articulacion de la dinamica edu-
cativa en el proceso historico de la division internacional del trabajo.

El desarrollo histérico de la economia-mundo capitalista tiene
sus cimientos en los siglos XIV y XV, con una expresion mas consis-
tente a partir del siglo XVI. Sin embargo, no es hasta mediados del
siglo XIX que se da el desplazamiento de la libre competencia, princi-
pal caracteristica del capitalismo, por el imperialismo, cuya principal
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caracteristica es el monopolio, la cual en esta nueva fase del desarrollo
capitalista culmina consolidandose como un sistema de sojuzgamiento
colonial y de estrangulacion financiera para la gran mayoria de los pai-
ses del planeta, cuya principal estrategia ha sido el desplazamiento de la
pequefia produccion por la produccion a gran escala y a ésta por una aun
mayor (Lenin, 1966, p. 695). De esta forma se articula, a escala plane-
taria, un sistema de organizacion econdmica y social fundamentado en
la extraccion de plusvalia, la cual se constituye en “el fin determinante,
el interés impulsor y el resultado final del proceso de produccién capi-
talista” (Marx, 2009).

El surgimiento de los Estados-nacion en el continente americano
se da “dentro del mas vasto movimiento de descolonizacion general
de todas las Américas, movimiento que provocado y desencadenado
también por las dinamicas mundiales de la reorganizacion de la geopo-
litico europea y planetaria de finales del siglo XVIII y comienzos del
siglo XIX, se combinan e imbrican con los procesos protonacionales y
locales de cada una de las zonas de este vasto continente americano”
(Aguirre, 2007). De esta forma, el proceso de resquebrajamiento del
orden colonial preexistente, que habia sido articulado en funcion de
la explotacion feudal, culmind por reorganizarse en la nueva logica de
explotacidn capitalista. Atendiendo lo anterior, se puede identificar a la
ruptura de la Capitania General del Reyno de Guatemala (1821-1823)y
al surgimiento de los Estado-nacion centroamericanos como un proceso
articulado con la tendencia anexionista que el imperialismo desarrolld
principalmente sobre las regiones agrarias de todo el planeta (Lenin,
1966, p. 764). Este elemento particular le permitid a la dindmica expan-
sionista del imperialismo hacerse del control de nuevos y més volumi-
nosos contingentes de materia prima y fuerza de trabajo para el proce-
so de reproduccion capitalista. Asi el modo de produccion capitalista
culmina por convertirse en “un sistema socialmente estructurado por
una divisidn axial integrada, cuyo principio rector es la acumulacion de
capital (division mundial del trabajo, relacidon entre capital mundial y
fuerza de trabajo mundial, y relacion centro-periferia entre, de un lado,
los sectores mas monopolizados de produccion y, del otro, los mas com-
petitivos, elementos éstos que posibilitan y conforman la transferencia
del plusvalor del sector, las formaciones sociales o las regiones perifé-
ricas, a los sectores, formaciones sociales o regiones centrales y de los
asalariados a los no asalariados)” (Gandarilla, 2011, p. 64).
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Durante las primeras décadas de expansion del capitalismo en
la regidn centroamericana, €ste ya habia alcanzado madurez en su fase
monopodlica, lo cual permitid articular una red de relaciones econdmi-
cas transnacionalizadas en las cuales los grupos dominantes de naciente
burguesia regional centroamericana fueron también accediendo al con-
trol de una porcion minoritaria del capital monopdlico y, en el caso
particular de Centroamérica, se fue consolidando un circuito interno de
acumulacién sobre la base del fortalecimiento de la produccién indus-
trial urbana y de la extraccion de mayores proporciones de plusvalia
generada a nivel local (Quijano, 1982, p. 43).

La integracion, cada vez mas profunda, de los intereses de los
grupos burgueses dependientes con los de la burguesia imperialista in-
ternacional se fue desarrollando en la medida que la ampliacion de los
circuitos de acumulacion se fueron estableciendo (Quijano, 1982, p.
42). De esta forma, la organizacion que se articuld en Centroamérica
en torno a la satisfaccion de las necesidades provenientes de las eco-
nomias imperialistas de la época (Inglaterra y Francia durante el siglo
XIX y posterior a 1908 por los Estados Unidos), le permitid a una clase
economica y social especifica hacerse con el control del aparato estatal
y sus instituciones, lo cual se constituyé en la principal victoria de los
intereses extranjeros en la regidon centroamericana.

Las disputas oligarquicas, que mayoritariamente se reconocian
liberales en el tanto respaldaban la nocion impuesta por casi tres siglos
“de que todo lo que le beneficiara al imperio era bueno, y malo todo lo
que le fuera contrario” (Quesada, 2008, p. 24), se fueron desarrollando
a través de la interaccidon de dos elementos cualitativamente distintos
pero que de manera traslapada se extendieron durante el siglo XIX y que
de alguna manera se mantienen hasta nuestros dias: la crisis del Estado
oligarca y el surgimiento de la economia capitalista. Esta tltima fue de-
jando en evidencia que las viejas relaciones de explotacion, propias del
colonialismo espafiol, solo habian sido desplazadas por nuevas formas
de explotacion. Es asi, como la expansion del capitalismo por la region
centroamericana se puede comprender “como desarrollo y continuacion
directa de las propiedades fundamentales del capitalismo en general”
(Lenin, 1966, p. 761). Sin embargo, los elementos propios de la crisis
del Estado oligarca tuvieron expresiones muy diversas, conflictivas y
contradictorias a lo interno de la propia region centroamericana, en las
cuales, para el caso costarricense, se identifican “claros mecanismos
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de explotacidon econdmica y subordinacion social sobre el conjunto de
los sectores populares, que en lo tocante a relaciones socioproductivas
abarcaban un continuum desde el productor formalmente independien-
te, pero sujeto a anticipos y entregas cuasi-obligatorias, hasta el traba-
jador asalariado, quien no siempre lo era a tiempo completo” (Samper,
1988, p. 162).

Lo anterior fue posible a través de una combinacidn sui géneris
entre el poder politico-econdmico y la dindmica educativa, la cual aten-
di6 los factores estructurales que le habian sido impuestos a la region
centroamericana como un todo: el mercado externo, la fuerza de trabajo
y el monopolio de la tierra (Torres Rivas, 1974, p. 31). De esta forma,
los sectores que controlaron y dominaron desde sus inicios los aparatos
institucionales en Costa Rica se las ingeniaron para buscar mecanismos
coercitivos “mas sutiles o menos violentos para asegurar el ejercicio
efectivo del poder” (Samper, 1988, p. 162), ante lo cual “adquirieron
especial relevancia la educacién, la formacion de opinion publica, la
participacion politica controlada, y la legitimacion del propio Estado”
(Samper, 1988, p. 162), los cuales guardan relacion con las formas en
las que se ejerce el poder econdmico y politico aun en la actualidad.

El sistema educativo costarricense, “disefiado por los liberales
decimononicos e impulsado por sus sucesores durante las primeras dé-
cadas de este siglo” (Samper, 1988, p. 161-162), refiriéndose al siglo
XX, se encargd de difundir “entre la poblacidn urbana, crecientemen-
te alfabetizada, las ideas de los miembros mas ilustrados de dicha éli-
te” (Samper, 1988, pp. 161-162), lo que permitié controlar y difundir
las nociones ideoldgicas de la naciente burguesia nacional a través del
sistema educativo. Segun Samper (1988, pp. 161-162) “desde media-
dos del siglo XIX, hasta bien entrado el XX, el Estado costarricense
fue controlado, en lo esencial, por una “clase” (social y politica) bien
especifica desde el punto de vista de su composicion, su papel en la
actividad productiva del pais y su interaccion con otros sectores de la
sociedad. Esta €lite tenia como sustento econdmico la produccion, el
procesamiento y la exportacion del café, asi como el gran comercio
importador y la intermediacidn financiera entre el capital inglés, princi-
palmente, y los pequefios o medianos caficultores. En lo politico, repre-
sentantes directos o indirectos de esa clase accionaban los mecanismos
primordiales del Estado, tanto en la conduccidon del poder ejecutivo,
legislativo y judicial, como en la direccion especifica de los medios
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institucionales para asegurar el control social, entre los cuales jug6 un
papel preponderante en Costa Rica el sistema educativo (...)”.

De esta forma, la comprension de la dindmica educativa costa-
rricense debe ser entendida como un proceso de mutuos modelamien-
tos, en el cual lo educativo se modela en consonancia con el desarrollo
historico capitalista, de tal forma que tanto uno como el otro son ex-
presiones de un mismo fendémeno. Asi, la economia mundo capitalista
se establece como la matriz general, estructura amplia, sobre la que se
dinamiza la dindmica educativa, entre cuyas expresiones se encuentra
el abandono del sistema educativo formal.

La exclusion del sistema educativo formal costarricense como hecho
coherente de las asimetrias propias de la economia-mundo capitalista

Independientemente del nombre con que se les llamo a los distin-
tos experimentos que hicieron los paises latinoamericanos a lo largo del
siglo XX, por establecer sus propios modelos economicos articulados con
la dindmica de la economia-mundo capitalista, fue el imperialismo la base
sobre la que se articularon las relaciones geopoliticas a escala planetaria.

El afio de 1908, marcé el desplazamiento del imperialismo in-
glés por el imperialismo estadounidense en la region centroamericana
(Menjivar, 1980), lo cual significé una transformacion cualitativa en las
relaciones geopoliticas a escala planetaria, principalmente porque los
Estados Unidos daba inicio a la exportacion de capitales en esta region
geografica, lo que fue reforzado una vez transcurridas la Primera y la
Segunda Guerra Mundial (Aguirre, 2007). Lo anterior, le permitio a este
pais consolidar una estructura amplia de redes corporativas de caracter
transnacional que de alguna manera selld las relaciones “tripartitas” en-
tre las “zonas centrales”, las “semiperiféricas” y las “periféricas”.

Segun Aguirre (2007), “las zonas centrales seran casi siempre las
generadoras de las nuevas tecnologias de punta y las sedes de los gran-
des monopolios transnacionales, desarrollando los niveles de ingreso,
consumo y de vida mas altos, y pagando los salarios mas elevados en
términos relativos, todo lo cual no son mas que diversas expresiones
y consecuencias de esa mayor riqueza que ellas concentran, al explo-
tar por diversas vias a la semiperiferia, sobre todo a la vasta periferia
que las circunda”. Sin embargo, las transformaciones culturales que se
suscitaron a escala planetaria en 1968, asi como la crisis econdmica
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planetaria que estalld entre los afios 1972-1973, min6 las condiciones
hegemonicas que habian sostenido, casi de forma ininterrumpida, los
Estados Unidos a escala planetaria, lo que “comenzo el proceso, lento
pero indetenible, de la decadencia total de la hegemonia norteamerica-
na, la que se prolonga claramente hasta nuestros dias” (Aguirre, 2007,
p. 25), de tal forma que a este pais no le quedd mas que aliarse a su
antigua potencia protectora: Inglaterra.

Al finalizar la década de los afios setenta, el modelo de sustitu-
cion de importaciones, aplicado en América Latina como uno de sus
experimentos entre los afios 1950-1980, demostro la imposibilidad de
desarrollar un capitalismo independiente, armdnico, equilibrado y sin
crisis, lo cual estaba en completa contradiccion con el desarrollo his-
torico del propio capitalismo, concebido inicialmente por la CEPAL.
Por el contrario, demostrd que la dependencia econdmica que tenian los
paises latinoamericanos del capitalismo metropolitano les habia llevado
a una situacidn de crisis estructural que no podia ser solucionada a par-
tir de las dindmicas “naturales” de intercambio comercial.

Aunado a lo anterior, el endeudamiento contraido entre las déca-
das de los afios 60 y 70 del siglo XX por los gobiernos militares y las
burguesias locales se ampli6 significativamente debido al incremento de
las tasas de interés pactadas con los principales organismos financieros
internacionales (Silva, 2006, p. 6). Asimismo, la region latinoamericana
experiment6 un aumento sin precedente en los precios internacionales
del petroleo y vio como los precios de sus principales productos de
exportacion cayeron de manera estrepitosa al mismo tiempo que perdie-
ron la capacidad de hacer frente a los pagos de los préstamos contrai-
dos. De esta forma, la imposibilidad de los paises latinoamericanos de
asumir el costo de la deuda, que se puso de manifiesto a partir del caso
de México en 1982, ofrecio una excelente oportunidad para promover e
implementar un programa neoliberal en la regidn, dados los resultados
que ya habian obtenido producto del experimento aplicado en Chile
desde 1973, el cual fue asumido con especial interés por las administra-
ciones Tatcher (1979-1990) y Reagan (1981-1989). La concrecion del
programa neoliberal se concretd a través de la aplicacion de los Progra-
mas de Ajuste Estructural (PAE), los cuales fueron impulsados por un
nuevo grupo de acreedores que cobraba mayor presencia en la region
(Ezcurra, 1997, pp. 18-19).
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La aplicacion de los Programas de Ajuste Estructural, denomi-
nado también el Consenso de Washington, significo la estandarizacion
del recetario neoliberal que tuvo como estrategia la consecucion de diez
puntos medulares: “recortes de los gastos en politicas sociales e inver-
siones, con el objetivo de “equilibrar” el presupuesto estatal; prioridad
en los gastos publicos del pago de los intereses de las deudas externa
e interna; reforma fiscal; flexibilizacidon del mercado financiero para la
presencia de bancos internacionales y eliminacidn de las restricciones
al flujo de capital especulativo internacional; equiparacion de las mone-
das nacionales al ddlar; eliminacion de las restricciones a la inversion
extranjera; programa de privatizaciones; desregulacion de las activida-
des estratégicas (mineria, transporte; prospeccion) y de las relaciones
laborales (reformas); nueva ley de patentes, acorde con las exigencias
internacionales” (Silva, 2006, pp. 6-7).

En el caso especifico costarricense, se experimentd un recorte
sostenido respecto al papel que habia mantenido el Estado durante el
periodo comprendido entre 1950-1980, que habia logrado, entre otras
cosas, impulsar una serie de obras de infraestructura y cobertura estatal
que permitieron al pais facilitar actividades dirigidas a la exportacion y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion nacional (Hidal-
g0, 2007, p: 4), entre las que se posiciond la expansion educativa como
uno de sus principios rectores. Un ejemplo de lo anterior es que en los
aflos comprendidos entre 1956 y 1979 la inversion publica en materia
educativa se duplicé llegando a ser el 6% del Producto Interno Bruto
para el altimo de los dos afios mencionados anteriormente (Programa
Estado de la Nacion, 2005, p. 275).

En adelante, se impuls6 en Costa Rica una agenda macroeco-
nomica que fue compartida por el resto de los paises de la region lati-
noamericana impulsada por tres ejes principales: a) “...constituir a las
exportaciones en la fuente fundamental del crecimiento...”, lo que lleva
a politicas como el estimulo de “aperturas incondicionales” al capital
transnacional y el sobreacento en la “competitividad”; b) reducir dras-
ticamente el ambito de accion del Estado y propiciar la privatizacion de
toda suerte de actividades productivas y servicios...; y ¢) jerarquizar
por encima de cualquier otro objetivo la preservacion de los “equilibrios
macroeconomicos’ (sobre todo, en materia de presiones inflacionarias

3 Pararespetarla identidad de cada estudiante creamos nombres ficticios.
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y de las cuentas fiscales y externas) (Ezcurra, 1997, p: 18-19). De esta
forma, se pone freno a la tendencia creciente que habia demostrado el
Estado costarricense en materia educativa y la posibilidad e interés por
el tema educativo pasa a un segundo plano, lo que llevo a la educacion
a un estancamiento que se manifesto en la inversion, el gasto publico, la
cobertura, la retencion y la infraestructura educativa (Programa Estado
de la Nacion, 2005, p. 275).

Uno de los principales efectos de la disminucion de la inversion
estatal en materia educativa fue la contraccion en la participacion de los
hijos de los sectores trabajadores en el sistema educativo formal. Mien-
tras que en 1980, la proporcion de escolares en relacion con el nimero
elegible para ese grupo era de 108%, para el afio 1987 habia caido al
98%. Al igual que en la primaria, las tasas en la secundaria descendie-
ron del 48% en 1980 al 41% en 1987 (Grosh, 1990, p. 82).

Los recortes presupuestarios en el sector social, aunado a la pér-
dida de poder adquisitivo a nivel nacional, hicieron que los estratos
medios retrocedieran de manera significativa en el escenario econdmico
nacional y con ello necesidades basicas, como la educacion, quedaron
relegadas a un segundo plano para garantizar la satisfaccion de necesi-
dades tan sensibles como lo son el techo y la alimentacion.

Aun cuando en Costa Rica, los estratos medios no se encuentran
ligados estrictamente al aparato estatal, los que se encontraban asocia-
dos al Estado disminuyeron considerablemente al contraerse el papel de
este ultimo como empleador mayoritario. En este sentido, mientras que
en 1987 el aparato burocratico captaba un 54,1% de los estratos medios
altos y un 28,9% de los estratos medios bajos, en 1995 estos porcentajes
variaron de 45,9% y 21,2%, respectivamente (Ruiz, 2001, p. 138).

Si bien es cierto, la década de los afios 90 significé la recupera-
cion de la inversion educativa, la posibilidad de las familias trabajado-
ras de mantener a sus hijos en el sistema educativo no sufrid variaciones
significativas. Entre 1984 y el afio 2000, la proporcion de personas sin
educacidén mantuvo un comportamiento relativo al 7%, es decir, no su-
frié modificaciones; sin embargo, la proporcion de personas con nivel
educativo de secundaria disminuyé considerablemente pasando de un
46% a un 25% respectivamente. En este sentido, se puede afirmar que
el principal costo de la crisis de la década de los ochenta fue el fracaso
de la cobertura y la permanencia de los jovenes dentro del sistema edu-
cativo formal (Pérez, 2001, p. 2), principalmente aquellos provenientes
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de sectores trabajadores. Lo anterior se demuestra en el hecho de que
mientras entre 1981 y 1986 el presupuesto dedicado a la educacién se
contrajo en un 6%, los fondos destinados al 20% mas rico crecieron en
un 4% (Korten, 1997, p: 106), lo que las contradicciones econdmicas
y sociales preexistentes, sino que propicio el crecimiento de la brecha
social y educativa que atraviesa este pais.

Durante la época de ajuste, se dio el nacimiento de dos grupos
antagonicos: el nacimiento de los nuevos pobres pero también el de los
nuevos ricos. Segun el investigador social Carlos Sojo, mientras que
el 20% mas rico del pais se apropio del 50% del ingreso nacional, el
20% mas pobre solo se apropid del 4% (Korten, 1997, p. 139-140). De
esta forma, las transformaciones macroecondmicas que introdujeron los
Programas de Ajuste Estructural se tradujo en una crisis estructural que
tuvo impacto en el sistema educativo formal costarricense, la cual es
cada vez menos capaz de motivar, interesar y formar, en tanto conoci-
mientos, a las y los jovenes.

Dado que en los ultimos 30 afios, la region latinoamericana en su
conjunto se ha reorganizado en funcidn de las necesidades estructurales
de los paises centrales, la mayor participacion del sector privado en
dinamica nacional-regional no es, sino, la coherente traduccion de la
rearticulacion de las relaciones geopoliticas en las cuales, una vez mas,
los sectores de la burguesia local se articulan con los intereses de las
necesidades de la burguesia imperialista. Segin Arrieta (2007) “mien-
tras el norte rico y no tan pobre del planeta se reorganiza en estas direc-
ciones, el Sur pobre y muy pobre no hace y no haré otra cosa, en tanto
perviva aun el capitalismo, que renovar y reordenar sus relaciones de
dependencia econdmica respecto de los centros del Norte, rearticulando
una vez mas los vastos flujos de mercancias, dinero, riqueza, bienes, y
ahora hasta trabajadores migrantes y explotados, que circulan sin cesar
desde este Sur pobre hacia ese Norte rico y explotador”. De esta forma,
es posible comprender las dinamicas de privatizacion de los servicios
basicos, como lo son la salud o la educacion, como parte de una estra-
tegia geopolitica de la cual Costa Rica es parte.
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La tabla 1, arriba en este documento, permite identificar la dinami-
ca que experimento el fenomeno de la exclusion del sistema educativo en
jovenes entre los 12 y los 18 afios de edad. Un primer elemento que se des-
prende del analisis permite evidenciar que entre los afios 2000 y 2010 exis-
te una tendencia sostenida a que las y los jovenes se incorporen al sistema
educativo formal. Sin embargo, lo anterior no se da como condicion de una
mayor direccion o interés del Estado costarricense por garantizar el acceso
al conocimiento de su poblacion, sino de cumplir con los requerimientos
que ha impuesto el sector privado, principalmente aquel vinculado al de-
sarrollo de tecnologias de punta del sector monopolista transnacionalizado,
que ha puesto atencidn en los paises semicoloniales o coloniales por la re-
duccion de costos que implica producir en el Sur pobre y no en sus paises
de origen. Segun Sandra Piszk, Ministra de Trabajo de la administracion
Chinchilla Miranda (2010-1014), “nuestros objetivos mas importantes son:
incrementar las capacidades laborales de la poblacion con énfasis en gru-
pos vulnerables que les permita obtener un trabajo, mantenerse y desarro-
llarse en sus opciones laborales con base a las exigencias del mercado...”
(Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2012). Lo anterior se da, princi-
palmente, porque, al igual que en el pasado, los vinculos con el poder eco-
ndmico y politico con que cuenta la burguesia local estan articulados con el
desarrollo de asociaciones corporativas transnacionalizadas entre el sector
publico, de los paises pobres del sur, con los sectores monopolizados del
norte imperialista. No es casualidad que en la actualidad la principal fuente
de generacion de empleo, 59% del total, se d¢ en el sector privado (Trejos,
2008). Sin embargo, solo un tercio de éste esta representado por trabajo de
calidad (Programa Estado de la Nacion, 2008).

Segun Antunes (2001), “el resultado més brutal de estas transfor-
maciones es la expansion sin precedentes en la era moderna del desem-
pleo estructural, que abarca a todo el mundo, a escala global. Se puede
decir de manera sintética, que hay un proceso contradictorio que, por
un lado reduce al proletariado industrial y fabril; por el otro, aumenta
el subproletariado, el trabajo precario, o los asalariados del sector de
servicios. Incorpora al sector femenino y excluye a las personas mas
jovenes y mas viejas. Por lo tanto, hay un proceso de mayor heterogeni-
zacion, fragmentacion y complejizacion de la clase trabajadora”.

Un segundo elemento que vale la pena sefialar, es la tendencia
creciente hacia la exclusion educativa que experimentan las y los jo-
venes en la medida en que ellas y ellos van alcanzado mayor edad.
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Independientemente del afio de referencia, en la tabla se puede obser-
var que en la medida que las y los jovenes se van acercando a los 18
afos de edad la posibilidad de tener acceso y permanecer en el sistema
educativo formal tiende a disminuir. De esta forma, hay una distancia
cuantitativa muy significativa al comparar los 932 casos (1,2%) de j6-
venes fuera del sistema educativo formal costarricense para aquellas
personas que tenian 12 afios durante el 2010, y los 37 381 casos (40,2%)
de jovenes fuera del sistema educativo formal costarricense para aque-
llas personas que tenian 18 afios durante el mismo afio. Esta diferencia
cuantitativa, mayor a un 4000%, evidencia la legitimidad pedagdgica
que ha impreso la explotacidon capitalista en el seno de la institucion
educativa. Es en ella, precisamente, que se normativiza, imprime, legi-
tima, valida y reproduce la exclusion social como accion coherente de
la explotacidn capitalista.

En la tabla anterior se puede identificar la tendencia creciente
de las y los jovenes, entre los 12 y los 18 afios de edad, a abandonar el
sistema educativo formal en la medida que ellas y ellos van adquiriendo
mayor edad. Este elemento particular guarda relacion con las necesi-
dades materiales que atraviesa la clase trabajadora costarricense en la
actualidad, principalmente al verse empleada en condiciones de mayor
explotacidon, menor seguridad laboral y menor posibilidad de ejercer
los derechos historicamente conquistados por la clase trabajadora en
Costa Rica. Ante lo anterior, las y los jévenes provenientes de la clase
trabajadora tienden a incorporarse mas tempranamente en la dindmica
de reproduccidn del capital, principalmente porque la inversidon social
en Costa Rica esta dirigida a los sectores mas ricos de esta sociedad, lo
cual se traduce en mejores oportunidades de acceso a bienes y servi-
cios, mejores ingresos econdmicos, mejor participacion y cobertura en
el sistema educativo formal, entre otros (Programa Estado de la Nacion,
2004, p. 98). Un ejemplo de lo anterior, son las diferencias cualitativas
que privilegian a los sectores mas ricos de la sociedad costarricense en
vez de los mas pobres. Segtn el Programa Estado de la Nacion (2004),
durante la década de 1990 la inversion social captada por el quintil mas
rico de la sociedad costarricense superd en un 64,1% la recibida por el
quintil mas pobre. Para el 2002, esta distancia habia disminuido, sin
embargo, el quintil mas rico recibio un 48,8% mas de inversion social
que el quintil mas pobre (Programa Estado de la Nacion, 2004, p. 102).
Para el afio 2010, la diferencia cualitativa respecto de la posibilidad de
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tener acceso a mejores condiciones de vida estuvieron también dirigi-
dos hacia los sectores mas ricos del pais privilegiandoles en su acceso y
participacidn en el mundo del trabajo. Si bien, para el tltimo de los afios
sefialados, la tasa de desempleo abierto se redujo en términos generales,
“los descensos mas significativos se dieron en los quintiles de mayor
ingreso. De esta forma, la relacion entre el desempleo del primero y el
del quinto quintil aumento, de 7,9 veces en 2008 a 9,2 veces en 2010”
(Programa Estado de la Nacidn, 2011).

Uno de los principales pilares de la dindmica anteriormente se-
fialada reside en las tendencias del propio desarrollo capitalista. En la
medida, que el desarrollo capitalista va mutando hacia nuevas practi-
cas, en tanto, actividades econdmicas (hoy marcadas por el desarrollo
de tecnologias de punta), también va garantizando la reproduccion de
valorizacion del valor (explotacidn capitalista) ensanchando los propios
circuitos de reproduccion capitalista en aquellos espacios geograficos
en los cuales dicha economia se dinamiza. Lo anterior permite estable-
cer las condiciones ideales de reproduccion de fuerza de trabajo a escala
planetaria, las cuales estaran marcadas necesariamente por la contra-
diccion. De esta forma, las y los jovenes burgueses tendran las condi-
ciones objetivas y materiales para permanecer en el sistema educativo
e incorporarse, posteriormente, al mundo del trabajo con ventajas com-
parativas muy superiores a la de las y los jovenes de clase trabajadora.
De esta forma, la propia dindmica educativa garantiza las condiciones
basicas de reproduccion social de la desigualdad, de exclusion y de ex-
plotacion, lo que permitiria asegurar que en el salon de clase donde se
legitima el orden capitalista imperante.

De lo que se trata, en dltima instancia, es de garantizar la exis-
tencia de volumenes en proporcidn suficiente de fuerza de trabajo que
garanticen la dinamica de reproduccidn del capital. Sin embargo, lo
que habria que entender aqui, es que la dindmica de estratificacion so-
cial permite a los sectores burgueses utilizar los mecanismos necesarios
para garantizarse una posicion privilegiada respecto a los medios de
produccion. De esta forma, la exclusion de jovenes del sistema educa-
tivo costarricense responde a la dindmica de la economia-mundo capi-
talista, en tanto, que entre el 50 6 60% de la generacion mundial de em-
pleo en la actualidad estan dirigidos, principalmente, hacia la creacion
de puestos cuyos perfiles requieren personal de baja cualificacidn, ante
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lo cual la inversion social en materia educativa no es econdmicamente
rentable (Hirtt, 2004, p. 9-10).

La dinamica de exclusion del sistema educativo que atraviesan
decenas de miles de jovenes en el contexto costarricense son el resulta-
do de la articulacion local con la economia planetaria, la cual tiende a
precarizarse con mayor celeridad. Las condiciones de empleo y subem-
pleo que se manifiestan a escala planetaria en la actualidad estan liga-
das con dindmicas estructurales que tienden a recudir “el proletariado
fabril, industrial, manual, especialmente en los paises del capitalismo
avanzado, sea como consecuencia del cuadro recesivo, o por la automa-
tizacion, la robdtica y la microelectronica” (Antunes, 2001, p. 56). De
esta forma, existe una “tendencia extremadamente significativa, mar-
cada por la subproletarizacion del trabajo, bajo las formas de trabajo
precario, parcial, temporario, subcontratado, “tercerizado”, vinculados
a la “economia informal” (Antunes, 2001, p. 56).

Segun el Estado de la Region (2008) “en el afio 2006, el 30% de
los ocupados laboro jornadas parciales y el 33% jornadas superiores a la
normal. Durante el ultimo quinquenio, uno de cada tres nuevos trabaja-
dores se insertd en el mercado laboral con jornadas parciales y cuatro de
cada diez en sobrejornadas. Esta situacidn podria estar relacionada con
el incremento del autoempleo y la creciente insercion de las mujeres,
lo que probablemente ha aumentado la presencia de la jornada parcial,
mientras que un mayor empleo en empresas privadas de mayor tamafio
ha intensificado el uso de la mano de obra. Este parece ser el caso de
Costa Rica y El Salvador, donde cada vez mas el sector empresarial
opera jornadas por encima de la normal” (Programa Estado de la Na-
cion, 2008, pp. 152-153).

Los elementos anteriores permiten identificar que la dindmica de
exclusion educativa esta ligada estructuralmente a la explotacion capi-
talista y que ésta, en el mundo del trabajo, se articula con la generacion
de empleo precario, cuya remuneracion, cumplimientos de derechos
laborales y sindicales, cumplimiento de las normativas nacionales e in-
ternacionales son igualmente precarias y se desarrollan en ausencia del
cumplimiento de los derechos individuales y colectivos.

Es precisamente en este escenario que las trabajadoras y los tra-
bajadores, principalmente las y los més jovenes, han asumido como
propias las nociones pedagogicas que ha introducido el capitalismo en
la dinamica educativa nacional: si se desea participar de la dindmica
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de explotacidn capitalista, habra que asegurar cumplir con los requeri-
mientos que el capitalismo establece para lograrlo. De esta forma, las
y los jovenes, principalmente aquellas y aquellos con menor capaci-
dad economica que atienden la educacion publica costarricense, cuen-
tan con menos posibilidades de lograr insertarse en el actual contexto
econdmico. Segun el informe del Estado de la Nacion (2003), “siguen
siendo preocupantes las brechas entre la educacion privada y la publica,
que se reflejan en aspectos como infraestructura, repitencia y desercion.
A manera de ejemplo, el porcentaje de repitencia en las escuelas publi-
cas en 7.3 veces mas alto que en las privadas y, en cuanto a desercion,
en los colegios publicos los jovenes desertan siete veces mas que en los
colegios privados” (Programa Estado de la Nacion, 2003).

Segun los distintos sectores corporativos que se hacen eco en los
medios de comunicacion de nuestro pais, existe una necesidad imperio-
sa de articular, ain mds, la educacion publica con las necesidades y re-
querimientos del sector privado. Cordero (2012) sefiala que “Si el pais
quiere pasar del dicho al hecho y saltar a la economia del conocimiento,
debera ajustar répido la red de centros de investigacion y la formacion
del recursos humanos para que responda al actual modelo de desarrollo.
Un modelo que busca atraer inversion extranjera directa y ligar la pro-
duccidn nacional a campos como las tecnologias digitales, el espacio y
la biotecnologia”. De esta forma, tanto las y los jévenes provenientes
de los estratos altos como los que no, han comprendido que su fuerza
de trabajo, en tanto mercancia que se tranza en la dinamica de mercado,
adquiere mayor valor de cambio en la medida que el valor de uso sea re-
querido por el sector monopdlico transnacionalizado que se ha afincado
en Costa Rica. Asi, las y los jovenes, sus familias y la sociedad costarri-
cense en general ha incorporado la exclusion social, la desigualdad y la
contradiccion como un mandato de la economia-mundo capitalista que
debe ser atendida individualmente, por lo cual la reduccidn de las tasas
de exclusion del sistema educativo han tendido a reducirse.

Lo anterior no significa, bajo ningun argumento, que quien parti-
cipe de la dindmica educativa se ha garantizado la promesa de la “movi-
lidad” o el “éxito”. Todo lo contrario, la dinamica de la economia-mun-
do capitalista ha logrado trasladarle al individuo la responsabilidad
colectiva del Estado. De esta forma, en el ambito local costarricense,
las y los jovenes aceptan con resignacion la exclusion educativa como
una maxima que imprime el capitalismo en sus vidas.
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Para el grupo de jovenes que se ha mantenido sin incorporar-
se a los procesos educativos, las condiciones de empleo, asi como los
conocimientos y saberes para aportar a la transformacion local-regio-
nal, no solo es limitada, sino que estd condicionada, precisamente,
por las dindmicas estructurales que han sido moldeadas por la propia
economia-mundo capitalista. De tal forma, que tanto el sentido ideo-
l6gico-histdrico impuesto por la burguesia nacional, como la internali-
zacion de dicho discurso por parte los sectores de trabajadoras y traba-
jadores, ha permitido que la responsabilidad colectiva se individualice
responsabilizando a las y los excluidos por las condiciones estructurales
de su propia exclusion. De esta manera, se borra el sentido historico-es-
tructural de la exclusion al tiempo que se descalifica y se juzga a quien
ha sido histéricamente explotado.

Lo anterior ha sido revestido con el discurso positivista de la “se-
leccidn social”, que no es, sino, el discurso ideologico, asumido pedago-
gicamente en el contexto escolar, que garantiza la reproduccion de las
condiciones historico-estructurales de la desigualdad, la contradiccion y
la exclusidn social, las cuales tienen sus remanentes en la incorporacion
regional centroamericana a los circuitos de reproduccion capitalista.

Conclusiones provisionales

Dado que las explicaciones cientificas tienen un sentido provi-
sional, que tendrian que ser sometidas a un ejercicio de validacion o
refutacion futura para que sus conclusiones pudiesen ser sostenidas a
través del tiempo, los elementos aqui planteados, en tanto conclusion,
tienen un sentido temporal y espacialmente validos. Sin embargo, no
por eso, son menos significativos.

Durante el proceso analitico, se ha logrado constatar que la ar-
ticulacidn del fendmeno educativo en Costa Rica tiene una importante
vinculacion con el desarrollo histérico de la economia-mundo capita-
lista, la cual respondid, sobre todo, a las necesidades e intereses de ha-
cerse con el poder de las estructuras econdmicas ¢ institucionales del
Estado-nacidn costarricense por parte de un sector especifico de esta
sociedad que articuld sus relaciones economicas y politicas con el cen-
tro imperialista. De esta forma, la naciente burguesia costarricense del
siglo XIX, opero a través del ejercicio de una violencia simbdlica que
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impuso la nocion ideologica liberal a través del control de la institucion
educativa y de la opinidn publica.

La imposicidn imperialista, a través de la expansion de los circui-
tos de reproduccion capitalistas, articulo una red de paises semicolonia-
les y coloniales que le han garantizado, a los paises centrales del Norte
un papel privilegiado en la dindmica propia de la economia-mundo ca-
pitalista, que le ha permitido saquear y explotar a un amplio contingente
de materias primas y fuerza de trabajo en el cual la dindmica educativa
se ha articulado con el sentido de reproducir historicamente las condi-
ciones de explotacion capitalista.

La subdivision internacional del trabajo, organizada en funcion
de la explotacion y saqueo de los paises pobres por parte de los paises
ricos, es la maxima de la geopolitica del poder econdmico, en la cual la
educacion ha establecido un eje articulador a través de los distintos ex-
perimentos que la regidn latinoamericana ha atravesado. Sin embargo,
en ningiin momento se puso en entredicho las condiciones estructurales
de la desigualdad, y €éstas, mas bien, han tendido a incrementarse.

La actual fase imperialista, denominada como “neoliberalismo”,
ha trasladado las responsabilidades estatales y colectivas al individuo,
de tal forma que se validan y reproducen las condiciones histdrico-es-
tructurales del capitalismo, en tanto, que el desarrollo econdmico en la
actualidad urge de conocimientos de mayor especializacion. Lo ante-
rior, le ha trasladado al individuo la nocidn cosificada de que la educa-
cion sera quien brinde las condiciones cognitivas que le permita obtener
un trabajo de calidad, cuando en realidad la praxis capitalista garantiza
la reproduccidn capitalista a través del incremento de las tasas de plus-
valia, por lo cual la mayoria de los trabajos de la regidén centroameri-
cana y el pais no brindan las condiciones minimas de cumplimiento de
derechos laborales. De esta forma, se podria concluir que el principal
sentido pedagogico que ha impreso la economia-mundo capitalista, en
su articulacion con la dindmica educativa, es que el ser explotado es la
responsabilidad de quien lo sufre en carne propia.

El mensaje para las y los 108454 jévenes que representan el
17,6% del total de jovenes entre los 12 y los 18 afios de edad es abier-
tamente contradictorio. Aun cuando ellas y ellos ingresen al sistema
educativo formal su futuro, en términos laborales, no estara garantiza-
do, por lo cual si logran ser explotados en la dindmica de reproduccion
capitalista tendran incluso que dar las gracias por ello.
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El proceso de construccion historico de las instituciones sociales
en Costa Rica deben ser entendidas como una tarea imperiosa para el
funcionamiento de la reproduccion capitalista, cuyo objetivo es la gene-
racion y extraccion de plusvalia. En este sentido, la dindmica educativa
costarricense debe ser entendida como uno de los principales agentes
dinamizadores de la imposicion imperialista en el &mbito local. De esta
forma, quien pretenda enfrentar los retos de la exclusion educativa de-
bera enfrentar a su vez la necesidad de replantear el orden hegemdnico
que sostiene atada a la institucién educativa.
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