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Resumen

La region de Los Tuxtlas, una de las areas con mayor biodiversidad en México, fue declarada re-
serva de la biosfera en el 1998. Desde entonces, en la reserva se ha impulsado el ecoturismo, para
promover tanto la conservacion como el desarrollo humano. A pesar de que en algunas localidades
se han tenido efectos positivos desde el punto de visto ecoldgico, el ecoturismo no ha logrado esta-
blecerse como una opcidén econdmicamente viable para la poblacion local. Esta limitacion pone en
cuestion la sustentabilidad de la actividad ecoturistica en el area en general e impide que sus benefi-
cios ecologicos se puedan extender en la escala regional. Para analizar las causas de esta situacion,
el presente trabajo introduce el enfoque de la ecologia politica, el cual permite analizar el papel de
los actores externos involucrados en multiples escalas que fomentan u obstaculizan el desarrollo del
ecoturismo. Los resultados se basan en métodos de trabajo de campo cualitativo, particularmente
entrevistas semiestructuradas con expertos locales.
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Abstract

The Los Tuxtlas region, one of the most biodiverse areas of Mexico, was declared a biosphere re-
serve in the year 1998. Since then, ecotourism has been promoted in the reserve, in order to promote
both conservation and human development. While from an ecological point of view, it has had pos-
itive effects in some localities, ecotourism has not achieved to establish itself as an economically
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viable option for the local population. This limitation puts into question the sustainability of eco-
tourism in the area in general and inhibits that its ecological benefits could be extended further on
the regional scale. In order to analyse the causes of this situation, the present investigation introduc-
es the approach of political ecology, which allows it to analyse the role of external actors involved
in multiple scales, assisting or hindering the development of ecotourism. The results are based on
methods of qualitative fieldwork, particularly semi-structures interviews with local experts.

Keywords: ecotourism, protected natural areas, political ecology, Los Tuxtlas, Mexico.

Introduccion

El ecoturismo ha sido promovido como una herramienta para armo-
nizar el desarrollo humano y la conservacion de los recursos naturales.
Aunque existen casos de éxito que demuestran el potencial que tiene la
actividad ecoturistica para alcanzar esta meta (Honey, 2008), en México
sus efectos positivos han sido limitados debido a que, en la mayoria de los
casos, no se ha logrado que el ecoturismo sea econdmicamente sustenta-
bles (cp. SECTUR, CESTUR y UAM, 2007; Lopez y Palomino, 2012).
Tal es el caso de la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas, donde desde
finales de los anos 80 se han desarrollado iniciativas de ecoturismo, tanto
privadas como comunitarias. Desde ese entonces, la actividad ecoturistica
ha demostrado tener un papel benéfico para la conservacion ambiental en
el area. Sin embargo, los efectos positivos hasta ahora han sido limitados
a ciertas localidades, pero el ecoturismo no se ha podido establecer como
una herramienta importante para la conservacion a gran escala debido a la
falta de viabilidad econémica (Diaz-Carrion y Neger, 2014).

En el presente articulo se argumenta que el desarrollo del ecoturis-
mo estd influenciado tanto positiva como negativamente por una amplia
gama de actores externos. Para analizar su papel, se introduce el enfoque
de la ecologia politica, el cual estudia sus implicaciones e interacciones
en multiples escalas espaciales. De esta manera, se pretende alcanzar una
comprension mas profunda de los problemas y limitaciones del ecoturis-
mo. El articulo inicia con una descripcion del drea de estudio, seguido
por el marco tedrico-conceptual. En la siguiente seccion se explica cual
fue la metodologia utilizada para el levantamiento de datos en campo. A
continuacion, se exponen resultados del analisis de los datos. El articulo
termina con una discusion de las conclusiones que se pueden derivar de
estos resultados.
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Area de estudio

La Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas, establecida en el afio 1998,
esta ubicada en el estado de Veracruz y tiene una superficie de 155,122
hectareas (CONANP, 2006). Dentro de sus limites se extiende la Sierra
de Los Tuxtlas, cuyas condiciones geomorfologicas y climaticas causan la
presencia de diferentes tipos de vegetacion, incluyendo selva alta perenni-
folia, bosque mesofilo de montafia y manglar, y la hacen un area altamente
biodiversa. No obstante, los recursos naturales de la reserva son fuerte-
mente amenazadas, en primer lugar debido a la expansion de la ganaderia
(Guevara et al., 2004).

Figura 1. Poblacion y delimitaciones politico-administrativas de Los Tuxtlas.
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Fuente: Elaboracion con base en INEGI (2017) y CONANP (2015).

La Figura 1 demuestra la delimitacion de la reserva, y su zonifica-
cién incluyendo tres zonas nucleo con un uso restringido de los recursos
naturales. El resto del area natural protegida es zona de amortiguamiento,
donde si se permiten las actividades econdmicas como la agricultura, la
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ganaderia, la pesca, y el turismo, siempre y cuando se practiquen de una
manera sustentable (CONANP, op. cit.). Se puede ver también que en toda
esta zona hay poblacion humana. En total, en el 2010, dentro de los limi-
tes de la reserva habitaron 28,611 personas (calculo con base en INEGI,
2012). Gran parte de esta poblacion estd empleada en actividades agrope-
cuarias, las cuales en la forma como se practican danan el medio ambiente.
Para alcanzar una conservacion eficiente de los recursos naturales de la
reserva, por lo tanto, es preciso que la poblacién encuentre alternativas
economicas amigables con el entorno. El ecoturismo, como lo plantea el
plan de manejo de la reserva, puede ser una de ellas (CONANP, op. cit.).

Marco tedrico-conceptual

El ecoturismo como estrategia de conservacion ambiental. El ob-
jetivo principal del ecoturismo es encontrar una armonia entre el desarrollo
humano y la conservacion de la naturaleza. Por eso, en las areas naturales
protegidas se fomenta esta actividad como una estrategia de conservacion.
El concepto surgio en los afios 80 del siglo pasado (Honey, 2008; Weaver,
2006). Desde entonces, el ecoturismo se ha vuelto un fendémeno global.
Sin embargo, no se ha quedado libre de criticas, debido a que muchas
veces el término se usa con fines de propaganda turistica para promover
productos de turismo convencional, dafiinos para el medio ambiente (cp.
Liu, 2003, de la Maza et al., 2013). Sin embargo, como escribe Honey (op.
cit.), existen casos donde si ha tenido €xito y, por ello, el hecho de que el
concepto haya sido aplicado incorrectamente en algunos casos no justifica
que sea desechado. Lo que es muy importante es desarrollarlo de manera
cuidadosa, consciente de los efectos adversos que se puedan causar, y de-
finir el concepto en términos claros y aplicables. En este contexto, una de
las definiciones oficiales mas importantes es la de la Cumbre Mundial de
Ecoturismo, organizada en el 2002 en Quebec, Canada, con participantes
de 132 paises, donde se definid, de manera resumida, que el ecoturismo es
una forma de turismo sustentable que contribuye directamente a la conser-
vacion, donde la interpretacion de la naturaleza y del patrimonio cultural
juegan un papel central y que se desarrolla con participacion y a beneficio
de la poblacion local (PNUMA y OMT, 2002).

El analisis de los actores desde la ecologia politica. La ecologia
politica como eje principal de analisis se eligié debido a su utilidad para la
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presente investigacion, con su énfasis en los actores y en las diferentes es-
calas de analisis asi como su postura critica y socialmente comprometida.
Se origin6 en el ambito intelectual y politico de los afios 60 y 70 del siglo
pasado, caracterizado por el debate emergente acerca del deterioro del me-
dio ambiente y de la limitacion de los recursos naturales. Las explicaciones
de estas problematicas predominantes en aquella época tomaron posturas
simplistas y supuestamente objetivas y apoliticas — como el debate de la
sobrepoblacion en los paises del asi llamado “tercer mundo™ — sin poner
en cuestion las relaciones de poder y condiciones de mercado globales. La
ecologia politica como tal se fund6 a mediados de los afios ochenta con
los trabajos de los gedgrafos anglofonos Michael Watts, Piers Blaikie y
Harold Brookfield, como corriente cientifica alternativa a estas “ecologias
apoliticas” (Brenner y Hiittl, op. cit.; Bridge et al., op. cit.; Gregory et al.,
2009; Robbins, 2012).

La ecologia politica intenta analizar el medio ambiente politizado,
donde los diferentes actores compiten por acceso a y control sobre los re-
cursos naturales (Brenner y Hiittl, op. cit.), 1o cual resulta en una distribu-
cion desigual de los costos y beneficios que conlleva el cambio ambiental
(Glzman et al., op. cit.). Por lo general estos actores se distinguen entre
los que estan basados en el ambito local y los externos. En muchos casos,
sobre todo en investigaciones de indole geografica, los actores externos
se diferencian ademas de acuerdo a diferentes niveles espaciales como se
demuestra en la Figura 2 (Brenner y Hiittl, op. cit.; Krings, op. cit). Los
efectos de las acciones de los tomadores de decisiones a nivel local, como
escriben Gregory et al. (op. cit.) estan relacionados con las otras escalas
espaciales a través de “cadenas de explicacion”.

Mientras que en sus origenes, la principal preocupacion de la ecolo-
gia politica fue la identificacion de las causas de la destruccion ambiental,
mas adelante ha ampliado su campo de interés. Entre otras cosas, hoy en
dia los estudios de ecologia politica también tratan de estrategias de con-
servacion, como trabajos acerca de areas naturales protegidas de Brenner
y Hiittl (op. cit.) y Brenner y Job (2012) o, mas especifico, del ecoturismo
como instrumento de conservacion en areas naturales protegidas, como en
los trabajos de Cohan (2007) y Guzman et al. (op. cit).
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Figura 2. Escalas de analisis de la ecologia politica
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Fuente: Elaboracion con base en Krings, 2008.

Marco metodolégico

Los resultados de este trabajo se basan en métodos del trabajo de cam-
po cualitativo. Como primer paso se realizaron seis entrevistas semiestruc-
turadas con expertos locales — directores de las oficinas de turismo locales
y de la reserva de la biosfera, y presidentes de asociaciones turisticas de la
region — para obtener un panorama general de la actividad (eco-)turistica en
el area. A continuacidn, con base en una lista de indicadores se determina-
ron 14 sitios en la reserva como genuinamente ecoturisticos. En cada uno
de estos sitios, se realizaron entrevistas con un representante de los centros
ecoturisticos identificados, en las cuales se identificaron los actores externos
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involucrados y se preguntd de qué manera habian impactado en el desarrollo
de la actividad ecoturistica. Se inicid con preguntas cerradas, para permitir
una comparacion exacta con los resultados de los otros centros ecoturisticos,
seguidas por preguntas abiertas para profundizar en asuntos de interés que
surgieron de las respuestas a las preguntas cerradas.

Resultados

En total se pudieron identificar 90 actores externos involucrados en el
ecoturismo en la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas. A manera de resu-
mir, no obstante, aqui solo se pretende detallar el papel de los mas impor-
tantes. Con inspiracion en los trabajos de Cohan (op. cit.) y Brenner y Job
(op. cit.) en otras areas naturales protegidas de México, se disefid un nuevo
modelo para visualizar el involucramiento de los actores con los centros eco-
turisticos (véase Figura 3), el cual permite ver en qué escala espacial estan
situados, qué importancia tienen y como se ve su relacion con los centros
ecoturisticos. Adicionalmente, se clasifico a los actores en cuatro grupos.
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Figura 3. Los actores involucrados en el ecoturismo en Los Tuxtlas.
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Fuente: Elaboracion con base en el trabajo de campo.
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Un grupo muy poco representado con respecto al involucramiento
con el ecoturismo en Los Tuxtlas, en comparacion con otras areas naturales
protegidas, son las organizaciones no gubernamentales (ONG). Unicamen-
te en el ambito regional existe el involucramiento de dos asociaciones que
colaboran sinérgicamente con los centros ecoturisticos en actividades rela-
cionadas a la conservacion del medio ambiente. También en cuanto al sector
empresarial hay muchos actores con los cuales se tiene una colaboracion be-
néfica, sobre todo con las plataformas de reservaciones en linea que cobran
importancia en los ultimos afios, los prestadores de servicios de transporte y
los operadores turisticos en diferentes &mbitos espaciales. Solo en un caso se
han reportado dificultados, con respecto al operador turistico Red de Ecotu-
rismo Comunitario de Los Tuxtlas (RECT), situado en la ciudad de México,
y enfocado especificamente en la promocion del ecoturismo de la region.
Se le critico de tratar de llevar a los centros ecoturisticos a una dependencia
insostenible, y de una reparticion injusta y poco transparente de los ingresos
obtenidos. Por estas razones varios de los centros ecoturisticos después de
algunos afios han abandonado su cooperacion con este actor, solo en dos
casos los representantes sostuvieron que aun asi los beneficios de trabajar en
conjunto con la RECT eran mayores que las desventajas.

Con otros prestadores de servicios de hospedaje y alimentacion en el
nivel regional ha habido intentos de cooperacion. No obstante, éstos hasta la
fecha han sido obstaculizados por el hecho de que se ve a los centros ecotu-
risticos como competencia en lugar de ser un servicio adicional que le da un
valor agregado a la region. En el caso de los medios de comunicacion, hay
ciertas revistas y canales de radio y television que han ayudado a promocio-
nar el ecoturismo, pero al mismo tiempo, los representantes de los centros
ecoturisticos sefialaron que la prensa amarillista ha propagado una imagen
distorsionada de la regién como altamente insegura para el turismo.

Un grupo con el que las relaciones han sido sumamente benéficas ha
sido el de las instituciones educativas y académicas, en todos los niveles es-
paciales, menos el internacional. El enfoque de las colaboraciones difiere en
cada nivel: en el local se trata principalmente de colaborar en la imparticion
de educacion ambiental a alumnos locales; en el regional de la capacitacion
de los integrantes de los centros ecoturisticos; y las instituciones en el nivel
estatal y nacional apoyan principalmente mandando grupos de estudiantes
como visitantes en temporadas de poca afluencia turistica.
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Finalmente, el grupo mas importante y al mismo tiempo mas contro-
versial es el del sector gubernamental. Con respecto a las autoridades lo-
cales de las comunidades donde se encuentran los centros ecoturisticos, en
la mayoria de los casos la relacion es positiva o neutral. Los gobiernes en
general, en el nivel federal, estatal y municipal (siendo el mas importante
el de Catemaco donde se encuentran 10 de los 14 centros de ecoturismo)
son vistos como actores impeditivos debido al incumplimiento de su res-
ponsabilidad de proveer condiciones propicias para el turismo, sobre todo
con respecto a las vialidades y la seguridad publica. Ademas, se critica la
poca importancia que se le da al sector ambiental, manifiesto por el mini-
mo porcentaje que éste ocupa en la distribucion de los presupuestos de los
gobiernos. Ciertos o6rganos de gobierno se mencionaron de manera espe-
cifica por obstaculizar el funcionamiento del ecoturismo, especialmente la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), por no re-
accionar ante denuncias de los integrantes de los centros ecoturisticos que
realizan actividades de monitoreo y vigilancia ambiental, y la Secretaria
de Turismo (SECTUR), por su falta de interés en promover el ecoturismo.

No obstante, también existen ciertas instituciones gubernamentales
que son vistas de manera mas positiva y que han apoyado considerable-
mente al ecoturismo, tanto con recursos econdmicos, asesoria, capacitacion
y promocion turistica. Se trata de la Comision Nacional de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Sin em-
bargo, aparenta que muchas de sus acciones son puntuales, sin continuidad
y es escasa la coordinacion interinstitucional. Ademads, se presume que la
cantidad de los recursos destinados al apoyo del ecoturismo en algunos
casos se ha visto reducida considerablemente debido a las malas practicas
de manejo de los recursos.

Discusion de resultados

En la presente investigacion se aplicd un enfoque de ecologia po-
litica al analisis de los actores externos involucrados en el desarrollo del
ecoturismo en Los Tuxtlas, el cual probd ser apropiado para clasificar y
evaluar su papel, debido a su postura critica y su mirada multiescalar. Se
encontr6 que el ecoturismo ha sido apoyado por actores gubernamentales
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y por instituciones académicas y educativas, y en menor medida ha cola-
borado con organizaciones no gubernamentales y con empresas. Con res-
pecto al sector empresarial existen algunas problematicas que frenan el
desarrollo turistico, sin embargo, no se han reportado casos de empresas
turisticas o de otra indole que dafien el patrimonio natural del que depende
el ecoturismo y que pretende conservar. El sector gubernamental es el mas
importante para el apoyo al desarrollo de la actividad ecoturistica, pero al
mismo tiempo el mas controversial. Si bien algunas dependencias, en el
nivel federal, estatal y regional, han fomentado a los centros ecoturisticos,
sobre todo la direccion de la reserva de la biosfera, esto ha sido contrarres-
tado por problematicas de falta de coordinacion y de continuidad y por las
malas practicas en el manejo de los recursos publicos. El mayor problema,
sin embargo, es el porcentaje minimo que se destina a las instituciones del
ramo ambiental, el desinterés por parte de otras instituciones como de la
Secretaria de Turismo federal, y la falta de condiciones basicas para el de-
sarrollo turistico, en cuanto a la infraestructura vial y la seguridad publica,
responsabilidad en primer lugar del gobierno federal y estatal.
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