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Resumen: En el presente articulo se desarrollan los aspectos principales dentro de la
propuesta de planificacién urbana de Costa Rica a través de la iniciativa del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano en sus diferentes fases de trabajo. Primeramente se
realiza una breve descripcion de los antecedentes principales de las fases | y Il para
luego describir lo que consistird en la elaboracién de un nuevo Plan GAM, denominado
PRUGAM, y los requisitos necesarios para su implementacion, bajo la vision del
modelo de ciudad generada por procesos participativos. Ademas, se realiza una
descripcion del Plan GAM de 1982, sus alcances y logros, para luego realizar una
evaluacion de los mismos.
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Abstract: This article shows the main aspects included in the Costarrican proposal of
urban planning throw the different phases of the Nacional Planning of Urban
Development (PRUGAM). There is a description of the background of the project at its
| and Il phases, follow by what is will be the new Urban Plan call PRUGAM and the
requirements to implementation following a participative city model. Also a description
of the 1982 Plan GAM, its achievements, and evaluation is done
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1. Antecedentes del Plan Nacional de desarrollo Urbano (PNDU)

En vista del crecimiento urbano del pais, en especial en la Gran Area
Metropolitana (GAM), con sus problemas de indole territorial, ambiental, movilizacion,
infraestructuras, sociales y econémicos, han revivido las obligaciones que en materia de
urbanismo Yy desarrollo urbano se plantean en el marco juridico del pais para resolverlos
y orientarlos. Ante esta problemaética y con el objetivo de apoyar a las instituciones
responsables en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) vy el
Plan Urbano de la Gran Area Metropolitana (PRUGAM), el Gobierno de la Republica
emitio el Decreto Ejecutivo 28937 MOPT-MIVAH-MINAE el 9 de octubre del 2000,
revisado mediante el Decreto Ejecutivo 31062 MOPT-MIVAH-MINAE del 29 de abril
del 2003, en el cual crea el Consejo Nacional de Planificacion Urbana' (CNPU) y su
brazo técnico la Secretaria Técnica del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Fases 1y Il

El PNDU en su fase | arranca en el primer semestre de afio 2001 con una serie
de 54 talleres en un proceso conceptual, metodoldgico y participativo que desembocé en
la construccion de una “Vision” y un “Modelo” para el desarrollo del territorio nacional.
El abordaje se desagregd en 8 temas urbanismo, ambiente, vivienda, transporte y
vialidad, energia, procesos sociales, juridico legal y recurso hidrico, con una
participacion cercana a las 1000 personas, procedentes de diversas instituciones
involucradas de una u otra forma en el tema. Una de las conclusiones a que se llego es
que Costa Rica se encuentra en un estado de desarrollo tal, que esta perfectamente
preparada para tener un sistema integrado de planificacion, facultandose asi un
crecimiento y desarrollo urbano planificado, coordinado y global. Para ello, se debe
adecuar, la legislacion y la institucionalidad vigente y demostrar que a través de la
participacion y coordinacion entre instituciones y la sociedad civil se puede lograr la
creacién de un instrumento comprehensivo de planificacién que supere lo parcial y vaya
mucho mas alla de lo que actualmente se obtiene a través de algunos programas y

proyectos sectoriales.

! Consejo Nacional de Planificacion Urbana (CNPU). Ente politico presidido por el MIVAH encargado de coordinar y resolver a nivel
politico las decisiones fundamentales de los procesos de planificacion urbana. Creada por decreto ejecutivo N° 28937 — MOPT- MIVAH-
MINAE. EIl Consejo se retne dos o tres veces al afio y da seguimiento a los avances técnicos de la Secretaria técnica del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano y la Entidad Gestora del PRUGAM. Esta conformado por ministros y presidentes ejecutivos y por los
alcaldes representantes de cada Area Metropolitana que asisten por invitacion.



La conclusion de este proceso fue la adopcion y aceptacion general de un
modelo de desarrollo urbano para el pais. Este se fundamentaria en el concepto de la
ciudad humana, como lugar de encuentro, de concentracion y de integracion. Asi se
establece una estructura coherente de funcionamiento urbano que debe regular los
instrumentos que cada institucién desarrolla para lograr una sistematizacién de planes
que mejoren las actividades urbanas en el &mbito nacional, regional y local.

Para ello se establecio la siguiente jerarquia de planificacién: EI Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, Los Planes Regionales y/o de Manejo de Cuencas; Gestién de
Zonas Protegidas; Planes de Manejo de la Zona Maritimo Terrestre; Proyectos
Especiales, los Planes Reguladores Municipales, Planes Distritales, Vecindario y
Proyectos de Urbanizacién. A partir de estas cuatro jerarquias o escalas de
planificacion, es preciso que otros instrumentos de gestion aseguren la viabilidad de
planes, proyectos y la financiacion de los mismos. Dentro de estas normas se pueden

incluir los Reglamentos de Planificacion, de Gestion y Control Urbanistico.

En la fase Il se trabaja en el encadenamiento de proyectos estatales con vision
urbanistica, la propuesta de varios planes regionales y la formulacion del proyecto PRU-
GAM para el financiamiento con la Unidn Europea.

Las conclusiones de la Fase Il generaron una consolidacion de la vision
conceptual enunciada en la primera fase del PNDU. Se considera de vital importancia el
fortalecimiento de los instrumentos de planeamiento y gestion sin los cuales no se
avanzaria en materia territorial y urbana; y en los mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la planificacion, tanto de ambito municipal como del gobierno
central.

Dentro de las conclusiones generales se reafirm6 la necesidad de un Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, se aprobd la metodologia utilizada, ain cuando se
reconocio que en las fases posteriores del PNDU se debe incrementar la participacion
de todos los grupos de interés institucional y social, que es deseable y necesario revisar
la institucionalidad existente en funcion de la institucionalidad requerida y que el PNDU
debe contener una estructura que de presencia y responsabilidad a los gobiernos locales

en coordinacion con el Gobierno Central.

Durante estas dos fases se establecieron tres principios universales vy

estructurantes sobre el desarrollo urbano deseado y la vision de ciudad necesaria para



Costa Rica: El ser humano: es su interaccion, tanto con lo natural como con lo
construido, la que define el contexto urbano; por lo tanto, debe planificarse la ciudad
para, por y debido al ser humano. El ambiente, como base de la sostenibilidad para la
vida en general y humana en particular. Las acciones y politicas que se establezcan en lo
urbano deberan reducir, mitigar o eliminar los efectos negativos de la actividad humana
en el ambiente. Al mismo tiempo, debera reconocerse su utilidad econémica y
financiera, asi como su importancia estratégica en el desarrollo. Las infraestructuras y
los servicios, como dotaciones que de forma universal deben servir a todos los espacios
y a todos los habitantes, sin exclusion de ningun tipo. Se entiende por infraestructura
todo tipo de construccion y desarrollo construido con el fin de satisfacer las crecientes
necesidades y por servicios, todas aquellas actividades que permiten cumplir con esa

satisfaccion.

Ademas, se establecieron los objetivos principales del PNDU segun el nivel
administrativo, técnico y administrativo. En el nivel administrativo los objetivos son:
Consolidar el Sistema Nacional de Planificacion Urbana de Costa Rica, Crear el Sector
de Desarrollo Urbano a nivel nacional , Fortalecer la institucionalidad rectora y
coordinadora del Desarrollo Urbano y al ente técnico responsable en materia de
Planificacion Urbana a nivel nacional y regional, Establecer el PNDU como herramienta
del sistema y los planes regionales, Definir competencias y responsables para el
desarrollo urbano a nivel nacional, regional y local, Coadyuvar en los procesos de
descentralizacion nacionales, sean estos de nivel comunal, municipal, regional,
provincial u otros de conveniencia nacional. En el nivel técnico los objetivos
establecidos son: Formular los planes, nacional, regionales, subregionales o de caracter
especial en forma directa o indirecta, como base para el desarrollo urbano del pais y
como guia mas especifica a los Planes Reguladores Cantonales. Establecer los
mecanismos de promocion y control del desarrollo urbano de nivel nacional y regional.
Generar, revisar y mejorar los reglamentos afines al desarrollo urbano. Establecer los
mecanismos de promocidon y control entre el desarrollo urbano y la materia ambiental, el
desarrollo rural y otros. Generalizar a todo nivel, el uso de las Gltimas tecnologias de
apoyo, como los SIG y otros, en los procesos conducentes al desarrollo urbano. En el
nivel participativo: Establecer los mecanismos, procedimientos y herramientas de
participacion a todo nivel: comunal, sector privado, universidades, organismos no

gubernamentales y otros en la elaboracion de los planes nacional y regionales.



Establecer los mecanismos de promocién y divulgacion de los planes de desarrollo

urbano en cada nivel.

Fase I11-A

Como parte de la estrategia de trabajo planteada dentro de la Secretaria Técnica
del CNPU, inicia una labor de continuidad de las fases | y Il ya aprobadas por las
respectivas instituciones del Estado y se realiza un acercamiento en mayo del 2002 con
la Unién Europea, con el fin de explorar la posibilidad de acceder a recursos financieros
para elaborar la fase I11-A del PNDU, que consiste en la actualizacién o reelaboracion
de un Plan Regional Urbano para la Gran Area Metropolitana de Costa Rica
(PRUGAM).

La propuesta de Proyecto PRUGAM se presentd a consideracion de la
cooperacion internacional como uno de los productos mas importantes del PNDU. Su
objetivo principal es reorientar el desarrollo urbano de la region, reformulando el Plan
GAM de 1982, revisar sus reglamentos e instrumentos de implementacion, y servir de
Plan General de la region GAM, de apoyo a las directrices metropolitanas y a los Planes
Reguladores Cantonales.

Desde su presentacion, el proyecto tuvo la acogida de la Unién Europea (UE),
que estuvo muy interesada en ordenar el desarrollo urbano del pais como mecanismo de
atraccion de inversiones y de consolidacion del atractivo internacional de la GAM. Asi,
después de una serie de visitas por parte de representantes técnicos de la UE vy
documentos preparativos, a mediados se aprobo técnicamente el proyecto como uno de
los tres componentes del Convenio Marco firmado entre la UE y nuestro pais. La
aprobacion politica del proyecto se viene realizando desde el segundo semestre del afio
2002 y su inicio oficial se dio a finales del 2003.

El PRUGAM logra su financiamiento mediante un convenio de cooperacion
técnica no reembolsable de la Union Europea por 11 millones de euros y una
contrapartida nacional de 7.5 millones de euros. Este proyecto es parte del Convenio
Marco aprobado por la Asamblea Legislativa de Costa Rica, y de un convenio particular
del Proyecto firmado y aprobado entre el Estado Costarricense y la Union Europea. La
fecha de arranque por parte una Entidad Gestora encargada del funcionamiento
operativo del convenio, por delegacion del MIVAH, como beneficiario directo del
Proyecto. Da inicio el 1 de setiembre de 2004 y su conclusion operativa esta prevista en

un plazo cercano a los 42 meses.



Se tiene como ruta general del Proyecto realizar tres resultados principales:
Primero, actualizar y reelaborar bajo los nuevos conceptos urbanisticos y desarrollo
territorial el Plan GAM de 1982. Segundo, elaborar las directrices metropolitanas en las
4 subregiones definidas por la delimitacién politico administrativa que representan las
provincias y partiendo de estos instrumentos (regional y subregional) tener actualizados
y en funcionamiento los 31 Planes Reguladores de los cantones de la GAM. Por ultimo,
lograr el mejoramiento de la cultura urbana® en los niveles institucionales sectoriales,

los poderes locales y la ciudadania en general.

2. Productos esperados del PRUGAM. A la conclusion del proyecto en un término de
cuatro afios se han establecido como productos especificos que permitan mantener un
proceso sostenible y un sistema de planificacion urbana en toda la GAM:

— Plan GAM

— 4 Directrices Metropolitanas: Alajuela, Heredia, San José y Cartago

— 31 Planes Reguladores

— Actualizacion de la cartografia GAM 1:10.000

— Equipamiento y capacitacion para los 31 municipios

— 4 Proyectos estructurantes o acciones demostrativas (obras)

— Instalaciéon de un “Observatorio Urbano”Mejorar la cultura urbana de la

poblacion

— Fortalecimiento de la capacidad de gestion de instituciones estatales y localesEl
proyecto PRUGAM, con recursos europeos y nacionales es importante, en especial
porque la situacion urbana actual es grave, con una conurbacion® de la gran ciudad
conformada por la suma de los centros urbanos de los 31 cantones que la componen. Su
analisis demostrara la existencia de temas estructurantes de incidencia regional de
competencia del Estado y otros de ambito intermunicipal. En los temas urbanos y dada
la interrelacion de muchas variables tematicas, por razones metodologicas de
aproximacion al objeto de estudio, la ciudad, se desagregan en sistemas que conforman

la ciudad y su entorno y los mecanismos vinculantes para el funcionamiento de la

2 Entendemos cultura urbana como todo lo aprendido por medio de la socializacion, reflejandose en las tradiciones, costumbres,
creencias, modos de vida cotidiana, valores, actitudes y percepciones de todas aquellas personas que son parte de un espacio colectivo
de convivencia.

® Termino acufiado por Patrick Geddes para describir un area edificada que se crea al fundirse asentamientos urbanos que en un tiempo
estuvieron separados, y que se inicia mediante un proceso de urbanizacion lineal a lo largo de las principales vias.



ciudad regional. Los patrones insostenibles de crecimiento desordenado requieren
medidas técnicas y cientificas de planificacion urbana y de ordenamiento territorial.

3. Los Sistemas Tematicos del PRU-GAM. Basandose en la vision de desarrollo urbano
que se establecié en la Fase | del PNDU, la necesidad del fortalecimiento municipal
como mecanismo para lograr una verdadera planificacion urbana y la obligada
coordinacién interinstitucional requerida para tratar el tema de la planificacién urbana,
se han planteado una serie de sistemas del modelo urbano que persigue el PRU-GAM,
fundamentalmente:

. Vialidad y Transporte Masivo

. Sistema Urbano Ambiental

. Regeneracion Urbana para centros urbanos compactos y multifuncionales

. Redes de infraestructura y servicios urbanos

. Sistema econémico

. Sistema social

. Planificacion participativa y formacion ciudadana

o N o O A W N PP

. Institucionalidad y marco juridico

Paralelo a estos sistemas de trabajo en los cuales se desagregan algunos de los
componentes del sistema general de las ciudades, se incorporan tres nuevos sistemas de
caracter transversal, no desarrollados explicitamente durante las fases | y Il pero que si
estuvieron presentes en cada uno de los temas desarrollados como son: los Sistemas de

Informacidn Geogréfica (S1G), el enfoque de genero y la visibilidad del Proyecto.

4. Conformacién operativa del PRU-GAM

Institucionalidad del Plan GAM. Los recursos disponibles para la realizacion del
PRU-GAM provienen de dos fuentes: un porcentaje son fondos de cooperacion no
reembolsable provenientes de la UE y otro porcentaje provienen de la contrapartida del
gobierno costarricense. Los segundos se componen fundamentalmente de la mano de
obra y aporte intelectual de funcionarios publicos ya contratados, sea en el Gobierno
Central o en las municipalidades, por lo que conlleva una capacitacion y divulgacion
importante del tema urbano entre los técnicos de la GAM.

Para su implantacion y proceso de gestion, el PRU-GAM contara con la misma
organizacion y soporte del PNDU, asi como una organizacién especializada y paralela.

Es decir, el Plan GAM contara con el respaldo del Consejo Nacional de Planificacién



Urbana —adaptado especialmente para el proyecto-, y la Secretaria Técnica del PNDU
—quien fungird como oficina técnica especializada del GAM, asi como una serie de
dependencias dedicadas al proyecto. El Plan serd desarrollado bajo el siguiente
esquema organizativo y funcional:

Consejo Nacional de Planificacion Urbana (CNPU). Fungird como coordinador
politico-institucional del proyecto. Estard constituido, segun el Decreto que lo crea, y
sera presidido por el Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos. Su integracion
incluird los jerarcas de los ministerios e instituciones miembros firmantes del Decreto,
asi como por otros jerarcas que acudan por invitacién y convocatoria de su Presidente.
Para el caso del Plan GAM, se sugiere que el CNPU esté igualmente conformado por
los cuatro alcaldes de los cantones centrales de las provincias de Alajuela, Heredia, San
José y Cartago, como representantes municipales.

Entidad Gestora del PRUGAM. Sera la unidad administrativa, financiera y técnica
del proyecto. Estara integrada por un Director Nacional y un Director Europeo. El
Director Nacional tendrd la responsabilidad de las funciones financieras y
administrativas del Proyecto, con el apoyo del director europeo. El Secretario del PNDU
tendra la responsabilidad de llevar el desarrollo técnico del Proyecto y los procesos de
coordinacion requeridos.

Los instrumentos de trabajo interno de la Entidad de Gestora que permitan la
coordinacion y vinculacion entre los aspectos administrativos/financieros con los
técnicos, seran el Plan Operativo General (POG), y los Planes Operativos Anuales
(POA). Sobre esta base operativa, se procedera a ejecutar los procesos de contratacion
de recursos humanos y materiales, licitaciones, concursos y demas procedimientos,
todo de acuerdo al Convenio Marco aprobado por la Asamblea Legislativa de Costa
Rica, en noviembre del 2002.

La Entidad Gestora, contard adicionalmente con recursos humanos idoneos en
materia administrativa y financiera para cumplir con el desarrollo del proyecto. Toda la
estructura de personal esta bajo la autoridad jerarquica exclusiva del Director Nacional,
quien cuenta con el asesoramiento de diversas instancias externas: la asesoria legal del
MIVAH, y el apoyo del Comité Consultivo.

Comité Consultivo. EI CNPU vy la Entidad Gestora del PRUGAM contaran con un
grupo de asesores, expertos en las distintas disciplinas que conforman la planificacion
urbana, el ordenamiento territorial, y los temas fundamentales destacados en el PNDU

como conductores del desarrollo urbano. Cada ministro, presidente ejecutivo o alcalde,



miembros del CNPU, podrd nombrar un asesor en la materia afin a los proyectos o
temas de interés al &rea de accion de cada ente. Los asesores seran nombrados y
costeados directamente por cada entidad. También son participes representantes
ciudadanos a través de CONADECO y DINADECO, representantes del sector
académico y de las cAmaras.

Organismos de apoyo. El Plan GAM, contara con el apoyo de varios organismos o
instituciones de investigacion y estudios en materias vinculadas con el desarrollo urbano
y el ordenamiento territorial. Tal es el caso de organismos universitarios, los cuales
contaran con apoyo financiero, de acuerdo a las normas del Convenio Marco antes
citado.Observatorio del desarrollo urbano: EI Plan y el desarrollo urbanistico de la
GAM contaran con un Observatorio del Desarrollo Urbano, el cual funcionara en forma
independiente y autébnoma del Plan. Su principal objetivo es monitorear los problemas
urbanos existentes, proponer sugerencias de solucion a la Secretaria del PNDU, definir
parametros, indicadores del desarrollo urbano y logros alcanzados, de acuerdo a los
lineamientos definidos en el Plan GAM, en el corto, mediano y largo plazo.

Centro de Cultura Urbana: Tiene por objeto impulsar las actividades del resultado 3 del
PRUGAM: Planificacion participativa y Formacion Ciudadana. Este centro permitiria
generar, foros, seminarios, cursos cortos, y capacitacion generales en funcion de
trasmitir los principios del modelo urbano propuesto.Oficinas de Planificacion
Metropolitanas. Cada area metropolitana (Alajuela, Heredia, San José y Cartago),
contaran con una oficina sub-regional de planificacion urbana, de carécter
intermunicipal y bajo la responsabilidad de las distintas federaciones, ligas u
organizaciones municipales existentes o a crear. Cada federacion o similar, tendrd una
formacién y responsabilidad de caracter politico-municipal, asi como conformara un
equipo de planificacidén urbana y ordenamiento territorial, de acuerdo a sus necesidades
y recursos.

Las oficinas metropolitanas tendran el apoyo de instituciones de desarrollo
ubicadas en la respectiva subregion y que ofrezcan facilidades para el Plan. Tal es el
caso de institutos de investigacion, de ensefianza u otros. ElI Estado costarricense
igualmente tendra presencia en dicho esfuerzo, a través de funcionarios ministeriales o

instituciones auténomas.

Departamentos de Urbanismo o Planificacion Urbana Municipales. El personal de

los Departamentos de Urbanismo, Ingenieria Municipal o Planificacion Urbana



Municipal seran capacitados en planificacion urbana y en temas relacionados con ésta.
Igualmente, estos departamentos serdn equipados con equipo necesario para poder
aprovechar la informacién y tecnologia generadas por el Plan GAM.

El papel de estos departamentos radicara en la elaboracion y/o revision de los
procesos tendientes a la realizacion o actualizacion de Planes Reguladores municipales,
en acuerdo con las directrices municipales y el Plan GAM. Adicionalmente seran
miembros activos de las oficinas metropolitanas y participaran activamente en el
proceso de elaboracion del Plan GAM.

Complementos al Plan GAM: Actualmente  existe una serie de  esfuerzos
complementarios al Plan GAM que estdn destinados a fortalecer el rol de las
municipalidades en torno a la planificacion urbana y su quehacer en el tema urbano. Asi
se puede enumerar:
1. Recursos provenientes de la Union Europea: Proyecto de Fortalecimiento y
Descentralizacion Municipal
2. Recursos dirigidos directamente a las Municipalidades: Apoyo de la COMCURE
a las Municipalidades de Cartago, Apoyo de la Fundacion DEMUCA dirigido a la
descentralizacion y fortalecimiento municipal, Apoyo del Proyecto de Regularizacion
del Catastro Registro financiado por el BID.
3. Proyectos de inversion publica en desarrollo y que consolidan el  proceso: La
sectorizacion del transporte Publico y los proyectos viales del MOPT; EI proyecto de
electrificacion subterranea de la CNFL; EI fondo de preinversion de MIDEPLAN;
Fondos de IFAM dirigidos a financiar herramientas fiscales para los Cantones.
4. Otros proyectos del Estado: Observatorio del Desarrollo de la UCR; Proyecto
Estado de la Nacion.
5. Otros proyectos de cooperacion internacional:
- Aire Limpio y PRODEL0 GTZ, Cooperacién Alemana
- Inventario industrial de San José, Swiss Contact

- Trama Verde Agencia de urbanismo de Lyon Francia

5. Elementos conceptuales a incorporar por el PRU-GAM

10



Las ciudades: Las ciudades antiguas y las que siguieron hasta las de hoy, han gestado
sus espacios publicos algunas con un orden definido desde el principio; otras, en sana
espontaneidad y muchas en la anarquia generada por el descontrol, el descuido, la
obsolescencia y el abandono. El “ser habitable” de la ciudad nos habla del concepto de
habitabilidad.

Todos conocemos una calle, una plaza, un lugar donde percibimos la armonia de
Su espacio, y eso provoca que sea un lugar por donde nos gusta pasar, adonde nos gusta
ir. Esa relacion positiva con el espacio publico que nos acoge nos habla de un alto grado
de “habitabilidad” que es por lo tanto, uno de los pardmetros complejos que permiten
medir el grado de satisfaccion del espacio publico

La ciudad esta conformada por el espacio publico y privado, el espacio publico
en las ciudades es aquel ocupado por la gente para circular y para detenerse, en otras
palabras para interactuar, construyendo de esta forma la vida colectiva o comunal, el
espacio privado cumple con la misién de darle privacidad al individuo tanto a nivel
familiar como personal, ambos espacios cumplen funciones distintas pero
indispensables en el desarrollo social y vivencial de las personas.

Desde hace algunas décadas el manejo del espacio publico ha sido objeto
profundo analisis por parte de especialistas para encontrar respuestas metodoldgicas que
al ser aplicadas en la practica den como resultado una alta calidad del espacio publico

que se refleja en disfrute pleno de la ciudad por parte de los habitantes.

De lo regional a lo local y de lo local a lo regional: EI modelo de desarrollo urbano se
fundamentaria en el concepto de la ciudad humana, como lugar de encuentro, de
concentracion y de integracién. Un primer enfoque tenderia a politicas y proyectos de
rescate del entorno urbano. Una segunda etapa requiere de mayor capacidad de
integracion e inversion. En sus aspectos generales, se conserva y reafirma el caracter de
ciudad que se plantea. El sistema vial primario debe ser periférico o tangencial a la
ciudad. El sistema de transporte publico tendra rutas interprovinciales y urbanas, ambas
con terminales

Estratégicamente ubicadas. Las densidades mas altas estaran vinculadas al transporte
colectivo y las densidades seran menores con los ejes de circulacion de carros
particulares. Las areas industriales seran definidas segn sus caracteristicas, mediante

una zonificacibn mas apropiada, siempre vinculada a la red vial, a los puertos,
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aeropuertos y ferrocarriles. De ser posible, estardn rodeadas de areas urbanas

multifuncionales, generando con esto méas ventajas para los trabajadores de las mismas.

Centros urbanos multifuncionales: Se refiere al modelo de desarrollo urbano que
conforma diversas centralidades vinculadas por sistemas de transporte publico. Estas
centralidades integran dentro de un radio de accién razonables para sus habitantes un
conjunto de servicios, actividad social y comercial que hacen innecesarios una gran
cantidad de viajes por automévil y donde se promueven los viajes a pie o en bicicleta,
con el apoyo del transporte masivo de primer orden. Este modelo permite conformar
ciudades densas y socialmente diversa que permita la integracion de la comunidad en su

vecindario y evite la expansion irracional hacia la periferia de la ciudad.

Este modelo se apoya en la aplicacion de la alta densidad —mediana baja altura
AD/MBA que es el modelo de vivienda compacta de pocos pisos (de 3 a 5) que busca
aislar sectores urbanos del trafico vehicular, lo que permite un ancho de vias menor
contribuyendo a la economia del terreno y a un aumento de la densidad. Se ha
comprobado que es a través de recursos de disefio y no por el aumento de la altura que
se puede incrementar considerablemente la densidad. De igual forma es un hecho
comprobado que a mayor densidad menor costo por vivienda y a mayor altura, mayor

costo por metro cuadrado.

La ciudad compacta y multifuncional: Costa Rica naci6 a la vida independiente
como una sociedad eminentemente rural, un alto porcentaje de la poblacion vivia
aisladamente. Esta condicion tiene que haber influenciado enormemente nuestra
normativa y el resultado actual es una enorme mancha poblacional que se extiende por
todo el valle central, creando un proceso desordenado de crecimiento urbano, con
enormes consecuencias en el aspecto econémico, social y ambiental.

La Unica respuesta para contrarrestar este proceso es densificar los centros viejos de
ciudad, méas del 50% de la gente ya vive en las ciudades o sus periferias y jamas
volveremos a ser una sociedad rural.

La propuesta del Plan Nacional de Desarrollo Urbano es de Ciudades compactas con
una alta concentracién poblacional en alta densidad baja y mediana altura y mediante un

esquema multifuncion al, que permita poder realizar muchas actividades con muy poco
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desplazamiento, y asistidas por un Sistema de Transporte Publico de alta calidad y
eficiencia

Se requiere todavia mejorar la infraestructura de agua potable y manejo de aguas
negras y la puesta en practica del proyecto de transporte publico y un plan bien
orquestado de repoblamiento para que este proceso inicie su dindmica. Las ciudades
compactas y multifuncionales son mas ecoldgicas pues disminuyen la necesidad del
transporte, y aumentan la posibilidad de resolver las necesidades diarias a través de
recorridos a pie o en bicicleta, si estas ciudades mantienen una relacién adecuada entre
espacio construido y espacio publico y este tiene calidad tendremos como respuesta una
ciudad llena de vida en que sus habitantes disfrutan interactuando en espacios publicos

Zonificacion ambiental: El instrumento de zonificacion ambiental territorial a
escala regional y subregional, sirve como herramienta de planificacion tomando en
base la definicion de la capacidad de carga ambiental de los espacios geograficos y sus
respectivas limitantes técnicas ambientales. Este instrumento debe integrar las
propuestas de desarrollo territorial a nivel nacional, regional y local; con las
oportunidades de cada uno de los municipios que forman parte de la Gran Area
Metropolitana (GAM), a fin de lograr propuestas coordinadas, factibles y viables que
coadyuven al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales, ambientales y
calidad de vida de sus habitantes; dotando a los actores sociales de un instrumento que

les permita gestionar de forma eficiente su desarrollo local.

El contar con este estudio permite elaborar bajo un criterio metodolégico la
identificacion de riesgos y restricciones ambientales de los espacios geograficos y de
sus limitantes técnicas ambientales que al ser mapeados e permita obtener, a corto
plazo, un mapa de zonificacion ambiental del territorio y una guia matriz de sus
limitantes técnicas por criterios de geoaptitud, bioldgicos, edafoldgicos y de uso
socioeconomico.

Sobre esto se puede desarrollar una matriz genérica de usos potenciales del
suelo segun los criterios de sostenibilidad y de equilibrio ambiental, de forma tal que se
promuevan actividades humanas que se encuentren en condicién de equilibrio ambiental

con el espacio geogréafico en el que se desenvuelven.
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Este estudio se ha considerado determinante como base para la elaboracién
del Plan GAM vy para la armonizacion, modernizacion y consideracion de los Planes
Reguladores existentes, aquellos que se encuentran en elaboracion y los que se

generarian a futuro.

La legislacion costarricense crea urbanizaciones no ciudades:

El estado costarricense en cuanto al marco de leyes y reglamentos para el
ordenamiento del espacio fisico, no contempla ni regula muchos de las situaciones que
nuevo plan GAM pretende enfrentar y resolver. Los reglamentos actuales estan
pensados para urbanizar, no para hacer ciudad, repoblar, hacer renovacion
rehabilitacion, reutilizacion o regeneracion urbana. De igual forma se han especializado
los espacios por usos y no se han normado y estudiado las mezclas de usos que
permitan la creaciébn de centros urbanos multifuncionales, imprescindibles para
disminuir desplazamientos a grandes distancias. Tanto el codigo urbano, como los
planes reguladores no solo no estimulan sino que impiden la construccion en alta
densidad- mediana altura. Dandose como respuesta urbana ciudades extensivas y poco
densas, que es lo que el nuevo plan GAM quiere contra-restar.

Otro de los aspectos de suma importancia de ordenar dentro del espacio urbano
es la permanente relacion del espacio construido con el no construido y sus limites de
proporciones y el manejo espacial de ciudades y condiciones espaciales para centros de
ciudad con condiciones limitadas para el uso de vehiculos y vias exclusivas de

transporte publico y otros sistemas de transporte como bicicletas o proteccion al peatdon.

La necesidad de crear y ordenar el manejo del espacio publico en las ciudades:

Muy pocas ciudades en el mundo han logrado de manera espontanea un espacio
publico de calidad, la mayor parte lo han logrado mediante un esfuerzo permanente de
planificacion del mismo. Por lo tanto es parte de la planificacion territorial de las
ciudades, y si en Costa Rica no tenemos ni legislaciones ni manuales del espacio
publico que ordenen y estimulen la calidad del mismo debemos crearlo y para ello
deberiamos analizar la experiencia y la documentacion desarrollada por algunas
Ciudades en torno al espacio publico y como han legislado, decretado y establecido
pautas para su ordenamiento, para que estas informaciones clasificadas de acuerdo a

diferentes temas puedan ser material de discusion para desarrollar nuestra propia
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version del espacio publico de acuerdo a la forma que queremos vivir nuestras ciudades
los costarricenses.

Algunas ciudades como Lyon con la idea de ordenar el manejo del espacio
publico de manera paralela a las ordenanzas de manejo del espacio y proyectos
especificos para reforzar lineas de accidén han establecido planes paralelos como el Plan
Azul que ordena la relacién de la ciudad con el manejo de las aguas, o el Plan Verde
que maneja la relacion de la ciudad con las areas verdes. En el disefio de los diversos
espacios de la ciudad de Lyon se encuentran involucrados muchos arquitectos
paisajistas y artistas y toman en conjunto decisiones sobre la pavimentacién y el
caracter de los materiales pétreos, como una arenisca clara o un buen granito claro
utilizados sobre la superficie de una serie de plazas de la ciudad, hormigon tefiido zonas
de césped verde con superficies de grava rojo combinados con los materiales
anteriormente mencionados dandole una imagen especial a la ciudad de Lyon y
permitiéndole al mismo tiempo que cada plaza exprese su propio caracter. Sobre las
construcciones y el trabajo publico, en materia de construccion la preocupacion
economica consiste en reforzar o en generar la implantacion de comercios de
proximidad necesaria para la necesidad de los habitantes e indispensable para el

desarrollo de los barrios.

6. Antecedentes del PRUGAM

El Plan GAM de 1982 se fundamenta en la vision que tomé auge en el analisis
y toma de decisiones a nivel regional, en Latinoamérica, en la década del sesenta: la
teoria de los “polos de crecimiento” o “polos de desarrollo” (Perroux, 1955). Esta
teoria recibié posteriormente una serie de criticas sobre las que se plantearon los
modelos de difusidn jerarquica para asentamientos en un sistema nacional de ciudades
(Hansen, 1978). Es decir se dio una transicion a nivel mundial de teorias estaticas a
otras dinamicas y de mayor complejidad que consideran los problemas urbanos frente
a la sociedad como un todo.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano para la Gran Area Metropolitana quedo6
instaurado mediante decreto ejecutivo NC 12590 acogido por decreto ejecutivo NC
13583 VAH — OFIPLAN publicado en la gaceta el 18 de mayo 1982. El area que
comprende la denominada Zona de Crecimiento Urbano (ZCU) comprendié mas de

44.000 hectéreas en las que se ha concentrado en mayor medida el desarrollo urbano,
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la infraestructura fisica, social y productiva del pais. Comprende las cuatro principales
capitales de provincia: Alajuela, Heredia, San José y Cartago. Circundante a esta area
ya descrita se encuentra la Zona de Proteccion especial; un anillo de 152.000 hectareas
que contiene Parques Nacionales, zonas de proteccion de acuiferos, valiosas tierras
agricolas y un excelente hato de produccién lechera.

En el dmbito de accion de la GAM puede apreciarse la existencia de una
disposicidon urbana consolidada que se manifiesta por la presencia de mdltiples
subcentros urbanos conurbados en la periferia y los alrededores de San José centro que
han ido perdiendo su capacidad de centralidad. Nucleos urbanos como: Tibas, San
Pedro, Curridabat, Moravia Desamparados, Escazl, Pavas, Zapote, Alajuelita, Uruca,
entre otros, mantienen una interrelacion y en algunos casos una especializacion del
uso del suelo, como la fuerte vocacion universitaria del sector de San Pedro, que
requiere ser comprendida e intervenida en beneficio de su optimizacion maxima y de
la eficiencia funcional de la ciudad como un sistema global.

San José al igual que la mayoria de ciudades latinoamericanas entro en esta
linea tedrica de tratar de controlar obsesivamente la forma de la ciudad con
programas como la propuesta del “Centro Civico y Anillo de Renovacion Urbana”
y en las propuestas de crecimiento poli nuclear y lineal planteadas por el estudio
DRENACA vy los documentos del Sistema Urbano Metropolitano (SUM) vy el Gran
Area Metropolitana (GAM). Frente a este tipo de propuestas el enfoque sistémico del
ordenamiento territorial que tomo auge a partir de la década del sesenta se basa
conceptualmente en ordenar el territorio entendiéndolo como un sistema de partes que
conforman un todo e interaccionan entre si. En el caso del GAM las formas sugeridas
no resultaron viables o no produjeron la racionalidad o eficiencia esperada. Entre
otros motivos porque el GAM es un plan zonal metropolitano comin de los 50’s al
que se le afiadio bajo la intencidn de adaptarlo a este enfoque, grupos sistémicos que
no tenian un modelo formal y conceptual detrds de él, lo cual es un requisito
indispensable para que un sistema se enfoque en un sentido especifico y con procesos
determinados para ese fin. Ademas de esto en un alto porcentaje el GAM no se le ha
dado continuidad.

El Plan GAM del 82 intentd regular los procesos de la Area Metropolitana a
través de un modelo en que se tiene en cuanto la escala regional y el contexto de un
sistema nacional de ciudades. La concentracién, no planificada, de servicios y de

poblacion en el GAM ha generado igualmente la concentracién de problemas
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ambientales urbanos como mal manejo de los desechos sdlidos y liquidos,
contaminacion del aire, empresas e industrias ambientalmente no sanas, altisimos
niveles de ruido, contaminacion de acuiferos, construccion e impermeabilizacién de
zonas de recarga.

El crecimiento acelerado del &rea metropolitana y la rapida conurbacion de los
centros no solo produjo modificaciones morfolégicas y estrangulamiento funcional
sino que afectd la eficiencia y eficacia de la estructura administrativa de la region. A
pesar de todo el Plan GAM fue pionero en la planificacién territorial en Costa Rica y
deben rescatarse todos sus aportes. Entre ellos pueden mencionarse. Unidades de
planificacion, zonas industriales, planeamiento por metrépolis, preservacion de recursos

naturales, preservacion del derecho de via para ferrocarriles urbanos y otros.

Los tres anillos

Como punto de partida se toman las caracteristicas del territorio ocupado por la GAM,
en donde se reconocen tres anillos, los cuales deben ser aprovechados y respetados al
maximo:

1- El primer anillo se localiza en las partes altas de las montafias y hasta el pie de
monte, definido por las pendientes superiores al 30%. Tiene caracteristicas y funciones
de conservacion casi absoluta, permitiendose s6lo usos de conservacidn, investigacion y

turismo.

2- El segundo anillo lo constituye la actual zona de proteccion, delimitado por la franja
de terreno entre el 20 y el 30% de gradiente y cuyos limites deben afinarse. Sera
dedicado a centros urbanos de baja densidad, usos agropecuarios, proteccién ambiental

de suelos y aguas, recreacion, turismo, y conservacion.

3- El tercer anillo esta constituido por las areas urbanas existentes y potenciales,
ubicadas en las partes bajas de los valles. Alli se fijaran densidades adecuadas de
acuerdo a las caracteristicas que se persigan desde un punto de vista urbano,

sociocultural, y ambiental.

Por lo tanto, se propuso un desarrollo urbano con clara vinculacién y buen
manejo de los recursos naturales, en especial el recurso hidrico. Dichas disposiciones a
nivel de la GAM implican la creacién de un sistema de corredores y areas de proteccion
de caracter urbano-ambiental en donde se vinculan el anillo de proteccion, el anillo de

conservacion y produccion y las zonas urbanas contenidas dentro del anillo de
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contencion, a través de parques nacionales y areas de proteccion ya establecidas, cauces
de rios, parques urbanos regionales, parques urbanos locales y el sistema vial
debidamente arborizado.

Areas metropolitanas: Gran Centro Metropolitano 6 Centro Metropolitano Principal:
Es el centro de mayor jerarquia donde se localizan actividades de influencia
metropolitana, es decir, donde se localizan instituciones que cumplen funciones que
sirven a intereses de los habitantes de la regién. Esta presente el centro tradicional,
histérico y representativo de la ciudad metropolitana.

Centros metropolitanos: Tienen influencia en varios municipios y concentran la
mayoria de usos y servicios de jerarquia.

Centros urbanos intermedios: Centros planificados donde se deberan tener instituciones
con alcance y funciones extramunicipales segun la tendencia de localizacion de centros
urbanos consolidados. Se proponen por razones de la saturacion del gran centro
tradicional metropolitano (de jerarquia superior)

Centros municipales: Son centros urbanos con influencia en toda el area geografica de
un municipio; en ellos se encuentran servicios de alcance municipal.

Centros locales urbanos: Son centros donde se asientan instituciones, organizaciones y
empresas para satisfacer necesidades de las comunidades vecinas, con un alcance

limitado a una reducida area urbana.

Centros locales rurales: Son centros por fuera de los perimetros urbanos de los municipios,
localizados en suelos rurales, (suburbanos) en los cuales se concentran servicios para las
comunidades rurales.

7. Situacion en la GAM

Espacial: Se reconoce como algo inevitable que la sociedad actual tanto mundial es
eminentemente urbana, coexistiendo con una poblacion rural que adquiere habitos
urbanos y con un ambiente cada vez mas fragil y progresivamente cada vez mas
deteriorado por los procesos de urbanizacion. Actualmente el planeta tiene cerca de
6000 millones de habitantes y el mayor indice de crecimiento se presenta en las
ciudades; mientras en 1950 el 29% de la poblacion mundial era urbana, en este
momento el porcentaje es cercano al 50 % Yy hacia 2030 podria ser superior al 60% en

América latina la poblacion urbana es de un 70%
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Paralelamente procesos como la internacionalizacion de la economia y la
globalizacion, tienen una incidencia directa en la estructuracion del territorio tanto
urbano como regional y por esto es imposible planificar y pensar la ciudad desde
una perspectiva localista y aislada. Los movimientos econdémicos, la dindmica
geopolitica, las modificaciones socioculturales y los cambios en las estructuras
sociales presionan sobre el desarrollo urbano de una forma que requiere replantear los
sistemas de planificacion tradicional desde una perspectiva multidisciplinaria e
intersectorial.

Costa Rica en forma aln mas répida que muchos de sus vecinos
latinoamericanos se dirige progresiva y vertiginosamente hacia un futuro cada vez méas
urbano. Los datos de las imagenes de satélite (Kohlmann y otros, 2002) ponen en
evidencia una mancha urbana en el area central del pais cuyo crecimiento en tan solo
once afios es de un 80%. El crecimiento paralelo de la red de caminos por la forma
como se distribuye la poblacion en el territorio, permite vislumbrar un territorio
urbanizado en un gran porcentaje. Esta situacion, que se va consolidando en una
realidad de notables proporciones, se produce sin que se hayan tomado las medidas
para poder enfrentar las implicaciones que en la calidad de vida y en la eficiencia
econdmica, puede acarrear este fenOmeno urbano.

La metropolizacion, y el crecimiento urbano expansivo y lineal, con muy bajas
densidades, y sin ningln patron de planificacion, conllevan consecuencias directas e
inmediatas en el deterioro ambiental. La ocupacion de areas naturales, zonas de riesgo,
suelos de valor agricola, la contaminacion de zonas de recarga acuifera y de fuentes de
agua provocan que de seguir con los patrones actuales podrian quedar inhabilitadas
para el consumo humano.

Los primeros asentamientos y posteriores poblaciones conurbanas de Costa
Rica presentan gran homogeneidad y similitud en su original esquema urbano de
desarrollo. Generado a partir de la tipologia “pueblo”, término que denota un origen
comun a partir de una trama regular de crecimiento desde el cuadrante principal
alrededor de la iglesia, la plaza de fatbol y algin edificio significativo como la
Municipalidad. Este origen comun permitié desarrollos muy similares, con adiciones
sucesivas en torno al nacleo central. Sin embargo el crecimiento de los Gltimos 25 o 30
afios muestra una preocupante forma de expansion urbana lineal a lo largo de una via
principal, que dispersa el crecimiento dificultando y haciendo méas costoso el traslado

de servicios a zonas cada vez mas distantes. Esto genera una notable pérdida de
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fluidez en los desplazamientos a lo largo de vias que en un principio eran mas fluidas

y se han convertido en ejes de crecimiento urbano.

Modelo actual de desarrollo de la GAM

Bajo las tendencias actuales, la GAM continuara siendo la region urbana mas
importante del pais; la presion para ubicar mas y mejores viviendas y la demanda de
servicios publicos e infraestructuras se seguird manteniendo. La red vial seguira siendo
deficitaria, las grandes obras e inversiones en infraestructura vial se ejecutaran no antes
de 10 6 20 afios. Se seguiran los procesos de urbanizacion horizontal de baja densidad
que empeoraran las condiciones de seguridad e ineficiencia economica. Con ello, la
presion sobre los recursos hidrogréaficos seguird en aumento, sobrepasando la demanda a
la oferta en el corto plazo. El tratamiento de aguas negras seguira ausente, poniendo a la
red hidrografica en extremo peligro. La contaminacion ambiental derivada de los
automotores se ira entronizando a niveles alarmantes, causandose estragos en la salud y

su sistema financiero.

Fundamentos del modelo. Cambios en la tendencia actual

Las ciudades deberan procurar un mayor equilibrio entre las areas construidas y
las areas de produccidn, conservacion y recreacion, especialmente del recurso hidrico.
Los cambios se produciran si existen facilidades para la movilizacién, cercania a los
servicios publicos y a las fuentes de empleo. Las ciudades que conforman la GAM,
deben tender a consolidarse como centros multi-funcionales mas densamente poblados,
con mas variedad y oferta de servicios. Vivir de esta forma en las areas asi planificadas
dard una mejor ocupacién del espacio e implicara la posibilidad de vivir mas seguros,
menos encerrados.

La Gran Area Metropolitana es el centro de mayor jerarquia, en el centro del
sistema urbano costarricense como consecuencia de la actividad productiva, econémica
y de servicios que respondiendo a este predominio el sistema de carreteras del pais es
radial concéntrico pero no hay un sistema alterno de circulacion o vias periféricas que
alimenten esta centralidad. Dos puertos Limdn -Moin en el Caribe y Caldera en
Puntarenas, en la costa Pacifica condicionan el comercio maritimo del pais.

Del esquema original de asentamientos y ciudades tipo “pueblo” se pueden

extraer unas ventajas comparativas que pueden ser aprovechadas: la escala humana, la
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posibilidad de densificacién y humanizacion, la accesibilidad a servicios mixtos y el
probable control del acceso de vehiculos de transporte publico y privado que

permitirian una adecuada direccion del crecimiento.

8. Aspectos metodoldgicos: Propuesta para el nuevo Plan GAM

La elaboracion del nuevo Plan GAM se ha concebido como un proceso
participativo que reina a los técnicos y tomadores de decisién tanto a nivel del
Gobierno Central y sus instituciones, como a las Municipalidades y sus Ligas y
Federaciones. Este proceso sera abierto a la discusion de temas de relevancia para todas
las partes, siempre bajo la observacion del esquema de planificacion nacional por
niveles, que permita la coordinacion de los temas a nivel nacional (politicas estatales
urbanas), el nivel regional (directrices metropolitanas) y el nivel local (politicas
municipales establecidas en los Planes Reguladores).

Este proceso debera incluir (pero no limitandose sélo a esto) el estado de
situacion del marco Territorial, sus recursos, opciones regionales, compatibilidad con la
estructura administrativa; Vinculacién con el Sistema Nacional de Ciudades y sus
infraestructuras de integracion; Escenarios para el Desarrollo Urbano, el Ordenamiento
Territorial y el Manejo de Cuencas;

Asimismo debera incluirse en la discusion del nuevo Plan GAM el andlisis a cabalidad

de lo siguiente:

PROPUESTA DE LIMITE EXTERNO GAM

Alajuela

Sistema de ciudades e
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El Plan GAM

Objetivo general del Plan GAM

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion del valle central de Costa Rica,
a través de una mayor competitividad de dicho espacio socioecondmico,
derivada de una mayor eficiencia y calidad de su oferta de servicios y espacios.

Obijetivos especificos del Plan GAM

Mejorar la eficiencia del funcionamiento del sistema urbano central, principal
espacio econdmico costarricense, reduciendo los actuales costos ambientales,
sociales y econdémicos derivados de un modelo territorial insostenible.

Disponer de instrumentos adecuados de planificacion territorial y urbana en el
ambito de la Gran Area Metropolitana, materializados en el Plan GAM,
concebido como fase 111 del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Disponer de instrumentos adecuados de planificacion territorial y urbana a nivel
cantonal, consistente en los Planes Reguladores actualizados para los 31
cantones de la GAM, asi como las Directrices Metropolitanas de las 4 areas
metropolitanas en las que éstos se integran, todo ello en coherencia con el Plan
GAM.

Mejorar la cultura urbana de la poblacion, la capacidad de gestion urbanistica de
los poderes estatales y locales y la disposicion para la colaboracion

interinstitucional en materia de planificacion.

Actores

Se tienen como actores previstos del nuevo Plan GAM a:

= El Consejo Nacional de Planificacién Urbana y todas las instituciones
miembros que lo componen, como representantes del gobierno;

= El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos como ente rector del
sector y del proceso;

= El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo como responsable del PNDU
y del Plan GAM,;

= La Direccion de Urbanismo del INVU, como jefatura directamente
competente del Plan;

= La Secretaria Técnica del PNDU como ente adscrito al INVU y como apoyo

directo de la Direccién de Urbanismo;
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= Las Ligas y Federaciones Municipales de la GAM (COTAM, Liga de
Municipalidades de Heredia y Federacién de Municipalidades de Cartago —a
la fecha) como representantes municipales de nivel regional ;

= Las Municipalidades como entes publicos autbnomos y directamente
responsables de la planificacién urbana local;

= Las instituciones académicas y de investigacién puablica como organismos de
apoyo al proceso;

= La empresa privada como beneficiario de los resultados del proceso,
debiendo por lo tanto ser parte del mismo;

= Las organizaciones vecinales y ciudadanas como representantes de las
comunidades; y

= Los medios de comunicacion como difusores de una nueva cultura

urbanistica;

Los pilares del Plan GAM

Basandose en la vision de desarrollo urbano que se establecio en la Fase | del
PNDU, la necesidad del fortalecimiento municipal como mecanismo para lograr una
verdadera planificacion urbana y la obligada coordinacién interinstitucional requerida
para tratar el tema de la planificacion urbana, se han planteado una serie de pilares del
modelo urbano que persigue el PLAN GAM.

Adicionalmente, el presente gobierno incluyd dentro del Plan Nacional de
Desarrollo Monsefior Victor Manuel Sanabria, los pilares del Plan GAM como politicas
del Estado en materias de Vivienda, Infraestructura y Ambiente. La inclusién de los
pilares del PLAN GAM dentro del Plan Nacional de Desarrollo representa un logro
importante para la planificacién urbana nacional, que retoma la importancia requerida

en la politica nacional.

Asi las cosas estos pilares se complementan con una serie de proyectos que han
sido establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y que han sido respaldados por el
PNDU, como propulsores de un desarrollo urbano acorde a la vision creada. La correcta
ejecucion de estos proyectos, a criterio de las fases |1 y 1l del PNDU vy del proyecto
PLAN GAM, permite avanzar hacia el camino correcto, en forma paralela a la

elaboracion de los planes que corresponda.
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El sistema de movilidad y conectividad urbana:

La ciudad regional GAM requiere de buena conexion de sus carreteras. Se necesita que
las actuales vias se conecten en el nivel regional, en forma tangencial a las ciudades.
Con esto se busca comunicar regiones sin agredir las ciudades por el exceso de
vehiculos, que en la actualidad usan la trama urbana para cruzar, lo que provoca
congestion y contaminacion, y al final, abandono de los centros poblados, de donde
surge la inseguridad ciudadana. Entre los proyectos que se impulsan, via MOPT, estan:
= Tramo norte de la carretera de Circunvalacién Norte
= Tramo Noroeste del Anillo Periférico.
Conexion de la Florencio del Castillo con la Circunvalacion
= Construccion de las radiales Desamparados, Heredia, Escazu
= Atencion de obras menores (“topics”) pero de gran importancia como
ampliacion de puentes, tinel San Pedro, pasos a desnivel o semaforizacion de las
rotondas actuales.
= Nuevo sistema de seméforos para el Area Metropolitana

= Demarcacion de los ejes de travesia, en el centro de San Jose.

Como complemento a esta infraestructura vial, se requiere reorganizar y modernizar el
transporte publico actual. El fundamento es la alta demanda que existe en nuestro
medio, en donde el 75% de la poblacion usa el transporte publico. EIl MOPT impulsa la
sectorizacion del sistema, conjuntando y reorganizando sustancialmente el nimero de
empresas que entran al centro de la ciudad y que usan los espacios publicos como
terminales. Por lo tanto se propone para cada sector una ruta masiva hacia el centro, con
buses alimentadores en sus extremos. Igualmente se plantean las rutas masivas
intersectoriales, que son aquellas que circunvalan la ciudad, conectando cantones

periféricos.

Adicionalmente se plantea rescatar los derechos de via ferrocarrileros para utilizarlo en
un servicio de trenes de pasajeros que se encamine hacia un sistema de trenes livianos
en el mediano y largo plazo. La existencia y funcionamiento de toda esta
infraestructura, permite la incorporacion de ciclo vias, calles y paseos peatonales para

lograr una vida urbana de mejor calidad.
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La regeneracion urbanay las politicas de vivienda:

El rescate de las &reas urbanas esta directamente vinculado con el repoblamiento
de las ciudades y la reutilizacion y mejoramiento de sus infraestructuras y servicios.
Repoblar y densificar areas urbanas existentes y en vias de deterioro, implica empezar a
revertir la tendencia de crecer y construir hacia la periferia urbana, lo que ha provocado
varios serios problemas. Entre ellos, se aumentan los viajes/persona cada dia y se
destruyen las fuentes de aguas superficiales y subterraneas, se provocan inundaciones
por exceso de escorrentia superficial y se destruye el paisaje de nuestras cordilleras,
entre otros. La solucion planteada consiste en revertir paulatinamente la practica de
construir urbanizaciones y proyectos de vivienda de muy baja densidad hacia las
afueras, por los proyectos de alta densidad con baja 0 mediana altura (3 a 6 pisos
aproximadamente).

Esta propuesta implica estudiar mecanismos sociales, financieros y alianzas
entre el sector publico y privado. Habra que generar formas creativas de inversion y co-
inversion, utilizacion de fondos de pensiones, construir proyectos pilotos en terrenos
estatales, publicos o de cooperativas, para luego impulsar dichos proyectos en terrenos
particulares. Se han disefiado varios anteproyectos y se han hecho estimaciones

presupuestarias en varios terrenos del centro de San Jose.

Si se unen los criterios de transporte (primer pilar) con los de regeneracion urbana
(segundo pilar), se obtiene esa nueva vision de la ciudad habitada, ambientalmente

equilibrada y socialmente integrada y segura.

El sistema urbano ambiental

Es la forma de vincular las areas protegidas y parques nacionales con las
ciudades y sus zonas verdes, a través de los cauces de rios. Elementos naturales como
grandes zonas protegidas se unen a elementos construidos como calles y avenidas, las
cuales deben ser arborizadas en la medida de lo posible. A este sistema se integraran el
manejo de los desechos liquidos y sélidos, el tratamiento de las aguas servidas v,
promover pequefias plantas de generacién hidroeléctrica, a través de mas y mas
caudales de agua limpios.

El sistema permitiria controlar avenidas de aguas, inundaciones, controlar

construccion en areas vulnerables y peligrosas, y contar con areas recreativas para la
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poblacién. La ciudad integra asi, sus rios, cafiones y paisajes naturales al paisaje urbano.
La ciudad dejaria de darle la espalda a los rios y se promoveria su aprovechamiento y
disfrute. Esta integracion de los temas ambientales con las areas construidas busca
hacer de las ciudades una parte integral del ambiente, complementando las politicas

hasta ahora existentes en cuanto al ambiente natural.

El sistema institucional, legal y administrativo de la planificacion urbana.

El impacto de una institucionalidad sélida en materia de territorio y urbanismo
podra contribuir sin ninguna duda a un mejor ordenamiento y control del desarrollo
urbano, asi como a la coordinacién de planes, programas y proyectos que en la
actualidad no estan suficientemente bien conjuntados.

A nivel nacional, el marco juridico e institucional se centra en la Direccion de
Urbanismo del INVU, la cual tiene potestades de convocatoria para todos los sectores.
A partir de la creacion del Consejo Nacional de Planificacion Urbana y la Secretaria
Técnica del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, instancia adscrita al INVU, se ha
avanzado considerablemente en la promulgacion de un nuevo Plan GAM.

La GAM debe contar con una institucionalidad técnica vinculante a la toma de
decisiones del Estado y los municipios, a efectos de lograr eficiencia y eficacia en la
toma de decisiones, las inversiones, la coordinacion y la participacion de todos los
sectores.

Algunos sectores municipales, ubicados en cada provincia de la Gran Area
Metropolitana, han iniciado procesos tendientes a concebir planes subregionales para su
respectiva territorialidad administrativa, esfuerzos en donde algunas instituciones
estatales vienen participando y que concuerdan perfectamente con las intenciones del
Plan GAM.

Propuesta de Participacién y formacion ciudadana

El altimo pilar del GAM es la participacion y formacién ciudadana. Este pilar se
ha concebido como el mecanismo de aplicacién, compromiso y control de las politicas,
programas o proyectos que se desarrollen en el PLAN GAM, asi como el elemento de
cohesion de los otros pilares con la realidad nacional.

El proceso de participacion incluye la apertura del proceso de discusion y toma

de decisiones a nivel del proceso de planificacion a las comunidades afectadas. Esta
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apertura esta prevista desde el inicio del proceso, de modo que los resultados que de alli
se obtengan sean conocidos, aprobados y esperados por quienes se ven directamente
beneficiados.

En forma paralela se prevé que la participacion ciudadana en este proceso
permita una formacion en temas urbanos y en las formas de actuar para tratarlos. Esta
formacion sera ademas complementada con un proceso de divulgacién y promocion de
cultura urbana que deberéd alcanzar a todos los habitantes de la GAM. El resultado
esperado es una ciudadania conocedora y preocupada por los temas urbanos, que vele y
exija el cumplimiento de lo establecido en los planes.

Modalidad de la intervencion: planificacion, ejecucion y evaluacién participativa.

Durante las fases iniciales previas al PRU-GAM a traves de un proceso
participativo y Mult.-sectorial, se realizaron mas de ochenta Talleres de Planificacion
Participativa y Formacion Ciudadana, se cont0 con la participacion abierta de la
ciudadania, técnicos municipales, politicos locales y expertos que dieron paso a la
formulacion de una vision global e integral del territorio mediante el consenso
ciudadano. Fue un proceso reciproco de identificacion de las problematicas, inquietudes,
propuestas que generaron una imagen urbana manifestada a partir de sus experiencias
cotidianas y que sentaron las bases para orientar la vision sobre el modelo de desarrollo
urbano a seguir.

El desarrollo actual del Plan GAM, luego de la fase consultiva sobre la vision de
ciudad que se quiere, pretende dar paso a la divulgacion de los avances del Proyecto,
mediante una Campafia de Comunicacion y Promocion, sustentadas bajo una estructura
previa de consulta ciudadana que involucre aspectos especificos de la gestion local.

Es habitual, confundir participacion con informacion. Sin embargo, la
informacion es solo el primer nivel, o requisito previo, por el que se abren vias para la

participacion. Asi podemos distinguir los siguientes niveles:

» Informacién. Tener informacion suficiente sobre cualquier actuacion publica es
imprescindible para que pueda existir la participacion de los vecinos y afectados
por dichas actuaciones. Informacién implica también Formacion: la informacion
gue no es comprendida no sirve, por lo tanto a veces es necesaria una labor previa

de formacidn. Por ejemplo, para iniciar un proceso de participacion ciudadana en
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urbanismo es necesario informar no sélo de lo que el municipio y el Gobierno
Central quieren realizar sino, previamente, de las diferentes posibilidades
existentes con arreglo a las normativas legales, las repercusiones econémicas y
sociales de los procesos urbanisticos, etc.

Consulta y Debate. Significa que los afectados den su opinion, realicen
sugerencias y alternativas, y se abra una fase de dialogo entre administracion-
representantes del poder elegido y los ciudadanos, que posibilitara llegar a
conseguir acuerdos por consenso.

Mediante una adecuada informacion-formacion y la consulta también
posibilitaremos la existencia de un control real y publico (control social) sobre las
actividades del Estado y del Mercado.

Gestion compartida o trabajo en comun (Cogestion). Toma de decisiones
conjunta y ejecucién compartida por los miembros de una colectividad. Es el
nivel de la participacion que tiende hacia formas de cogestion y autogestion

ciudadanas, al darse una participacion directa con el Estado

Formas y mecanismos de participacion

Los individuos de la sociedad tienen el derecho de poner en préactica el uso de los

mecanismos de participacion para tomar decisiones que ayuden a resolver los problemas

que le afectan. Los mecanismos de participacion son caminos que brindan garantias y

beneficios al pueblo siempre y cuando el objetivo de éste sea el de buscar el bien comun.

Esto se brinda para que la gente no se ausente del mundo consensuado; es decir, para que

por medio de su participacion a través de estos mecanismos, la ciudadania esté al tanto

de las decisiones estatales que la afectan positiva o negativamente.

Estos mecanismos deben considerar algunos elementos: Diseminacién de

informacion, Consulta, Colaboracion y Empoderamiento.

La Diseminacion de Informacion permite que la poblacion esté informada,
mantenga vigente la atencidn sobre asuntos de interés general, genera interés en

las iniciativas, simplifica la gestidn, cree compromisos, permita la transparencia.

El proceso de Consulta traslada poder de decision a las bases, desarrolla acciones

de interés colectivo, distribuye mejor los beneficios, localiza los problemas,
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permite llegar a soluciones de consenso, logra que se conozcan intereses

especificos, promueve el respeto a los ciudadanos.

»  Colaboracion, ayuda a definir metas y propositos comunes, facilita gestion de
autoridades, acelera los procesos, crea responsabilidades, resuelve conflictos,

genera instancias de auto-control.

- Empoderamiento, traslada control sobre decisiones y recursos, desarrolla
capacidad de la comunidad, fortalece a las organizaciones de la sociedad civil,
limita abusos de autoridad, facilita la rendicion de cuentas, promueve la

transparencia.

Criterios para la implementacion del modelo de participacion y formacion
ciudadana.

Hasta ahora se ha visto a los Gobiernos Locales y a las Instituciones del Estado
involucradas con el proceso como los entes canalizadotes de las acciones sociales,
economicas, urbanas, ambientales etc. de las comunidades. Es una relacion cotidiana,
constante que se ha realizado a través de la participacion ciudadana, reforzando los
procesos de identidad entre ciudadanos, Gobiernos Locales y los nuevos planteamientos
urbanos. El objetivo en este nuevo proceso es hacer mas directo el contacto entre los
pobladores de una comunidad mediante instrumentos de participacion y formacion
establecidos que permitan hacer valer las opiniones y los intereses de la poblacion sin la

intermediacidn de otras organizaciones.

Existe una necesidad de crear mecanismos de participacion y formacion que
aseguren no solo la transparencia y el fluido de la informacion, si no también la
importancia de contar con la disponibilidad de las distintas organizaciones de la sociedad

civil en formar parte del proceso.

Todo esto permitird el fortalecimiento del proceso, la formulacion, ejecucion y

control de las politicas y estrategias urbanas a seguir en los proximos afios.
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Factores a considerar en la Planificacion Participativa y la Formacion Ciudadana.

Particularmente dentro de la escala Nacional, Regional y Local se debe continuar
con los programas de participacion y formacién como mecanismos de divulgacion,
promocion y capacitacion publica contemplados bajo principios especificos enmarcados
en la tematica propuesta por el Plan GAM. Esto se llevaria a cabo a través de formas y
mecanismos siguiendo dentro de wuna estructura metodoldgica definida, con
instrumentos claramente definidos de antemano dirigida hacia una poblacion meta que
en este caso es la del Gran Area Metropolitana, pero que por su diferenciacion de
variables socio-econdmicas, demograficas, topograficas etc. deberdn tomarse como
segmentos particulares que eventualmente podrian ser agrupados por homogeneidad.

La adopcion de un modelo prospectivo que permita tener una precision de
tendencias existentes de los cantones de la GAM, factores de cambio y caracteristicas
del entorno, deteccion de los segmentos mas importantes, comportamiento de los
Actores Sociales, disefio de escenarios probables y finalmente estrategias para lograr un

escenario 6ptimo para la planificacion participativa y la formacion.

Se deberan plantear estrategias y tacticas de alcance, perfiles de los diferentes
segmentos del mercado que involucrarda el sistema de participacion y formacion,
estudios estratificados probabilisticas, asi como el planteamiento de formas de alcance
del producto de estudio.

Finalmente, la metodologia del PLAN GAM debera contener definiciones acerca de:

. Politicas y estrategias de desarrollo urbano y uso del suelo que regulen y guien
todos y cada uno de los temas y sistemas.

. Jerarquias y prioridades -a corto, mediano y largo plazo- que permitan definir las
etapas del desarrollo mediante la aplicacion paulatina de proyectos, conceptos, politicas
y programas especificos.

. Definicion y aplicacién de indicadores para el control y desarrollo urbano, que
sean manejados por el observatorio del desarrollo urbano y que faculten una constante

revision y actualizacion de lo originalmente establecido en el plan.

Definicidon de proyectos prioritarios que funjan como acciones demostrativas y

promotoras del nuevo modelo de planificacion urbana. Paralelamente, la ejecucion de
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estos proyectos serviria para mantener el interés en el tema urbano y mostrar avances en

forma paralela a la elaboracion del plan.

Propuesta tematica de investigacion. Diagndsticos y estudios: Los temas que sirven
de base para el Plan GAM, las Directrices Metropolitanas y los Planes Reguladores esta
conformado por una serie actividades de la contratacion de estudios especificos incluida
la cartografia, los nuevos Planes Reguladores y la revision de los existentes. Los
estudios se han agrupado segun su afinidad tematica de tal forma que se facilite su
contratacion siendo que la especificidad de los contenidos se establece en los términos
de referencia para asegurar su cubrimiento. Los estudios se han organizado de la
siguiente forma:

Realizar estudio del marco institucional: Como sustento y base al mismo tiempo de
la planificacion, el sistema legal/institucional vincula los distintos niveles de la
planificacion. Establece ligdmenes especificos entre el Plan GAM en general como
politica nacional dirigida a lo regional, las Directrices Metropolitanas como politica
regional y los Planes Reguladores como politica local. El esquema debera vincular los
resultados de la planificacion con las herramientas legales existentes para su aplicacion,
asi como proponer las reformas 0 nuevas normas necesarias para su correcta ejecucion.
Se plantea un andlisis de aquellas reformas legales que se consideren necesarias y la
introduccion de herramientas urbanisticas de fondo para conservar areas de interés
ambiental o patrimonial.

Realizar estudio economico de la GAM: Determina las condiciones de
funcionamiento de los sistemas urbanos puablicos y privados, de la poblacion residente
en las distintas zonas urbanas -laboral y flotante-, las caracteristicas de heterogeneidad o
segregacion socioecondmica reflejadas en el espacio y las relaciones con los sistemas de
localizacion y organizacion territorial, incluyendo los costos del modelo actual, de
acuerdo con las condiciones de desarrollo del sistema urbano propuesto por el PRU
GAM.

Realizar estudio de aspectos sociales de la GAM: El estudio sobre aspectos sociales
estara comprendido en un diagnostico y analisis prospectivo sobre el modelo actual de
desarrollo regional (urbano y ordenamiento territorial) y el impacto que produce sobre
las condiciones de vida de la poblacion de la GAM EI mismo permitira identificar las

dinamicas y especificidades del ambito espacial a partir de la apropiacion y uso
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colectivo del espacio publico, y de la identidad local de los distintos grupos sociales y
su interrelacion con su medio ambiente, elementos que caracterizan la cultura urbana.
Realizar estudios sobre base territorial para el GAM: Formular instrumentos de
zonificacién y planificacién ambiental territorial a escala regional y subregional, que
sirvan como herramientas de planificacion y que, tomando en base la definicion de la
capacidad de carga ambiental de los espacios geogréficos y sus respectivas limitantes
técnicas ambientales, integre las propuestas de desarrollo territorial a nivel nacional,
regional y local; con las oportunidades de cada uno de los municipios que forman parte
de la Gran Area Metropolitana (GAM), a fin de lograr propuestas coordinadas, factibles
y viables que coadyuven al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales,
ambientales y calidad de vida de sus habitantes; dotando a los actores sociales de un
instrumento que les permita gestionar de forma eficiente su desarrollo local.

Realizar estudio de arquitectura y estdndares metodoldgicos para el SIG: Este
estudio se considera como el estudio de arranque, ya que dara las directrices y
orientacion respectos a estandares a ser aplicados y requeridos en los demas estudios,
incluyendo la recoleccion y presentacion de informacion con enfoques de género y
participacion ciudadana, para la obtencion de informacién homogénea y espacial.

En virtud de que el ejercicio de planificacion urbana implica el uso y la generacién de
gran cantidad de informacion tanto geografica como de bases de datos, es necesario
seguir algunas reglas que aseguren la calidad y compatibilidad de la misma. Estas
normas se refieren fundamentalmente a la adopcion de estandares de amplia difusion y
aceptacion. Estos estandares aplican tanto para la informacion basica del proyecto como
a la que se genera de forma intermedia, y especialmente a la contenida en los resultados
finales de los estudios.

Realizar un estudio de oferta actual demanda y proyeccién para agua potable,
negray pluvial: A partir del estudio, se espera contar con un diagnéstico y analisis que
englobe, a partir de la vision de la Fase | propuesta y de los analisis particulares, los
conceptos del sistema de energia, hidraulico y comunicacion, como base para la etapa
prospectiva. Dicho documento combinara proyecciones cuantitativas del sistema, sus
relaciones de infraestructura y servicios y el conjunto de mapas de redes, sistemas e
infraestructuras propuestos a nivel del GAM.

Realizar estudio de oferta demanda y proyeccion para red eléctrica, petréleo y
comunicaciones: Al igual que el item anterior, éste contribuird a comprender y

coordinar la situacion actual y evolucion del sector energético, comunicaciones y aguas
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servidas y residuales de la GAM, y las condicionantes orientadoras y politicas de este
sector que tengan correspondencia con el modelo de ciudad propuesto.

Realizar un estudio de analisis y prospeccion del sistema urbano de la GAM:

El objetivo general de este estudio es identificar las caracteristicas de la actual
estructura urbano espacial y funcional del sistema urbano del GAM y sus
particularidades mediante el conocimiento de los flujos, movilidad, localizacion de
usos, patrones de crecimiento, potencialidades y las interrelaciones ejercidas entre si de
tal forma que se plantee una prospectiva idonea y factible de desarrollo para la
estructuracion de un sistema de ciudades para la GAM mas equilibradas y eficientes en
sus interrelaciones y dinamicas.

Realizar estudio de oferta y demanda de transporte: Este estudio se enfoca en
conocer la situacion actual y futura de la oferta y demanda de transporte para considerar
como un eje critico en el modelo de sistema de ciudades que se proponga de tal forma
que se promueva un desarrollo urbano que contemple la presencia de la infraestructura
vial y las facilidades del transporte publico, reconociendo las necesidades diferenciales
de mujeres y hombres como usuarios de la ciudad y el transporte.

Actualizar cartografia GAM: La actualizacion cartografica de la GAM es importante
considerando que la informacion actual data de 15 afos atras. Es considerado un
estudio, sin embargo representa una herramienta base para contar con informacion
espacial actual sobre la situacion de la GAM en diferentes aspectos y particularmente
como un insumo bésico para la alimentacion de los analisis y propuestas de la GAM,
Directrices Metropolitanas y Planes Reguladores.

En sintesis general los estudios programados comprenden:

« Actualizacion/ elaboracion de la Cartografia ~ a escala 1/10.000 con los estandares
establecidos para la planificacién urbana.

- Los diagndsticos para la preparacion del Plan GAM, las Directrices
Metropolitanas y los Planes Reguladores comprendiendo como minimo el
diagndstico urbanistico, socioecondémico y medioambiental.

» La elaboracién o adaptacion de los Planes Reguladores Cantonales para todo el
GAM.

« Plan de difusién y sensibilizacion en funcion del resultado 3.
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9. Proyeccion de escenarios para la GAM

Perspectivas

La herramienta metodoldgica de plantear escenarios de desarrollo a partir de las
tendencias identificadas y/o propuestas permiten tener mas elementos de juicio al
momento de la toma de decisiones sobre el modelo de desarrollo de una determinada
region en este caso el Gran Area Metropolitana del Valle Central de Costa Rica.

Enfoque de desarrollo urbano en funcién de la calidad de vida.

Prevencion y gestion de riesgo

Esta herramienta tiene que ver con la prevencién en el tema de vulnerabilidad y riesgo.
Para esto se hace necesario, bajo los mismos criterios de la evaluacion ambiental
estratégica, aplicar las condicionantes surgidas por los mapas de la Comision Nacional
de Emergencia de tal forma que los desarrollos 0 construcciones no estén en zonas no
aptas. Para esto se requiere aplicar igualmente una estrategia mediante la correcta
aplicacion de los Planes Reguladores.

En los casos de areas ya construidas Yy con varios afos de asentamiento se hace
necesario aplicar la gestion del riesgo para lograr el mejor manejo de situaciones
provocadas por la naturaleza.

Escenario bajo la tendencia actual de la GAM

El sistema urbano nacional es débil y descoordinado institucionalmente y muestra una
ausencia de lineamientos estratégicos y de planificacion urbana local, regional y
nacional. El crecimiento es dispar entre las ciudades, desordenado, con tendencia a ser
lineal a lo largo de los caminos y carreteras; de baja densidad, con evidentes
desequilibrios en vivienda; la desatencion y la poca proteccion ambiental se aprecian en

la fuerte invasion de zonas agricolas y forestales.
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Crecimiento Urbano

Uso Urbano

[ ] Areaen 1979

I Area en 1992
I Areaen 1997

[ ] Limite GAM

Figura3. Crecimiento Urbano GAM.

En materia de gestion urbana, se aprecia en general una escasa vinculacion con
los inversionistas privados, y ausencia de politicas de vivienda asociadas a un modelo
de desarrollo urbano nacional. Con una alta concentracion urbana en el &mbito sub-
regional central y una peligrosa dispersion dentro de éste. Es la GAM el centro de
mayor jerarquia nacional como consecuencia de la actividad productiva, economica y de
Servicios que concentra.

Bajo las tendencias actuales, la GAM continuara siendo la region urbana mas
importante del pais; la presion para ubicar sobre mas y mejores viviendas y la demanda
de servicios publicos e infraestructuras se seguird manteniendo. La red vial seguira
siendo deficitaria, las grandes obras e inversiones en infraestructura vial se ejecutaran no
antes de 10 6 20 afios, mientras aumenta la dispersion geografica y se vuelve
inmanejable la flota vehicular y sus efectos. La contaminacién ambiental derivada de los
automotores se ird entronizando a niveles alarmantes, causandose estragos en la salud y

su sistema financiero.
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Se seguirdn los procesos de urbanizacion horizontal de baja densidad que
empeoraran las condiciones de seguridad e ineficiencia economica. Con ello, la presion
sobre los recursos hidrograficos seguird en aumento, sobrepasando la demanda a la
oferta en el corto plazo. El tratamiento de aguas negras seguira ausente, poniendo a la
red hidrografica en extremo peligro.

Algunas cifras que muestran las tendencias de desarrollo de la GAM:

80% corresponde al crecimiento de la mancha urbana en el area central de Costa Rica
en tan solo once afios, segun datos de imagenes de satélite (Kohlmann, B. y otros,
2002). 27.000.000 Costo anual en ddlares atribuible a los padecimientos derivados de
los problemas ambientales en la Gran Area Metropolitana, segtn un estudio del Banco
Mundial*612.300 Ndmero de vehiculos que conformaban en 1999 la flota vehicular
costarricense.” 12% Porcentaje de crecimiento de la flota vehicular nacional entre 1990
y 1999.° 2% del total de aguas servidas recibe tratamiento. 66% de la carga organica del
pais se vierte sobre los rios de la cuenca del Rio Grande de Tarcotes. C 2500 millones
se invirtieron en rétulos comerciales en San José en el 2001 2000 numero de vallas
ubicadas en las carreteras, ocupando 170 000 m2 del paisaje urbano.

VIALIDAD

ARO VEHICULOS Km. DE VIA
2003 500.000 8.900 (existentes)
2010 1.000.000 15.000 (requeridos)
2018 2.000.000 21.000 (requeridos)

En 15 afios deberan construirse 12.000 Km. de vias para mantener la situacion
actual.__« En 15 afos las fuentes de contaminacion del aire (75%) aumentarian en 4
vecess 12.000 Km. son 240 km2 de derechos de via « La GAM mide 2.300 km2. Las
vias necesarias para mantener las presas, abarcarian el 10% del territorio de la GAM
(solo en esas nuevas vias). La GAM destinaria 18% del territorio a carreteras, cuando

actualmente le destina solo un 8%. EIl costo de esas vias, por ser urbanas, ronda los

* Fuente: Sexto Informe del Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible
® Fuente: Sexto Informe del Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible
® Fuente: Direccion de Planificacion del MOPT
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Us3.680.000 por Km.”. Un sistema integrado de transporte masivo tiene un costo por

kildbmetro de 1 millén de dolares.

Poblacion y Vivienda ANO | POBLACION | VIVIENDAS OCUPADAS
2000 | 2.100.000 545.000 (existente)
2010 2.810.000 175.000 (requeridos)
2020 | 3.455.000 160.000 (requeridos)

En 20 afios deberan construirse 335.000 viviendas para abarcar el crecimiento de
poblacién. Si seguimos creciendo hacia fuera, el rea para esas casas seria de: 3.470 has
extra en el 2010 y 3.170 has mas en el 2020. O sea, 6.640 has deberan urbanizarse para
el 2020

Bajo el modelo de AD/MBA se requieren 1340 Hae Proyeccion CR 2010: 4.691.553
hab. (INEC)

* Proyeccion GAM 2010: 2.814.932 (PNDU)

+ 680.000 nuevos habitantes o 158.000 familias

+Se necesitarian 3.130 HA para ubicar las nuevas viviendas bajo el patrén actual de baja
densidad.

En consecuencia la calidad de vida sera practicamente insostenible, con alto
grado de contaminacién y congestionamiento vehicular, mayor inseguridad ciudadana,
abandono de las ciudades y fuerte concentracion en la periferia. La capacidad de la
infraestructura no soportara la flota vehicular. La ciudad puede desboronarse en un
conflicto de servicios y soluciones informales paralelas al sistema oficial. La sociedad
puede polarizarse entre ricos y pobres, con espacios geograficos diferenciados poniendo
en riesgo la convivencia pacifica. Al estado le sera muy dificil retomar las riendas y el

sector privado construira sus enclaves. La ciudad sera méas hostil.

Escenario bajo la vision original propuesta

7 Actual estimado de la radial San José- Zapote- Cartago. Incluye costo de expropiaciones.
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Las ciudades deberdn procurar un mayor equilibrio entre las areas construidas y las
areas de produccion, conservacion y recreacion, especialmente del recurso hidrico. Los
cambios se produciran si existen facilidades para la movilizacion, cercania a los
servicios publicos y a las fuentes de empleo. Las ciudades que conforman la GAM,
deben tender a consolidarse como centros multi-funcionales mas densamente poblados,
con més variedad y oferta de servicios. Vivir de esta forma en las &reas asi planificadas
dara una mejor ocupacion del espacio e implicara la posibilidad de vivir mas seguros,

menos encerrados.

Recomendaciones

El modelo de desarrollo urbano impulsado por el PRUGAM se fundamentaria en
el concepto de la ciudad humana, como lugar de encuentro, de concentracion y de
integracion. Un primer enfoque tenderia a politicas y proyectos de rescate del entorno
urbano. Una segunda etapa requiere de mayor capacidad de integracion e inversion. El
sistema vial primario debe ser periférico o tangencial a la ciudad logrando la movilidad
con las vias y mayor tranquilidad en las ciudades. El sistema de transporte publico tendra
rutas interprovinciales y urbanas, ambas con terminales estratégicamente ubicadas y
tecnologias adecuadas a la planificacion del sistema y sus demandas. Las densidades mas
altas estaran vinculadas al transporte colectivo y las areas urbanas de los centros multi-
funcionales. Densidades seran menores en sectores periféricos aprobados técnicamente
e identificados como ambientalmente delicados.

Las areas industriales seran definidas segin sus caracteristicas, mediante una
zonificacion mas apropiada, siempre vinculada a la red vial, a los puertos, aeropuertos y
ferrocarriles. De ser posible, las areas industriales y cerca de areas urbanas multi-
funcionales, generando con esto mas ventajas para los trabajadores de las mismas.

El modelo de centros urbanos Multi-funcionales es mucho méas ecoldgico que el
modelo actual de ciudad dispersa pues plantea ciudades compactas. El planeamiento
urbanistico y territorial debe ir encaminado a promover proximidad, densidad y
multifuncionalidad con mezcla de actividades accesibles con transporte publico.

Se deberia promover la recuperacion de la ciudad, favorecer la proximidad entre el
lugar de residencia y el trabajo, revitalizar el pequefio comercio de barrio préximo a
nuestras viviendas y generador de miles de empleos, frenar la terciarizacion del centro
de las ciudades, mezclar las actividades en lugar de segregarlas en el espacio y limitar la

hegemonia del automovil, recuperando calles, bulevares y plazas para caminantes,
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ciclistas y nifios. Las estaciones inter modales del Sistema Integrado de Transporte
Publico que se ha previsto dentro del PNDU, vy las estaciones del ferrocarril de Heredia
a Cartago que entrarian en reactivacion con la aplicacion del proyecto TREM (Tren
Eléctrico Metropolitano) corresponden a los nuevos proyectos estratégicos de
funcionalidad y regeneracién urbana que se requieren en los tiempos modernos donde
la movilidad es factor clave de la eficiencia urbana. El sistema integrado de transporte
publico implica la necesaria integracion con lo urbano, con el resto de medios de
transporte masivo que existen y con los otros modos de transporte publico y privado,
incluyendo el peatonal.

Las terminales centrales y periféricas pueden ser concebidas como desarrollos de
inversion privada que contribuyan a la generacion directa de comercio, servicios y
empleo, y, en forma indirecta pero dirigida, a la regeneracion urbana de areas vecinas. A
las terminales podrian también arribar lineas de autobuses interprovinciales y podrian
albergar zonas de parqueo para vehiculos privados (sistema “park and ride’’), zonas para
taxis, informacion para el pablico y todo tipo de facilidades. Las terminales centrales
podrian interconectarse por medio de lineas de autobuses de baja capacidad
(“carruseles” o rutas circulares) y con corredores peatonales con destino hacia el centro
de la ciudad.

Sistemas de transporte masivo como el LRT (Proyecto TREM) funciona para la
conexion interurbana, como es el caso de las lineas de conexion propuestas entre
Cartago, San José, Heredia y Alajuela, usando los derechos existentes de via del
ferrocarril. En cualquier caso, un sistema de LRT se integra al sistema propuesto,
posibilitdndose al usuario un recorrido interconectado globalmente.

Brindar alternativas de movilidad no motorizadas como las Ciclo rutas y la
peatonizacion permite recuperar y disfrutar la ciudad y reducir los efectos nocivos de la
contaminacién del aire. La recuperacion de los espacios publicos y las areas verdes
como un sistema integrado permite elevar la calidad de vida de los habitantes y el
aprovechamiento de las riquezas ambientales y paisajisticas de la region.

La etapa anterior del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que se toma como
antecedente, a través del PRUGAM, se pudo desarrollar gracias a la amplia
participacion de personas e instituciones aportando ideas y soluciones a lo largo de 54
talleres. Se desarrollé una “vision” y un “modelo” del desarrollo urbano nacional

basandose en los siguientes aspectos, determinantes:
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Desde el punto de vista conceptual, el territorio - y sus componentes, fisicos,
naturales, ambientales, histéricos, sociales, culturales, econdmicos, infraestructurales y
de comunicacion - es el soporte de todas las actividades humanas, que dependen del
territorio para desarrollarse, compitiendo por la oportunidad que brinda cada espacio
geografico para desarrollarse y mejorar en cada caso, sus condiciones particulares. En
esta competencia se ejerce presion sobre el territorio y sobre la oferta de recursos
naturales, en especial sobre el agua, un recurso finito y basico para la vida.

La vision del Plan: parte de considerar que el desarrollo territorial debe ser
sostenible y estar centrado en las necesidades de las actividades sociales, teniendo en
cuenta la proteccién de los recursos naturales y la compatibilizacién de los usos del
suelo con la capacidad de acogida de cada territorio. En este sentido, las zonas urbanas,
actualmente extensivas y a lo largo de vias de comunicacion, deben desarrollar nuevos
conceptos de alta densidad y baja-mediana altura, preservando simultaneamente el
territorio de su entorno y los recursos naturales.

El modelo territorial: plantea la necesidad de que de forma integral y sostenible,
se llegue a un reequilibrio de los espacios geograficos, sociales y economicos del pais,
tanto en la perspectiva nacional, como regional y local. Esto representa un reto para
espacios periféricos que deben asumir el papel para el cual tienen vocacion, con mayor
empuje y logrando de esta forma que la poblacion y sus actividades econdmicas, se
desempefien con igual competencia y eficacia, en el espacio dentro del cual se estén
desarrollando. Dentro del espacio urbano la propuesta también representa un reto y
apuesta por la recuperacion ambiental del espacio urbano, hoy degradado por la falta de
planificacion de las ciudades, de organizacion del sistema de transporte (tanto de la
movilidad urbana como interurbana) de disefio de espacios, publicos y privados, y de
cumplimiento de estandares minimos para espacios verdes, recreacion, deporte vy
cultura. Igual es un reto el disefio de los nuevos conjuntos residenciales en su
disposicion de espacios internos y externos, condiciones de habitabilidad y salubridad
acordes a nuestra cultura.

El modelo de desarrollo urbano: Debe basarse en una participacion activa de los
gobiernos locales en el nivel local, el Gobierno Central en el nivel nacional y ambos en
el nivel regional. Sustentarse en un proceso de concertacién politica nacional que
refuerce la institucionalidad existente o la oriente hacia nuevos esquemas. Requiere de
un modelo politico-institucional que permita su implementacion y desarrollo, que

incluya al sector privado y a todos los gobiernos locales; una politica regional definida
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que esté fundamentada en criterios cientificos, geogréaficos, ambientales, socio-
culturales y de concentracion de actividad econémica y poblacion. Debe ser de manejo
comun entre municipalidades y Gobierno Central. Requiere que los principios basicos
del Derecho Urbanistico sean los fundamentos de una legislacion mas eficiente que
regule el tema en todos sus niveles e interrelaciones. Debe fundamentarse en una
institucionalidad definida que delimite claramente las competencias de los entes rectores
segun la escala con competencias y que participe activamente en el proceso, conjuntado
a los sectores privados, gobiernos locales y a las instituciones del Estado.

En sintesis el escenario del GAM bajo el supuesto de la aplicacién conjunta y
completa de los conceptos previstos en las fases | y Il del PNDU permite identificar
una region integrada funcionalmente como una ciudad regional con 31 centros urbanos
asociados.

La planificacion urbana territorial requiere un proceso analitico y operacional ya
que se estudia la organizacion de una serie de sistemas complejos sujetos a cambios. Al
existir dichos sistemas y estructuras reconocibles como 6rdenes de organizacion
fundamental de un ente urbano, los sistemas o estructuras reconocidas Yy estudiadas
pasan a ser propuestas de una nueva organizacion. En cuanto al contenido del Plan
GAM, partiendo de su caracter necesariamente integral y multidisciplinario, y dadas las
caracteristicas especificas de los problemas detectados en esta region, se plantea la
necesidad de poner un instrumento de planificacién que permita orientar el desarrollo

urbano del centro del pais para los proximos 25 afos.

10. Conclusiones

La estructura de planificacion urbana y territorial planteada en las diferentes
fases del PNDU presenta muchas alternativas y desafios profesionales para el pais. El
tema de la ciudad, no ha sido prioridad de los tomadores de decisiones y mas bien el
crecimiento mismo de la urbe, asi como todos los actores involucrados han estado
sujetos a los dictados del mercado y del sistema econdmico productivo imperante en

nuestro pais.

La propuesta técnica y cientifica planteada por el PNDU acerca del modelo de

ciudad que queremos en nuestra realidad nacional, ha sido solamente un ideal de los
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participes de esta necesidad y del sentir de la poblacién. Ya en la fase I11-A del PNDU
que tiene al PRUGAM como iniciativa gestora, se viene a convertir en ejecucion
muchas de las ideas e iniciativas sociales necesarias para modificar la realidad cadtica
imperante. Ahora contandose con cierto apoyo financiero de parte de la Unién Europea
y del Estado costarricense se le pone plazo en tiempo y necesidades a muchas de las
cosas olvidadas y que cada dia mas, son motivos de repercusion en una inadecuada
calidad de vida de las personas afectadas, con lo cual la dirigencia politica no puede

seguir evadiendo el compromiso con la sociedad.

Es necesario que los niveles técnicos y cientificos de nuestro pais impulsen a la
clase politica a tomar decisiones acertadas dentro de la agenda nacional, en materia de
la planificacion urbana y territorial. Ademas, estas acciones que representan una
alternativa, poco explotada en nuestra realidad, de desarrollo planificado deben ser
incorporadas a las politicas de Estado con sus actividades correspondientes que las
lleven a la realidad cotidiana y asi realmente servir como mecanismos que pueden
mejorar la calidad de vida de las personas y aumentar las potencialidades del desarrollo

nacional.
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