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EN LA SUBCUENCA DEL RiO VIRILLA
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Resumen: Laexperienciaen la gestion de cuencas, en particular en su aspecto hidrico-social,
indica que el problema surge por causalidad reciproca de distintos factores biolégicos y
socioecondomicos, ligados a una gestién del desarrollo, que por lo comiin, no atiende los riesgos
que crea. La gestion efectiva de los recursos hidricos y bi6ticos involucrados suele ignorar el
conflicto que, en términos sociales, traen consigo los usos no sustentables. Por tanto, una
gestion alternativa exige un enfoque integral, que busque relacionar valores sociales (no
inicamente econémicos) con criterios ecolégicos y con otros pardmetros diversos.

Laintegralidad dela gestién de cuencas depende de que las decisiones estén sujetas tanto
asistemas de planificacién territorial, con la perspectiva abierta sobre los ecosistemas boscosos
(proteccién de cuencas, control de erosién, ciclo del carbono, recreacion, etc.) como a sistemas
interdependientes de preferencias o toma de decisiones sociales.

Lo anterior no se puede evaluar eficientemente con las técnicas convencionales de
valoracién, ni con las herramientas de la economia ambiental y de recursos naturales para paises
en desarrollo. Si bien esas técnicas son itiles en la administracion de algunos recursos
estratégicos, no son suficientes cuando se trata de valorar ambientes donde se debe enfrentar
limitaciones en términos de indeterminacion, incertidumbre, indivisibilidad, racionalidades
sujetas a decisiones colectivas e individuales o a cuestiones de distribucién socioecolégica.

El disefio metodoldgico aqui presentado ha permitido identificar los diferentes actores
involucrados, describiendo, al mismo tiempo, los problemas de gestién que enfrentan y ha
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permitido delimitar los conflictos sociales y mostrar diferentes posibilidades para su solucién
por medio de compromisos, cooperacion y didlogo entre las partes, dando oportunidad que
emergieran soluciones para el manejo integral de la subcuenca del rio Virilla.

Palabras claves: Andlisis de multiples criterios, evaluacién multicriterio, administracién
hidrica, modelo de telarafia.

Abstract: The experience in the administration of basins, in particular in their social-hydric
aspect, it indicates that the problem arises for reciprocal causation of different biological and
socioeconomic factors, bound to an administration of the development that in general doesn’t
assist the risks that she/he believes. The effective administration of the hydrics resources and
involved biotic usually ignore the conflict that, in social terms, she/he brings I get the non
sustainable uses. Therefore, an alternative administration demands an integral focus that looks
for to relate social values (not only economic) to ecological approaches and other diverse
parameters.

The composedly of the basin administration depends that the decisions are subject to
systems of territorial planning, with the open perspective on the wooded ecosystems (basin
protection, erosion control, cycle of the carbon, recreation, etc.) as much as to interdependent
systems of preferences or taking of social decisions.

The above-mentioned you can not evaluate efficiently with the conventional techniques
of valuation, neither with the tools of the environmental economy and of natural resources for
countries in development. Although those techniques are useful in the administration of some
strategic resources, they are not enough when it is to value atmospheres where it should be faced
limitations in indetermination terms, uncertainty, indivisibility, rationalities subject to collec-
tive and individual decisions, or to questions of partner-ecological distribution.

The methodological design here presented it has allowed to identify, the different
involved actors, describing, at the same time, the administration problems that face and it has
allowed to define the social conflicts and to show different possibilities for the their solution
through commitments, cooperation and dialogue among the parts, giving opportunity that
solutions emerged for the integral handling of the Virilla river basin.

Key words: Multi-criteria analysis, participant observation, multi-criteria evaluation, hydric
administration, model of spider’s web.

1. Introduccion

Este estudio forma parte de los resultados del proyecto “Evaluacién Multi-
ple Criterio para la Gestion Integrada en la Subcuenca del Rio Virilla
(SCRV)-Costa Rica”. Se enmarca en la tematica del desarrollo (Eje de la
Escuela de Economia) y se enfoca desde la economia ecolégica.
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En este sentido, se pretende evaluar las opciones socioambientales del
manejo integral de la SCRV con una visién comprensiva de criterios cientifico-
ecologicos (ecosistema), econémicos (sistema de gestion eficiente) y sociales
(sistema de evaluacion participativa), con el afdn de promover una modalidad
innovadora de evaluacion socioecoldgica, educacién ambiental y gestion
transdisciplinaria para la conservacion y el uso sustentable del recurso hidrico
en la SCRV.

La elaboracion del estudio comprendera la aplicacién de una metodolo-
gia caracterizada por el trabajo en equipo y el apoyo de profesionales de
diferentes disciplinas (hidrologia, biologia, ciencias forestales, geografia,
economia ecoldgica, sociologia y educacién ambiental), que permitira el
enriquecimiento del estudio desde una perspectiva holistica y participativa.

2. Planteamiento del problema

La participacion en el andlisis de la realidad exige a los participantes,
aliados y colaboradores enfrentarse al mismo reto: ;como resolver los conflic-
tos, que emergen cada vez con mds frecuencia, alrededor del impacto que tiene
el usoinsustentable de los recursos naturales de los ecosistemas? Explicitamen-
te, el problema trata de atender conflictos miltiples, que la sociedad genera a
partir del uso de los recursos ambientales y que hasta ahora se considera que
institucionalmente no se ha logrado concretar con éxito una metodologia
que permita resolver la gestion de los recursos en general, pero en particular el
hidrico.

Para tener un mayor elemento de juicio, en cuanto a conflictos y uso de
losrecursos en lacuenca de interés, el equipo practicé una “prueba piloto” como
una primera fase preliminar de acercamiento metodolégico, que permitiera
recoger la problemdtica de la cuenca, vista desde la opinién de personas
informadas.

El proyecto pretende proporcionar criterios para la gestion del recurso
hidrico en la SCRV, con base en una metodologia amplia y participativa para
considerar la opinién de los actores que interactian en la subcuenca sobre los
problemas y aspectos claves, asi como sus propuestas proactivas para modificar
la situacion actual del recurso hidrico. '

Para ello se construy6 un cuestionario que abarcé cinco apartados
denominados “dimensiones”. Los temas contenidos en cada dimension fueron:
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dimensi6n politico-institucional y local, dimensién uso de la tierra y ordena-
miento territorial, dimension macroempresarial, dimensién microempresarial
y dimensién sociocultural. La experiencia de dicha prueba permitié confirmar
la existencia de conflictos en la SCRV y la importancia de la aplicacién de una
metodologia caracterizada por el trabajo en equipo y el apoyo de profesionales
de diferentes disciplinas, que permita el enriquecimiento del estudio desde una
perspectiva holistica y participativa.

3. Metodologia

La metodologia idénea para acatar la evaluacion ecolégica y la valora-
cion socioecondmica de las opciones de gestién integral de cuencas, desde una
perspectiva de conservacion ecosistémica y de involucramiento de actores
sociales, debe ser mucho mas novedosa e integrada que la valoracion conven-
cional. Una opcién ampliamente discutida y ya aplicada en el campo de la
economia ecoldgica es la llamada Evaluacion Ambiental Integrada, en especi-
fico: lametodologia de la Evaluacién Multicriterio (Multi Criteria Assessment-
AMC) (Munda, 1995; Fiirst, 2000).

Este enfoque transdisciplinario, que se ubica en el tratamiento explicito
de la incertidumbre por parte de la Ciencia Posnormal (Funtowics et al., 1990;
Fiirst, 2000), va mucho mas alla de las técnicas de andlisis de costo-beneficio
y valoracién econémica, en el sentido que pretende y logra:

. Integrar, en una vision sistémica, distintos criterios pertinentes para los
ambitos ecoldgicos (biosfera), ambientales (ecosfera), econémicos
(tecnosfera) y sociales-institucionales (socioesfera), con el proposito
de hacer evidentes las tensiones, pero también las complementarieda-
des productivas de tipo “circulo virtuoso”, entre dichos criterios 0
parametros.

. Facilitar un proceso de aprendizaje y concertacion conjunto entre cien-
tificos y actores sociales, que llevara a una ordenacion de prioridades
(en el caso de la SCRV: el uso miiltiple del recurso hidrico), con base en
valuaciones de distintas expresiones (numérica, ordinal, verbal), de
caricter social y de transparencia de conflictos involucrados.

. Respetar y reconocer explicitamente los procesos ecoldgicos y evoluti-
vos de la cuenca en estudio como unidad de planificacién protectora
(biodiversidad conservadora de mantos acuiferos y quebradas) y de uso
integro (multifuncionalidad del agua), por medio de la transparencia en las
valoraciones de caricter cientifico, socioeconémico y ético, conllevando
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dicha revelacién a decisiones basadas en un amplio proceso de consulta,
participacion y decision desde abajo hacia arriba.

El procedimiento de la evaluacién basada en multiples criterios, conocida
por el término de AMC, es entonces dirigido a la unificacién transdisciplinaria
de los criterios propios del enfoque de ecosistemas hidricos, ecologia de
cuencas, economia ecoldgica, andlisis socioinstitucional y educacién/forma-
cién ambiental-cultural, integrando en esta tarea explicitamente a los actores
involucrados, que en el caso concreto de la SCRV serian:

. Los usuarios-vecinos individuales (hogares, empresas, productores agro-
pecuarios, instituciones publicas) involucrados en el aprovechamiento
del agua y la degradacion de la cuenca.

. Las representaciones de entidades publicas y no gubernamentales encar-
gadas de la gestion sustentable en la SCRV.

. Las organizaciones de base comunitaria y de interés residente-ciudadano
en la zona.

. La comunidad cientifica (UNA, UCR, U-Paz, etc.) que trabaja en la
SCRV.

Todos estos autores tienen su lugar en la definicion de criterios y en la
valuacion de éstos, con respecto a las opciones potenciales de uso y conserva-
cién de la SCRV.

Elinstrumento utilizado para realizar el AMC es conocido como enfoque
de “evaluacion de escenarios basados en opiniones de expertos” (EEOE), en
particular el enfoque de “escenarios basados en la retrospeccion desde el
futuro” (“backcasting”). El modelo de telarafia (MT) es metodolégicamente
idoneo para capturar, en una primera fase exploratoria de evaluacion integrada,
las miltiples facetas, en su mayoria cualitativas, de la gestion del recurso
hidrico en cuencas en Costa Rica.

El cuestionario elaborado sigue el procedimiento llamado “evaluacion de
escenarios basados en opiniones de expertos” (“expert-based scenario assess-
ment”). Con este instrumento se trata de hacer evidente la plausibilidad y
operatividad de cambios de indole politico-institucional, territorial, macro
y microeconémico, social y cultural, que se requieren para mejorar la situacion
del recurso hidrico en la parte alta de la SCRV. La expresién grifica de los
resultados de tal andlisis de escenarios constituye el llamado “modelo de
telarafia”, el cual representa las opiniones de juicioemanadas conrespecto atres
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escenarios (actual, esperado y deseado) en cada eje correspondiente al aspecto
concreto consultado, por medio de rangos ordinales que van desde la califica-
cién mas negativa hasta la calificacién mas positiva, como se muestra en la
Figura 1.

Especificamente, la aplicacién del MT permite mostrar la brecha entre la
situacion actual y el escenario deseado, por un lado, y, por otro, entre el
escenario esperado y el deseado para la generacion y uso de agua a partir de las
distintas variables o temas (como la presién sobre el ambiente, dada la
deforestacién, consumo de agua para distintos usos, generaciéon de conta-
minantes, uso de la tierra y ordenamiento territorial, equidad y participa-
cién ciudadana, gobernabilidad institucional en los dmbitos nacional,
subregional y municipal).

En particular, permite aproximar una visualizaciéon de los cambios
necesarios en materia de medidas técnicas, instrumentos de politica, innovacio-
nes estratégicas y transformaciones institucionales, propuestos por los consul-
tados, para reducir las brechas sefialadas. Con esto, se espera obtener una
evaluacion de miiltiples criterios del manejo de la cuenca en estudio.

Por tanto, la prueba piloto pretende ilustrar la situacién actual y las
perspectivas del manejo de la cuenca escogida, en cuanto al recurso hidrico, a
partir de los resultados de las entrevistas individuales con las personas consul-
tadas. En particular, estd dirigida a sistematizar percepciones y criterios de
juicio cualitativo sobre escenarios que no sélo se refieren a la situacion en el
presente, sino también al futuro con dos posibles nociones: el escenario
esperado (sin cambios en las tendencias actualmente imperantes) y el
escenario deseado (a partir de cambios significativos en estas mismas tenden-
cias). Las personas informadas se han seleccionado aplicando dos criterios
bdsicos: su conocida trayectoria para ubicarse con ventaja en la discusién de
una, varias o todas las esferas del manejo del recurso hidricoen lazonay suclara
posibilidad para trasladar su manejo de algunas o todas las esferas a la
generacion de criterios valiosos para mejorar la situacion.

4. Resultados

La Figura 1 representa el modelo de telarafia, que permite una visién
integral de la relacién dindmica de la interaccién entre el ser humano y la
naturaleza en el interior de la SCRV, evaluando las brechas entre la situacién
actual y el escenario esperado, con respecto al escenario deseado.
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Figura 1. Telarana total de la parte alta de la subcuenca del rio Virilla

Fuente: Elaboracién propia con base en la tabulacién del cuestionario.

Como se observa en la Figura 1, las variables de peor desempefio se
concentran principalmente en la dimensién microempresarial y algunas son:
macro, institucional y social, respectivamente. Estas son:

. Caracteristicas de la politica sectorial.

. Innovacién empresarial.

. Planificacion fisico-financiera.

. Calidad del proceso productivo (ecoeficiencia).
. Patrén de equidad.

. Papel de las organizaciones de la sociedad civil.
. Conducta socioambiental-cultural.
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Estos resultados resaltan los pocos avances que se han logrado en materia
de gestion ambiental enla SCRV por parte de las instituciones del Estado, como
consecuencia de la politica econdmica actual del gobierno. A éstos se han
sumado transcendentes cambios en el escenario internacional, que en conjunto,
condicionan un nuevo contexto socioeconémico para el pais. Las reformas
macroecondmicas y las nuevas politicas comerciales modifican la rentabilidad
relativa entre las distintas actividades productivas, lo que a su vez afecta su
capacidad de invertir en nuevas tecnologias. La liberalizacion del comercio
plantea la necesidad de desarrollar la competitividad en productos con ventajas
competitivas para mercados tradicionales y para productos no tradicionales en
nuevos mercados, que requieren de tecnologias modernas y mds rentables.

Estos resultados implican, por una parte, evaluar las consecuencias
socioambientales de las politicas del pasado y, por otra, dar preferencia a
aquellos instrumentos de-politica que proveen beneficios ambientales y brindar
alternativas de produccién conducentes a un mejor bienestar. Los entrevistados
sefialan que no hay suficiente informacion sobre las interacciones entre los
diferentes objetivos y medidas politicas, asi como del intercambio entre el desarro-
lloeconémico y la sostenibilidad. Las decisiones hacia un verdadero desarrollo
sostenible deben establecerse con un mejor andlisis de la situaciéon de la
produccién y el consumo, integrando todos los aspectos involucrados en cada
una; es decir, entendiendo los efectos directos e indirectos que se puedan
provocar por la influencia de factores exdgenos y endogenos al sistema de
produccién, como por ejemplo, los precios de los insumos y los bienes.

Los consultados insisten en que rearticular el marco politico-institucional
es un objetivo de alta prioridad para lograr un mejor desempefio en las
dimensiones y variables mas rezagadas. Las deficiencias, debilidades e incon-
sistencias del marco institucional del pais, que condicionan también a las otras
dimensiones, constituyen el principal obstaculo para alcanzar acuerdos e
impulsar las reformas requeridas que conduzcan a una gestion integral del
recurso hidrico en la subcuenca.

5.  Escenario esperado

LaFigura 1 evidencia que se espera que la situacion cambie en el mediano
plazo (escenario esperado); practicamente todas las variables se ubican en
un escenario entre 2 y 3. Sin embargo, la dimensién peor calificada en este
escenario es uso de la tierra y ordenamiento territorial, seguida muy de cerca
por las dimensiones micro y macro nuevamente. Las siguientes variables
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obtuvieron un aumento minimo en sus calificaciones y en algunas no se
presentan cambios:

. Pertinencia de las actividades productivas.

. Aptitudes de la tierra.

. Cambio estructural impulsado en el distrito.

. Estructura productiva (tecnologia).

. Tamario y escala de la produccién.

. Capacidad y credibilidad del poder municipal.

. Densidad e intensidad en el uso del suelo.

. Gobernabilidad.

. Tipo de desarrollo urbano (sin cambio).

. Calidad del proceso productivo (ecoeficiencia) (sin cambio).

Mientras que en algunas variables de las dimensiones macro, micro y
social es posible esperar mejoras significativas:

. Innovacién empresarial.

. Caracteristicas de la politica sectorial.

. Nivel de sensibilidad social y actitud ante la vida (conducta socioam-
biental).

. Planificacién fisico-financiera.

. Papel de las organizaciones de la sociedad civil.

En general, el escenario esperado no muestra variantes de gran magnitud
en sentido favorable. Estas estdn muy sujetas a una serie de reformas, en las
cuales los entrevistados basan sus esperanzas, para estos minimos cambios.
Pero estas reformas se sustentan mas en las presiones internacionales, producto
de la globalizacién, que enfrentard la sociedad costarricense, que por el
resultado de cambios en las politicas estatales, recalcan los entrevistados. Los
cambios productivos que exigen los nuevos lineamientos comerciales interna-
cionales presionarén a los productores de la SCRV y a las politicas comerciales
del pais a adecuarse a esos nuevos lineamientos o abandonar el mercado. Loque
explica el resultado inesperado, en las calificaciones de las variables de peor
desempefio en el escenario actual, cambien sustancialmente en el mediano
plazo, como se observa en la Figura 1.

Las calificaciones de la dimensién uso de la tierra y ordenamiento
territorial denuncian una necesidad urgente en el pais. Los cambios minimos en
esta dimensién subrayan la falta de un verdadero plan de ordenamiento
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territorial en la zona. El ordenamiento territorial involucra el manejo y protec-
cién de los recursos naturales, con el fin de obtener una produccién sostenible
(ecoeficiencia), junto con labores de educacién, extension y mecanismos de
coordinacion institucional y comunal. Asi como el establecimiento de progra-
mas integrados, que permitan la aproximacion a una solucién de problemas tan
complejos (la salud humana, la produccién, la conservacion, la proteccion del
ambiente, la prevencién y atenuacion de desastres naturales), donde se busque
incrementar la eficiencia en el uso del recurso agua, para fomentar el desarrollo
y asegurar laexistencia humana. La seguridad alimentaria y lasalud, en general,
dependen de la calidad y cantidad de agua disponible.

Lograr este tipo de ordenamiento, aclaran los entrevistados, implicaria un
proceso dindmico y proactivo, en el cual la comunidad debe tener una partici-
pacién directa y permanente. Este proceso brindaria una solucion de gestion
integral a la SCRYV, pero sus resultados no serian inmediatos en el corto ni
mediano plazo. Pese a que, en este momento, muchas municipalidades elaboran
un plan de ordenamiento territorial, no consideran que vaya a mejorar la
situacién. Lo que explica la pobre calificacion de esta dimension para el
escenario esperado.

No obstante, las brechas observadas resaltan que la innovacién, las
politicas sectoriales, el nivel de sensibilidad y la presencia de liderazgo pueden
cambiar significativamente, brindando una base muy importante para el futuro
desarrollo del plan de ordenamiento territorial de la SCRV. Los entrevistados
consideran que existen margenes viables actuales para estructurar este tipo de
plan que permita un desarrollo integral de la zona.

6. Escenario deseado

En opinién de los consultados, en todas las variables de las distintas
dimensiones, el escenario deseado esta por encima de la situacion actual y del
escenario esperado, como se observa en la Figura 1, que indica que las
instituciones y la sociedad de la SCRYV tienen margenes relativamente amplios
para realizar los ajustes necesarios, reestructurar las diversas politicas y
acciones hacia el logro de una gestion integral del recurso hidrico en la zona.

Las brechas observadas entre las calificaciones de las variables de la
dimension uso del suelo y ordenamiento territorial indican que falta mucho por
realizar, pese a que se aprecie un comportamiento de continua mejora. El salto
de calidad entre el escenario actual y el deseado implica que hay grados de
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libertad amplios para reorientar las politicas y acciones en el logro de las metas
deseadas, que impliquen principalmente una educacion y concientizacion
en la poblacién, que estimulen una mayor participacion en las decisiones de
la SCRV, y con ello se logre desarrollar programas de capacitaciéon en
nuevas técnicas de cultivo y de riego, con el objetivo de mejorar el uso del
recurso hidrico.

En general, los consultados consideran como el escenario deseable aquel
que combina una sélida estabilidad macroeconémica, con una estructura produc-
tiva de mercados medianamente regulados, con una integracion interinstitucional
e intrainstitucional y con un compromiso real de la comunidad, al asumir el reto
que significa lograr este escenario. Con lo cual, resaltan el compromiso que
debe asumir la comunidad por lograr una mayor y permanente organizacion
comunal, que se coordine con las instituciones del Estado, y que éstas también
se coordinen entre ellas. Con una mayor organizacién social y productiva de la
SCRYV, se podria acceder a financiamiento, que conduzca a la incorporacion de
nueva tecnologia en las actividades productivas de la region, que estimule la
innovacién que se traduzca en una produccion ecoeficiente. Para lo cual se
necesita, recomiendan los entrevistados, un marco legal congruente, claro,
flexible, moderno e integrado.

En el Taller de discusién de los resultados obtenidos del modelo de
telarafia y en posteriores reuniones, los consultados han insistido en que es
factible mejorar el desempefio de todas las variables en las distintas dimensio-
nes. No consideran que se debe sacrificar el desempefio de unas por mejorar el
de otras, cada una es una condicionante de las demads. Agregan, ademads, que
dadas las caracteristicas de la SCRV de ser una zona rural-urbana, con un tipo
de desarrollo urbano de alta concentracion, asi como de industria pesada y que
tiene tantas organizaciones locales, pese a sus problemas internos, proporciona
un ambiente propicio para revertir procesos y plantearse nuevos objetivos.

Plantean la necesidad de una adecuada programacion de las medidas de
politica, partiendo de una transformacién coherente del marco politico institu-
cional, en el cual sea real la participacién de las comunidades en la toma de
decisiones y, por tanto, se deben fortalecer los gobiernos locales, con munici-
palidades con mayor capacidad técnica y administrativa, con mas inversiones
en obras de infraestructura sanitaria, educacién ambiental y que sean transpa-
rentes en los programas a desarrollar.
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7.  Propuestas de acciones estratégicas y operativas
Dimensioén politica, institucional y local

. Educacién integral para concientizar sobre recursos naturales.

. Gestion local (en las bases) sobre el recurso hidrico.

. Aprobacion de la Ley de Recurso Hidrico (integracion).

. Comprometer a las instituciones para contribuir en el proceso.

. Coordinacién y orientacién de esfuerzos de los grupos e instituciones
interesadas.

. Voluntad politica.

. Diagnosticar la problematica de la subcuenca.

L Mecanismos financieros permanentes.

. Incorporar grupos organizados en la toma de decisiones en relacién con
el recurso hidrico.

. Programas de informacién para coordinar acciones y recursos.

. Marco legal congruente, claro, flexible, moderno, integrado.

. Manejo integral de cuencas hidrogréficas.

. Desarrollo del plan estratégico.

Dimension uso de la tierra y ordenamiento territorial

. Educacién ambiental para apropiarse del ordenamiento territorial.
. Plan de ordenamiento territorial.

. Planes reguladores regionales.

. Impulsar tecnologias limpias.

. Establecer medidas de control y limitaciones en el uso del suelo.
. Una adecuada politica de planificacion y crecimiento urbano.

o Educacién ambiental para apropiarse del ordenamiento territorial.

Dimension macro

. Ordenamiento territorial aplicado.

. Reformas y ajustes a la legislacion del agua.

. Implantar planes reguladores en la subcuenca.

. Mayor inversion publica en educacién y concientizacion de la poblacion.

. Mayor capacitacion y participacion de la sociedad en la toma de decisiones.

. Impulso a la aplicacién de tecnologias limpias.

. Establecer fuentes blandas de financiamiento e incentivos para empresas
con tecnologias limpias.
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Dimension microempresarial

* Lasinstituciones encargadas de la vigilancia ambiental deben educar.

*  Conciencia empresarial.

*  Apoyo financiero a planificacién e implementacion.

*  Incentivos a tecnologias limpias.

* Instituciones totalmente involucradas con acciones en pro de la ecoefi-
ciencia.

*  Ajustes tarifarios al uso del agua.

Dimension sociocultural

*  Educacién ambiental a todos los sectores de la poblacion.

*  Trabajo conjunto sociedad civil-instituciones.

*  Planificacién urbana.

*  Promover procesos legitimos de participacién ciudadana.

*  Capacitacién para la toma de decisiones, especialmente autoridades
municipales.

*  Informar sobre costos y beneficios para el ambiente, salud, desarrollo a
las comunidades y para el individuo.

En efecto, hay un margen para propiciar un desarrollo cientifico-tecno-
l6gico enddgeno, pero depende de las politicas y las alianzas sociales que se
establezcan, tanto en el interior de la sociedad de 1a SCRV, como del pais en
general, junto con una intervencion estatal en el mercado, la cual cumpla un
papel de primera importancia en la economia del desarrollo, aunque no
sustituya a la “mano invisible” del mercado.

Las opiniones de los entrevistados y los participantes en el Taller de
consulta contribuyeron a la identificacién del conjunto de politicas que son
necesarias para reformar, reformular y disefiar leyes, instituciones, instrumen-
tos y medidas innovadoras, necesarias para lograr un manejo integral del
recurso hidrico en la zona, que conduzca a un desarrollo sostenible de la SCRV.
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