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Resumen: Esta investigacién pretende explicar cudl es el rol que los regimenes internacio-
nales tienen en la prevencién de problemas ambientales y los conflictos sociales existentes o
potenciales en las cuencas internacionales centroamericanas. De forma mds especifica, se
pretende identificar cudles son las condiciones particulares que hacen mis efectivo un régimen
ambiental y qué tan sostenibles, permanentes, adaptables, vulnerables y justos son estos
regimenes. Finalmente, tales hallazgos contribuyen a identificar cudles han sido las principales
lineas de accion y cudles las que podrian implementar los regimenes para aprovechar las
fortalezas y oportunidades con que cuentan y enfrentar de forma mas positiva los desafios
y lasamenazas que los aquejan, con el finde que su gestién mejore, sean més eficaces y cumplan
satisfactoriamente los objetivos con que fueron creados.
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Abstract: The research pretend to explain which is the role that international regimes have
in the prevention of environmental problems and social conflicts existent or potential in Central
America international basins. More specific, it pretends to identify which are the particular
conditions that made more effective an environmental regime and how much sustainable,
permanent, adaptable, vulnerable and equal are these regimes. Finally, this findings support to
identify which have been the principal lines of action and which will be that could be
implemented by the regimes to profit the advantages and opportunities that they have and
enfaced in a more positive way the challenges and disadvantages, with the objective to
improvement it management, to be more efficient to reach the objectives that they were created.
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1. Introduccion

Uno de los desafios mds apremiantes para la region centroamericana a
inicios del siglo XXI es el de 1a gestién del agua. Debido a la problemética
presentada y en relacion con las caracteristicas esenciales del recurso hidrico,
en los dltimos afios, se ha hecho evidente que el istmo es una region de agua,
la cual se encuentra sometida a serias presiones ambientales. En este sentido se
debe rescatar que esta premisa parte de dos aspectos fundamentales.

Primero, la region se encuentra dotada de patrones de alta precipitacion.
En segundo lugar, existen gran cantidad de reservas hidricas superficiales y
subterrdneas, asi como cursos de agua dulce, los cuales son utilizados para
consumo doméstico, industrial y en especial agricola. Por lo tanto, se puede
afirmar que el desarrollo regional ha estado ligado histéricamente a los recursos
hidricos. De hecho, los especialistas enfatizan mas a menudo esta realidad, por
lo queel estudio y las perspectivas de la consideracion del agua en la vida de
los centroamericanos son temas fundamentales de discusion para las generacio-
nes presentes.

No obstante, en los estudios recientes la prioridad se ha centrado en
determinar cudles son los principales problemas que aquejan a los recursos
hidricos regionales. Por ejemplo, se sefiala que en Centroamérica se estd
presentando un gran potencial a sufrir problemas de presién sobre el recurso
hidrico. Se establece que en muchos lugares la vida de los rios se ha reducido
a la temporada de lluvias, dejando amplios territorios rurales sin fuentes
cercanas de agua durante casi medio afio. La contaminacién de las aguas
superficiales en las zonas urbanas ha convertido a varios rios en cloacas
abiertas, que amenazan no s6lo la salud de las poblaciones cercanas, sino
también dreas lejanas y costeras, donde ciertas sustancias téxicas terminan
su recorrido.

En los Informes del Estado de 1a Regién en Desarrollo Humano Sosteni-
ble (1999 y 2003) se enfatiza que existe un desafio pendiente en cuanto a los
temas del agua y el desarrollo. Esto por cuanto los principales problemas se
derivan del crecimiento de la poblacién, pero todavia mas importante es el
hecho de que el estilo de desarrollo socioeconémico de la regién no toma en
cuenta cémo se reducen la disponibilidad de agua y su capacidad de renovarse.
Ademds, no existe una unidad de administracién publica por cuencas, lo que
dificulta la gestién 6ptima de los recursos hidricos en tales espacios geografi-
cos. En este sentido, muchos estudiosos argumentan que la degradacién y
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pérdida del recurso hidrico en Centroamérica comienza a limitar la calidad de
vida de las personas y hasta las opciones para el desarrollo futuro de la region.

Porejemplo, en el Primer Informe Regional (1999) se incluy6 un capitulo
sobre el desafio de la gestion del agua, que destacaba como principal conclusion
la fragilidad del recurso hidrico y el imperativo de cuidarlo, dado que sin €l no
habra desarrollo futuro en Centroamérica. De forma mds especifica, el principal
desafio identificado en dicho informe fue “la urgente necesidad de definir una
vision regional y una accion coordinada de gestion de los recursos hidricos, en
la que el manejo integrado de cuencas y la cooperacion entre los paises
desempeiie un papel central” (Proyecto Estado de 1a Regién, 1999). De hecho,
esta afirmacion es el principal argumento que se quiere enfatizar por medio de
las actividades y productos generados en el marco del Proyecto de Investiga-
cién Regimenes Ambientales y Gestion Ambiental en Cuencas Internacionales
Centroamericanas®.

En relacién con lo mencionado en el parrafo precedente, la necesidad de
cooperacion en la gestién ambiental de las cuencas internacionales en Centro-
américa es un tema clave en la agenda de desarrollo regional. En primer lugar,
porque el istmo es una regién de cuencas, ya que de las 261 cuencas transfron-
terizas que existen en el globo, 23 se ubican en dicho espacio geogriéfico, loque
equivale alrededor del 40% del territorio istmico (191.449 kilémetros cuadra-
dos), superficie mayor a la de cualquier Estado de laregién. De esas 23 cuencas,
13 estdn compuestas por rios que sirven de limite, como los casos de los rios
Lempa y San Juan. En lo interno de los paises, las cuencas compartidas
representan el 75% de la superficie de Guatemala, el 59% en El Salvador, el
22% en Honduras, el 37% en Nicaragua, el 35% en Costa Rica y el 5% en
Panama (FUNPADEM, 2002).

En segundo lugar, porque debido a que se trata de cuencas compartidas
la dindmica que se da en ellas es evidentemente una interdependencia comple-
ja’, lo que las hace susceptibles a los conflictos. En consecuencia, los estados
de la region deben avanzar en el ambito de la cooperacién transfronteriza. De
hecho, el concepto tradicional de seguridad (militar) se ha ampliado con la
concepcion de lo que es seguridad ambiental: “mantenimiento de las condicio-
nes ambientales que hacen posible la vida”, un nuevo esquema que involucra

Escuela de Relaciones Internacionales, Universidad Nacional.

: De acuerdo con Lépez (2002), la interdependencia compleja es la dinimica de un conjunto de estados que
comparten una cuenca en la que forman una sola unidad en términos de seguridad. Por lo tanto, entre dichos
estados se crea una serie de interdependencias ambientales, politicas, econémicas y de seguridad.
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varios niveles de poder, nuevos actores, amenazas no militares, interdependen-
cia ecologica e intereses comunes. En este sentido, la gestién de cuencas
internacionales implica una conceptualizacién especial del territorio, enmarca-
da en el debate de interdependencia ecolégica versus soberania estatal, 1o que
plantea la necesidad de replantear los esquemas tradicionales de gobernabilidad.

En tercer lugar, porque elementos como el deterioro ambiental, la
creciente dependencia de las poblaciones hacia los recursos hidricos, los
problemas de calidad y cantidad del recurso ofertado, la ausencia en muchos
casos de regimenes que regulen el acceso, uso y la distribucién de costos y
beneficios, hacen de la gestion de estos espacios geograficos un tema de alta
prioridad para los estados centroamericanos, debido a su potencial conflictivo.

Y en cuarto lugar, debido a que en la region coexisten la pobreza extrema
y una gran disparidad en los ingresos, los recursos hidricos estdn sujetos a un
creciente estrés, ya que gran parte de la poblacién que habita en las cuencas se
dedica a labores agricolas, por lo que éstas enfrentan una serie de problemas
derivados de la deforestacion y las deficientes practicas agricolas e industriales,
tales como la contaminacién producto de residuos domésticos, cloacales
urbanos y desechos industriales. Ademads, el aumento en la demanda del agua
significa una disminucion del recurso y las diferencias de intereses entre los
actores pueden causar divergencias en el establecimiento de prioridades para el
uso de tan preciado liquido.

2. Elementos introductorios para la comprension de las dinamicas
dadas en las cuencas internacionales centroamericanas

Antes de establecer cudles son los problemas que aquejan a las cuencas
internacionales centroamericanas, es importante aclarar tres cuestiones funda-
mentales: primero, el aspecto ambiental, segundo, los elementos socioeconé-
micos, y tercero, el componente politico.

En términos ambientales, de acuerdo con varios autores, se puede definir
que una cuenca hidrogréfica es el area topograficamente delimitada por donde
el agua que se precipita a causa de la lluvia y otras fuentes, se infiltra en el suelo
o corre por la superficie, creando una red de drenaje, la cual conduce sus aguas
hacia un cuerpo comin de agua, un rio, un acuifero, lago o mar.

La cuenca hidrogréfica posee una estructura simple. Se identifica la
cuenca alta (a) como la zona donde se da la infiltracién del agua (origen del
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cuerpo de agua, generalmente en terri-
torios montafiosos). La cuenca media
(b)corresponde al recorrido de ese cuer-
po hidrico a lo largo de diferentes con-
diciones topogréficas y la cuenca baja
(c)eslazonaenlaqueel cuerpode agua
(en caso de un rio) descarga en el mar.
Al tratarse de un mismo curso de agua,
todo lo que suceda en cualquiera de las
partes mencionadas afecta la dindmica
sistémica de la cuenca (Figura 1).

Figura 1
Esquema basico de una cuenca

Otro argumento fundamental que hidrogrifica

se debe considerar es que la parte am-

biental de una cuenca estd determinada  Fuente: Artero, J. M. (1975).

por su componente fisico, el cual hace

referencia a su ubicacioén, superficie, relieve, formacién de los recursos natu-
rales, clima, agua, suelos, erosién, sedimentacion, entre otros aspectos. De la
misma forma, el componente biol6gico (cobertura vegetal, zonas de vida, fauna
silvestre, por ejemplo) influye en las dindmicas hidricas de la cuenca.

Sin embargo, las cuencas también son un espacio para la vida de diversas
poblaciones humanas, por lo que el ciclo hidrolégico de éstas se vincula con el
ciclo antrépico del uso del agua, es decir, el agua disponible para el uso de las
personas. Actividades productivas realizadas por las comunidades que habitan
las cuencas, como la agricultura, la industria, la conservacion y el uso domés-
tico, agregan un componente econémico a dicho espacio geogrifico, el cual se
convierte en un eje fundamental para el sistema de produccién y consumo,
empleo y ocupacion, tenencia de la tierra, crédito y mercadeo (Figura 2).

Hasta este punto, se ha analizado que las cuencas estan integradas por los
componentes fisico, biolégico y econémico. Sin embargo, existen aspectos
demograficos fundamentales. En este caso, se debe destacar que las comunida-
des humanas que habitan las cuencas o que se ubican en las zonas de influencia
presentan caracteristicas particulares, por ejemplo, elementos como el tamafio
y distribucién de la comunidad, crecimiento poblacional, edad, sexo y ocupa-
cién, cantidad de poblacién econémicamente activa, varian de un lugar a otro.
Otra particularidad de los habitantes de las cuencas es que poseen diferentes
conocimientos, creencias, normas y pautas de conducta.
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Figura 2
Usos del agua en una cuenca hidrografica

Fuente: Quirés, D. y Visquez, J. P. (2004).

De acuerdo con lo planteado, se puede argumentar que las cuencas son
espacios geograficos donde los habitantes comparten el espacio, identidades,
tradiciones y culturas; socializan y trabajan en funcién de la disponibilidad de
recursos. Las cuencas hidrogréficas se reconocen como un sistema, debido a la
existencia de interacciones entre el sistema natural del suelo, el agua y el bosque
y el sistema socioeconémico, que si bien no tienen un limite fisico, si dependen
de la oferta, calidad y disposici6n de los recursos. Sin embargo, los componen-
tes del sistema de cuencas, analizados hasta este momento, dependen de otro
elemento fundamental: el componente politico. Esto por cuanto, en muchos
casos, ladivisién politica y administrativa de una cuenca puede no coincidircon
el drea de ésta y, por lo tanto, se tiene en la cuenca injerencia de varios
municipios u organizaciones estatales. En el caso de tratarse de una cuenca
internacional, el panorama se complica mds, porque muchas veces la gestién
dada en un pafs riberefio difiere de la que se da en las otras contrapartes que
integran la cuenca. No obstante, si se retoma la esencia del esquema basico de
cuenca hidrogréfica, se tiene que las cuencas internacionales son espacios
donde se generan fuertes interdependencias ambientales, econémicas politicas
y de seguridad (Figura 3).
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LaFigura 1, ademas de retomar el esquema bésico de la estructura de una
cuenca (parte alta, media y baja) también resulta titil para explicar el argumento
de lo que se conoce como seguridad compleja, en una situacién en la que dicha
estructura corresponda a un area compartida por tres estados diferentes (a,b y
¢). De acuerdo con Lépez (2002), los cursos de agua internacionales inducen
una fuerte interdependencia entre las unidades (estados) que los comparten,
siendo éstas extremadamente vulnerables a las externalidades que generan las
otras unidades existentes. Es decir, la seguridad del Estado A, del Estado B o
del Estado C, se construye por medio de las acciones y reacciones que un Estado
intercambia con los otros estados y viceversa. Y como se estableci6 al principio,
loque suceda, ya sea en la parte alta, media y baja, afecta todo el sistema hidrico
de la cuenca, por lo que se destaca la importancia de establecer esquemas de
cooperacion interestatal para la adecuada gestion de los espacios compartidos.

3.  Elperfil de la problematica que aqueja a las cuencas internacionales
centroamericanas

En términos generales, y de acuerdo con los elementos antes sefialados,
la problematica presentada en espacios tales como las cuencas internacionales,
radica en especial en el hecho de que éstas esencialmente se ven afectadas por
las dindmicas dadas en su mayoria en las zonas fronterizas*. Por lo tanto, para
determinar lo que sucede en estos espacios regionales, es necesario considerar
algunos de sus elementos definitorios, principalmente las caracteristicas que
los establecen como espacios de conflicto y/o cooperacién, ya que aspectos
como el nivel de degradacion presente, la variabilidad de las fuentes de degrada-
cioén, la visibilidad de la fuente y del impacto, las relaciones de dependencia, la
forma en que la cuenca es compartida y la relacion existente entre los estados
riberefios, pueden desencadenar procesos de divergencia o integracién de
intereses.

De forma general, se identifican tres &mbitos principales de la problema-
tica que aqueja a las cuencas internacionales centroamericanas.

En primer lugar, estdn los problemas politicos, enfocados a partir de dos
niveles muy claros. En los niveles gubernamentales, ya que estos espacios
geogréficos, si se encuentran en zonas fronterizas, revisten una importancia

Sin embargo, también se puede dar el caso de que las dindmicas dadas en espacios ubicados en lo interno de
las unidades estatales afecten directamente las cuencas internacionales, a pesar de ubicarse lejos de las zonas
fronterizas. Este es el caso de aquellos cuerpos de agua que atraviesan amplias extensiones de territorio de uno
omés estados y que, por ejemplo, al cruzar centros poblacionales, colectan en sus aguas la contaminacién que
generan los habitantes, acarredndola cuenca abajo y depositando sus efectos negativos mds alld de la frontera
estatal donde se gener6 esa contaminacion.
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estratégica en virtud de que éstas constituyen espacios de movimiento e
intercambio; caracterizandose por un gran nivel de vulnerabilidad, en virtud del
impacto que reciben de las actividades desarrolladas por otros estados. Ade-
mas, muchas veces el tratamiento politico de las cuencas internacionales puede
reflejar los grados de tensién que existen en las relaciones interestatales de las
unidades que comparten una cuenca (un claro ejemplo de esta situacién es la
tension politica dada entre Costa Rica y Nicaragua por la navegacién en el rio
San Juan). Sin embargo, se debe destacar en este punto que muchos de los
problemas de fronteras escapan del &mbito puramente nacional y, por ende, la
capacidad de respuesta de un Estado puede verse disminuida, si no hay una
relacién cordial con los otros estados.

En los niveles subnacionales, ya que las comunidades que habitan en
estas zonas tienen una gran interrelacién con sus contrapartes de los estados
vecinos, por lo que dependiendo del tipo de relacién que se establezca, las
relaciones transfronterizas podrian resultar problemadticas o colaborativas.
Asimismo, otro problema en lo concerniente al tema politico es que se debe
destacar que las zonas de frontera se han caracterizado histéricamente por
condiciones de exclusion politica nacional, producto de su distancia con
respecto a las capitales, centros tradicionales de toma de decisiones, lo que
también resulta negativo para las poblaciones locales por la poca capacidad
que poseen para promover sus intereses en la politica nacional. De la misma
forma, si en una cuenca coexisten actores con intereses divergentes, las
relaciones estardn supeditadas al poder con que cuenten los mismos y la
capacidad que tengan de imponerlo al resto de ellos, por lo que unos actores
tendran mas oportunidad de lograr la consecucién de sus intereses, por encima
de las expectativas de los otros.

En segundo lugar, estén los problemas socioeconémicos. En este sentido,
la pobreza y marginacién econémica en la que se encuentra gran parte de la
poblacién de las cuencas internacionales en la region centroamericana las hace
vulnerables a sufrir una serie de privaciones que las pone en desventaja con
respecto a los habitantes de otras partes, en el interior del territorio nacional.
Otro problema socioeconémico es que los habitantes de tales regiones se
desenvuelven en un medio rural con gran dispersién y aislamiento. En términos
generales, se establece que estas regiones presentan los indices mds bajos de
desarrollo humano en términos nacionales. Esta condicién socioeconémica tan
precariaredunda en altas tasas de analfabetismo, baja cobertura de la educacién
formal, desempleo, bajos indices de saneamiento y servicios de salud. Situacio-
nes que, a su vez, provocan un uso intensivo de los recursos naturales, muchas
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veces fuera de todo esquema de sostenibilidad. Incluso, dichas poblaciones
dependen en gran medida de la produccién agricola de subsistencia, por lo que
situaciones de eventos naturales extremos pueden desencadenar serias hambrunas.

Los habitantes en dichos territorios también enfrentan el problema de que
los sistemas de comunicacién vial pueden ser deficientes, al igual que la
infraestructura de servicios de saneamiento bésica, como agua potable y
alcantarillado. Asociadas a estas carencias se encuentran la proliferacién de
problemas sanitarios, como infecciones intestinales y respiratorias, anemias y
desnutricion; restringida cobertura de instituciones de proteccién social; déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda; concentracion de la tenencia de la tierra
y bajo nivel de tecnologia; falta de infraestructura para riego; carencia de una
adecuada infraestructura productiva y redes de comunicaciones y de electrici-
dad; problemas transfronterizos como proliferacion de actividades ilicitas
(contrabando y delincuencia).

En tercer lugar, estan los problemas ambientales. Las cuencas internacio-
nales son propensas a altos niveles de degradacién ambiental. Primero, por ser
dreas colectoras reciben la influencia de las actividades que en ellas se
desarrollan. En las zonas rurales reciben el impacto de las actividades agricolas
y domésticas y en las zonas urbanas el de las actividades industriales y
domésticas. En consecuencia, reciben gran cantidad de contaminacién, desde
agroquimicos hasta desechos sélidos, aguas servidas, entre otros.

Segundo, las cuencas internacionales sufren a causa del ensanchamiento
de la frontera agricola que desarrollan los campesinos que habitan en ellas, lo
que ha generado explotacién maderera y deforestacién, que contribuyen al
agravamiento de problemas como la sedimentacién. Otras actividades que
generan efectos adversos son la quema recurrente de pastizales, la actividad
minera, el represamiento o el redireccionamiento de aguas superficiales, la
colonizacién no planificada y los asentamientos precarios, la contaminacién
por agroquimicos y otros productos, la erosién y las pérdidas de suelo, los
problemas de tenencia de la tierra. Ademads, la falta de un marco conceptual
unificado entre los paises sobre categorias de manejo de areas protegidas
amenaza su biodiversidad.

4. La gestion ambiental de las cuencas internacionales de Cen-
troamérica

En presencia de las condiciones anteriormente descritas, una pregunta
vélida que se debe plantear es: ; Como se puede desarrollar eficientemente la
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gestion ambiental en las cuencas internacionales centroamericanas? Para
responder a esta interrogante es necesario indicar que las caracteristicas de cada
cuenca son particulares, por lo que la forma de administrarlas depende de los
actores que se encuentren en ellas. Sin embargo, experiencias internacionales
recientes evidencian una nueva tendencia en el manejo de los espacios compar-
tidos. Estas experiencias se enmarcan en el ambito de accién de los regimenes
ambientales.

Para comprender la esencia de tales mecanismos, es necesario hacer
referencia a los fundamentos teérico-conceptuales generales sobre los regime-
nes, los regimenes internacionales y los regimenes ambientales internaciona-
les, para establecer la esencia de estos tltimos y de como pueden ser conside-
rados una herramienta efectiva para una gestiéon ambiental adecuada.

4.1. ;Qué son regimenes internacionales?

En términos generales, varios autores conciben los regimenes como
aquellas “instituciones sociales que gobiernan la accion de los actores invo-
lucrados en un drea especifica de actividades. Estas pueden ser formales o
informales y estar acompariadas o no por organizaciones”.

Igualmente se puede determinar que en un sentido atin més estricto, los
regimenes involucran el establecimiento y operacién de instituciones sociales,
por lo que asimismo pueden ser comprendidos como un conjunto de reglas que
sirven para definir practicas sociales, asignar roles y guiar las interacciones
entre los ocupantes de esos roles, y en dltima instancia, ser capaces de resolver
conflictos y/o facilitar la cooperacién.

4.2. Regimenes ambientales internacionales

Para efectos de esta investigacion, debe entenderse que los regimenes
ambientales son mecanismos con los que las sociedades enfrentan los proble-
mas derivados de los procesos de cambio ambiental. Se pueden definir como
el conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de
decisiones, implicitos o explicitos, alrededor de los cuales convergen las
expectativas de los actores para enfrentar los problemas derivados de los procesos
de cambio ambiental que atenten contra el mantenimiento de las condiciones
que hacen posible la vida (elaboracion propia). En ese sentido, se hace énfasis
en las interacciones entre los mecanismos institucionales formales e informales
y los actores que dentro de esa sociedad interactian, especialmente sobre los
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impactos que los mismos generan en el ambiente en que se desarrollan.
Ejemplos importantes de regimenes ambientales internacionales en la regién
constituyen los casos de los establecidos en las cuencas de los rios Lempa y San
Juan, como lo son el Plan Trifinio y el Proyecto Procuenca San Juan, respec-
tivamente, los cuales serén detallados en las paginas siguientes.

-2

% B

Regimenes ambientales en Centroamérica y su contribucién en la
solucién de los problemas de las cuencas internacionales

Fortalezas de los regimenes ambientales en las cuencas internaciona-
les centroamericanas

Regimenes como la Procuenca San Juan y el Plan Trifinio poseen

fortalezas que de cierta forma garantizan el éxito de sus funciones. Entre ellas
se pueden destacar:

Apertura de la época actual versus décadas pasadas en las que predomi-
naba el conflicto armado.

Reconocimiento creciente de la necesidad de esquemas de soberania
territorial limitada (equilibrio en la gestién compartida). Los gobiernos
centroamericanos reconocen la necesidad de establecer un marco regio-
nal para hacer frente a la degradacién de las condiciones socioambienta-
les de la regién. De hecho, resulta de forma evidente que existe una gran
voluntad politica para establecer esquemas de cooperacién en temas
como la cooperacién binacional y trinacional. Ademas, esa voluntad
politica regional ha sido traducida en la existencia de mecanismos concretos,
los cuales se han mejorado y fortalecido a través del tiempo. De hecho, frente
a las situaciones cambiantes del escenario centroamericano, se han creado
estrategias politicas para tratar temas especificos, como el de las nuevas
prioridades que se deben atender en la regién. Es decir, se ha sistemati-
zado toda una experiencia a partir de lo sucedido con los antecedentes de
los regimenes implementados en los afios anteriores. En este mismo
sentido, se han dado avances significativos en cuanto a la investigacién
de los mecanismos de gestién ambiental y la divulgacién de la informa-
cién sobre ésta, 1o que constituye un importante mecanismo de comuni-
cacién. Igualmente, ante la presencia de diversos actores, se ha tratado de
variar el enfoque de aplicacién vertical de politicas por el de participacién
ciudadana. Aunado a esto, el establecimiento de estrategias para la
creacién de grupos organizados ha significado un gran esfuerzo y un
ejemplo de la voluntad para crear herramientas participativas para
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mejorar la gestién futura. De la misma forma, se ha dado un avance
importante en el tratamiento de la integracion de lo ambiental con lo
socioeconomico (variables socioambientales).

. En particular, el Plan Trifinio contribuyé grandemente a que El Salvador,
Guatemala y Honduras (Tridngulo del Norte) tengan un estadio superior
de integracion que el resto de Centroamérica. Segin la Secretaria de
Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), “uno de los mayores
avances en la integracion econémica de la region centroamericana, se
estd dando en el marco de la Union Aduanera, esfuerzo que iniciaron
Guatemala y El Salvador, al que posteriormente se sumaron Honduras
yNicaragua”. Con la Unién Aduanera muy pronto habra libre movilidad
de todos los bienes, independientemente de su origen, libre comercio de
servicios, politica comercial externa comun, para lograr al final del
proceso, la eliminacién de las aduanas entre dichos estados. Los paises
del Plan Trifinio negociaron como bloque un tratado de libre comercio
con México y concluyeron exitosamente el proceso de negociacién.

. Estas iniciativas han promovido un alto grado de participacién ciudadana
en los diferentes proyectos implementados, especialmente los desarrolla-
dos por el Plan Trifinio. Ademas, se ha logrado promover un proceso de
integracién de las poblaciones, mediante el intercambio que ha facilitado
el proyecto, por lo que se ha generado un sentido de pertenencia regional
transfronterizo. También se han logrado mejoras en la infraestructura, se
han implementado programas de educacién ambiental y desarrollo sos-
tenible, que han logrado cambios importantes en la mentalidad de los
habitantes. Pasos fundamentales han sido la creacién de la instituciona-
lidad y el intercambio profesional entre funcionarios de los tres estados,
lo que le da mayor relevancia al proceso y sustenta la necesidad recono-
cida de la gestion compartida, en el Tratado Trinacional. Igualmente, la
preocupacién por determinar temas y acciones relacionados con lanueva
realidad de la region ha generado el interés por establecer una estrategia
del Plan Trifinio para el nuevo milenio, que sin duda alguna reorientara
las acciones desarrolladas hasta el momento, para generar respuestas mas
acordes con las nuevas demandas de la poblacién.

. Reconocimiento de que ante la ausencia de los regimenes, los actores
enfrentarian mas externalidades negativas y menos positivas (son regi-
menes que impulsan el equilibrio ambiental).

. Necesidad de establecer mecanismos de sostenibilidad técnica y admi-
nistrativa, para garantizar la “supervivencia” de los regimenes instaura-
dos en la region.
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*  Enel marco de estos proyectos se ha dado la produccién de un conoci-
miento mds comprensivo del espacio geografico de interés, en primer
lugar, mediante los diferentes diagnésticos y estudios realizados. En
segundo lugar, mediante proyectos demostrativos y pilotos se han gene-
rado resultados positivos, como la extension de campaiias de educacién
ambiental, que han logrado la sensibilizacién de los habitantes de la zona.
Ademis de que se ha reconocido la necesidad de que la gestiéon compar-
tida es el mejor mecanismo para la administracién de un recurso comun.

5.2. Oportunidades de los regimenes ambientales en las cuencas interna-
cionales centroamericanas

El tema de las cuencas genera un interés creciente en el ambito interna-
cional, por lo tanto, en la agenda regional resulta prioritario. Por otra parte, lo
sucedido con los esquemas anteriores de gestion ambiental en cuencas ha
dejado como resultado una serie de esfuerzos tendientes a la sistematizacion de
los desafios y experiencias derivados de tales procesos, por lo que el mejora-
miento de las investigaciones, asi como la creacién de herramientas politicas
para mitigar el impacto negativo de ladeficiente gestién ambiental, representan
una oportunidad indudable.

De la misma forma, 1a regién centroamericana puede recibir cooperacién
internacional de las agencias especializadas en estos temas, ya que es un
territorio eminentemente de cuencas.

5.3. Debilidades de los regimenes ambientales en las cuencas internacio-
nales centroamericanas

* Limitaciones en la capacidad institucional y de organizacién para la
gestion y administraciéon ambiental. Los mandatos constitucionales e
institucionales, las leyes y los acuerdos internacionales existentes con-
forman un marco reglamentario suficiente sobre gestién ambiental. Las
limitaciones a su uso exitoso estin asociadas con una falta de capacidad
institucional, técnica y de organizacién necesaria para exigir el cumpli-
miento de este marco reglamentario. La presencia de las instituciones de
los gobiernos centrales encargadas de promover el desarrollo socioeco-
némico y proteger los recursos naturales ha sido débil e insuficiente. Por
otro lado, los gobiernos locales no cuentan con la asistencia técnica, la
capacidad ni los recursos necesarios para proteger sus cuencas hidrogra-
ficas nacionales. La cooperacién compartida con los gobiernos locales de
los otros paises resulta complicada y, si se da, en ocasiones es limitada.
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Las deficiencias y las duplicaciones dificultan el éxito de la implemen-
tacion. Los estados tienen numerosas instituciones con poder de gestion
directa o indirecta sobre el agua, lo que hace dificil establecer los limites
y las responsabilidades de los regimenes ambientales internacionales.
En la actualidad, aunque la situacién ha mejorado considerablemente, en
el ambito de los gobiernos centrales la coordinacién es aun insuficiente
y falta armonizacién de politicas y legislacion; existe todavia poco
entendimiento de los gobiernos centrales de lo que significa la integra-
cién en una zona fronteriza alejada de las ciudades capitales.

La debilidad de los gobiernos locales para lograr una gestion eficiente es
un aspecto al que se le debe dar la atencién debida para facilitar y mejorar
su participacion, fortaleciendo su capacidad de incidencia en temas
relacionados con el manejo de los recursos naturales.

No existe un enfoque regional sobre las cuencas internacionales. El
tratamiento dado a este tema atin no supera el enfoque tradicional, basado
enel control y laadopcion de politicas y estrategias desde una perspectiva
unilateral y su posterior adaptacién a una vision binacional o trinacional.
Este enfoque debe ser superado y cambiado por un marco de politicas y
procedimientos consensuados desde el planteamiento de las acciones.
Ademds, la regién no cuenta con un sistema de legislacién integral en
materia de gestiébn de cuencas que determine que sea la cuenca la
principal unidad de planificacién del ordenamiento territorial. Los paises
de la region, a pesar de los avances efectuados, carecen de marcos
legislativos adecuados a la nueva realidad de la gestion ambiental.
Igualmente, existen otros problemas relacionados con la gestion y la
administracién ambiental. Los paises de la regién no cuentan con
estructuras modernas para una administracion eficiente y transparente.
Incluso, algunos organismos de aplicacion carecen de las facilidades
minimas, tanto presupuestarias como de infraestructura y la situacion es
grave en muchas dreas de frontera. Este tema, ligado también a la
transformacion de la cultura de la gestion del Estado, ha sido en general
postergado, a pesar de la significacion que tiene en la regién y en la
relacion entre sus paises. De la misma forma, la falta de recursos
presupuestarios de los organismos de cuencas, asi como los frecuentes
cambios de sus directores y la ausencia en muchos casos de una clara
estrategia regional en la materia, han demorado la consolidacion de
los regimenes.

Otra debilidad es la relacionada con la informacién. En la region existe
una gran cantidad de poblacién con graves carencias de informacion, que
inclusc desconocen que son habitantes de una cuenca, por lo que no
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pueden asumir roles adecuados para la gestion sostenible en tales
espacios, ademas de sentirse ajenos a las propuestas realizadas por los
regimenes ambientales, ya que no saben de que se trata.

54. Amenazas a los regimenes ambientales en las cuencas internaciona-
les centroamericanas

La principal amenaza que enfrentan los regimenes ambientales en las
cuencas centroamericanas es que se pierda el enfoque regional, ya que
los 4mbitos de aplicacién nacionales son los que en tltima instancia tendrén la
responsabilidad de hacer cumplir los acuerdos. Ademads, los cambios en las
prioridades de los estados, asi como también sus disparidades en la capacidad
financiera, también pueden provocar que las politicas ambientales giren en
torno a intereses contrapuestos, es decir, que haya estados que pretendan
implementar medidas mas comprometidas con el ambiente y otros que persigan
més los beneficios econémicos. Por lo tanto, se encuentra la amenaza de que se
pierda el interés en mantener la continuidad de los esfuerzos hasta hoy
realizados en materia de cooperacion internacional, con los otros estados que
comparten una cuenca.

En este caso, otra amenaza es que la participacién de organismos
internacionales incida en el enfoque que los estados le otorguen al tema, es
decir, se corre el riesgo de que si se percibe que la cooperacién
internacional resulta mas facil y mas beneficiosa que laimplementacion de un
plan regional de largo plazo, los estados recurran a la solucién que brinda el
acceso a los fondos aportados por la comunidad internacional, amenazando la
sostenibilidad de los regimenes, si no se plantean estrategias para el autofinan-
ciamiento de éstos.

Otra amenaza es que, si no se logra una adecuada implementacién de los
regimenes ambientales regionales, se podria estar generando una acumulacién
de mayor vulnerabilidad socioambiental, que pone en riesgo los recursos
naturales de las cuencas internacionales.

5.5. Lecciones aprendidas y desafios

»  Elmanejo integrado de un 4rea requiere del apoyo politico de alto nivel,
del acompafiamiento constante de la cooperacion internacional, de una
efectiva coordinacién de las entidades encargadas de los gobiernos
centrales y de la activa participacién de los actores locales.
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Es necesario contar con una organizacién supranacional legalmente
constituida y con los mecanismos de coordinacién internacional estable-
cidos para llevar a cabo las efectivas coordinaciones y promover la
participacion activa de las organizaciones y los gobiernos locales.

Es necesario contar con el marco legal supranacional que defina con
claridad el espacio geogréfico en que se va a trabajar conjuntamente, que
determina que se contara con el apoyo de las entidades gubernamentales
en funcién del desarrollo de dicho espacio y que permita legitimar las
decisiones que se toman en conjunto.

Los enfoques y las prioridades que los gobiernos centrales tienen sobre
la integracion regional difieren sustancialmente de los enfoques y las
prioridades de las autoridades locales y de las organizaciones comunita-
rias regionales, por lo que se hace necesario crear un Sistema Supraestatal
que facilite lacomunicacién de las instituciones gubernamentales centra-
les con los gobiernos locales y los lideres comunales.

Laconstante actualizacion de los regimenes, de modo que respondan a las
prioridades establecidas en los planes de gobierno, es necesaria para
mantener el interés de los gobiernos centrales en la regién e impulsar las
acciones pendientes. Se hace necesariotambiénrevisar y actualizar los planes
en gestién para armonizar sus estrategias de desarrollo a la dindmica
actual del ambito centroamericano y a las tendencias de la globalizacién.
Las experiencias generadas en los escenarios expuestos son repetibles en
otras dreas similares donde existan dos o més paises que comparten
recursos naturales y potencialidades econémicas y sociales que sean de
interés mutuo.

El problema principal de las dreas, relativamente homogéneas en las
zonas de frontera, es que la vulnerabilidad de sus recursos naturales
permite que las actividades econdmicas no reguladas generan procesos
de deterioro de los recursos naturales, algunos de los cuales pueden llegar
a ser irreversibles.

La necesidad de establecer mecanismos que garanticen la sostenibilidad
técnica y administrativa del proyecto, para evitar la dependencia exclu-
siva del financiamiento de donantes internacionales.

Aun falta incorporar temas importantes en las agendas de trabajo de los
regimenes, como el ordenamiento territorial y la diversificacion produc-
tiva, por ejemplo.

En cuanto a la participacién ciudadana, ain falta promover mayores
oportunidades para que se integre a la totalidad de las comunidades en los
proyectos, ya que la tendencia es que los habitantes de los centros
de poblacién méas importantes son los que mds participan, por lo que
algunos pobladores se han considerado marginados. Ligada a este Gltimo
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aspecto, se destaca la necesidad de lograr una mayor credibilidad de un
planen laregion de interés, mediante una visualizacion de beneficios mas
concreta. Se requiere una mayor motivacion para la participacion ciuda-
dana en ambos lados de la frontera, ya que los problemas de la pobreza
y la exclusién social que afectan a esta zona, desmotivan la accion de los
habitantes. :

Alin falta crear mayor capacidad para la planificacién y la administracion
de las cuencas transfronterizas, especialmente para los actores locales.
Faltan recursos financieros y humanos para la gestion ambiental en estos
territorios. En cuanto a los aspectos institucionales se ha sefialado que se
debe dar una mayor descentralizacién en la toma de decisiones, que las
principales autoridades encargadas del proyecto por parte de ambos
gobiernos deben permanecer mas tiempo en la zona para conocer los
verdaderos problemas que aquejan a los habitantes y asi puedan promo-
ver proyectos que satisfagan verdaderamente las necesidades de éstos.
Asimismo, se ha destacado que se han dado algunos problemas adminis-
trativos (retardo en la entrega de recursos financieros) para la ejecucién
de los proyectos, lo que ha molestado a muchos de los encargados de los
proyectos demostrativos.
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