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In addition to theoretically and reflectively explaining the economic
situation of the Costa Rican farmers, this article also attempts to focus on how
this process has been directly impacting the outcome since the restructuring of
the programs, its repercussion in the area of production of the basic grains and
the end results in which establishes the social and individual resources in which
these producers depend upon.

It is within this context that the government policies in economic matters
directly affect the profitability dynamics of small producers. In the matter of the
coastal communities, as a case study, it is possible to demonstrate precisely
what was previously stated. For this reason, the illustration of the coastal
communities of canton La Cruz in the Province of Guanacaste is undertaken.

RESUMEN

El presente articulo aborda desde una perspectiva analitica, las politicas
econdmicas y sectoriales de gobierno, que han afectado el sector agropecuario
en los ultimos 20 afios, destacandose las principales caracteristicas que estas
han tenido en los marcos de transformacién y ajuste de las estructuras
productivas, econémicas y sociales; asi como su incidencia en los niveles de
produccion, en los productores y en sus comunidades.

Ademads de un esfuerzo tedrico y reflexivo por explicar la coyuntura
econémica productiva del agro costarricense, se pretende destacar, c6mo este
se ha venido transformando en los dltimos afios, a partir de la aplicacion de los
Programas de Ajuste Estructural (PAE); su incidencia en el drea de la produc-
cién de los granos bésicos y las transformaciones que se desarrollan luego para
el sector, las cuales van a depender fundamentalmente de los recursos sociales
e individuales con los que cuenten estos productores.

En este contexto, entonces, las politicas de gobierno, en materia econo-
mica, inciden en la dindmica productiva de los pequefios productores; de
manera que las comunidades aledafas a las zonas costeras se convierten en un
referente analitico para un estudio de caso, que posibilita evidenciar precisa-
mente lo anterior, por esta razon se aborda la experiencia de las comunidades
costeras del canton de La Cruz en la provincia de Guanacaste.

INTRODUCCION

Durante los dltimos 15 afios se han implementado en el pais una serie de
politicas econdmicas, que han incidido fuertemente en el acontecer, en especial

12—Revista Geogrifica de América Central N° 39




de los pequefios productores y sus comunidades rurales. Este contexto, carac-
terizado por los PAE, ha afectado las variaciones y el comportamiento de la
produccion nacional, principalmente la produccion agropecuaria.

Esta situacion se ha traducido en la realidad social y productiva, en la
aparicion y fortalecimiento de nuevos grupos sociales y econémicos, como lo
son los agricultores que destinan sus productos para los mercados externos, y
como se ha afectado y contraido a los pequefios y medianos productores de
sranos basicos especialmente, los cuales han tenido que buscar nuevas alterna-
tivas agropecuarias, o bien, cambiar a otras actividades de la produccion.

El interés de los autores es hacer un andlisis de las consecuencias
econémicas y politicas que han sufrido los sectores productivos, como el de los
sranos bésicos, los cuales se han visto limitados y sustituidos por otros sectores
emergentes en el contexto agropecuario, y el consecuente aumento en el nivel
de pobreza que esto ha desembocado, y en general del pais, el cual se ha
profundizado en las zonas rurales, aumentando las migraciones del campo
a la ciudad.

Con este estudio de caso se puede visualizar la problematica de las
comunidades costeras de La Cruz, Guanacaste, comunidades campesinas de
productores de granos bésicos y pequefios ganaderos que han tenido necesaria-
mente que transformar su actividad en una dinamica productiva diferente,
donde la produccién pesquera ha tenido un repunte y una gran importancia en
su actividad econdmica y de subsistencia.

I. LINEAMIENTOS ESTATALES EN POLITICA ECONOMICA

El estilo de desarrollo paternalista e intervencionista, que impulso el
Estado costarricense a partir de 1948, produjo resultados positivos para la
economia nacional y los sectores econémicos emergentes, pero en el mediano
plazo se fueron generando procesos que limitaron el desarrollo econémico del
pais, a partir del agotamiento del modelo de desarrolloy de lacrisis de ladécada
de los setenta.

Para solventar los problemas causados por la crisis y contraccion de la
produccién se inicié en 1982, con el Fondo Monetario Internacional, un
programa de estabilizacion, inicidndose de esta forma, un proceso de reformas
financieras y fiscales para la estabilizacién de la economia y la creacion de
condiciones de reactivacion de los sectores productivos.

Revista Geografica de América Central N° 39—13



Entre las principales politicas establecidas en los PAE estdn las siguientes:

a)  Aumentar los ingresos por divisas a partir del fomento de las actividades
de exportacion dirigidas a terceros mercados.

b)  Reduccién arancelaria, considerando la proteccion efectiva para facilitar
una mejor asignacion de los recursos y alcanzar mayores niveles de
competitividad en los mercados internacionales.

c)  Nointroducir impuestos a las exportaciones de productos no tradiciona-
les.

d)  Eliminar los impuestos existentes a estos productos no tradicionales.

e) Deducir un 100% el impuesto sobre la renta para las utilidades netas
obtenidas en actividades de exportaciones no tradicionales a terceros
mercados.

f)  Exonerar los impuestos a la importacién de insumos para productores de
exportacion fuera de Centroamérica.

De lo anterior se deduce que a través del primer PAE se busca reorientar
la politica econémica, por medio de estrategias de produccién y de desarrollo
agropecuarias, a los sectores exportadores no tradicionales del pais (Fernandez
y Granados, 1993), dejando de lado (en lo que a incentivos, politicas e inversion
publica se refiere) los productos agricolas tradicionales o de alimentos, que no
se eliminan, pero no se apoyan con tanta decision por parte del Estado como lo
hiciera en afios anteriores. :

La ampliacién del grado de apertura de las economias es el principio
estructural de la propuesta neoliberal, pues se trata de crear un modelo
esencialmente “hacia fuera”, que puede eliminar del mercado a todos los
sectores y las empresas ineficientes en el dmbito internacional, es decir, una
buena parte de la industria que tiene nuestro pais y los segmentos menos
competitivos de la agricultura, por ejemplo, los campesinos productores de
granos basicos (Gonzalez, 1991).

Con la aparicion del segundo PAE, esta politica de apoyo a laexportacion
de productos no tradicionales se refuerza y se le agrega un nuevo elemento que
es la reforma del sector pablico, que viene orientada a apoyar €stos nuevos
sectores emergentes no tradicionales.

Este segundo PAE se implementa con el objetivo de profundizar cambios
en las politicas comerciales, como la fijacién de los precios agricolas, la
intermediacion financiera y las reformas en el sector publico.
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En el campo comercial, los objetivos se concentraron en la reorientacion
del aparato productivo para exportar hacia terceros mercados. Entre las politi-
-as utilizadas se encuentran: tipos de cambio flexible, que benefician y motivan
principalmente a los sectores exportadores, eliminacion de barreras arancela-
~as. disminucion de barreras cuantitativas ala exportacion, reformas financie-
ras (reforma a la bancanacional y apertura de 1a banca privada), donde se dauna
-lara reorientacion del crédito productivo a las actividades para la exportacion
v a los sectores mds rentables de la economia, excluyendo o disminuyendo los
créditos para producir productos tradicionales, en especial los agropecuarios
(granos bésicos) (Monge y Olivera, 1997).

Toda esta situacion ha influido negativamente no s6lo parala produccion
de los granos bésicos, sino también para su comercializacion y en especial para
la obtencién de precios justos para los productores, debido a la importacién de
productos similares con aranceles muy bajos.

De acuerdo con el Programa Regional de Investigacion Agroecondmica
(PRIAG, 1993), en Costa Rica, la segunda fase del ajuste ha presentado una
disminucién de precios de los granos bésicos. Esta situacion puede indicar que
en la etapa posterior del ajuste se recupere el precio real del producto industrial
y que el precio real de los granos basicos no crece proporcionalmente.

Con un tercer PAE se profundiza en areas que no se habian logrado
trabajar en el primer y segundo PAE, tales como: 1. apertura economica o
reduccién de aranceles de productos agropecuarios y principalmente de los
granos bésicos, como son los casos de arroz, maiz y frijol; 2. reforma del Estado
para potenciar los procesos de apertura; 3. reforma del sector financiero y
mercado de capitales; y 4. obligacién moral de la proteccion de los recursos
naturales para apoyar el desarrollo autosostenible en el largo plazo (Fernédndez
y Granados, 1993).

En el campo institucional, las reformas se concentraron en eliminar
duplicidades de programas y de funciones, excesos de personal y, en general,
disminuir el tamafio y peso del sector publicoenla economianacional. Paraesta
reforma se busca la firma de convenios bilaterales y multilaterales por parte de
los gobiernos.

En 1990 entra en vigencia el Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros (GATT) y se inicia una etapa de impulso para la agricultura comercial. En
este contexto, las decisiones que se toman se concentran en una reduccion de
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barreras arancelarias, negociaciones multilaterales, bilaterales para mejorar el
acceso de exportaciones, como es el caso de los tratados de libre comercio.

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Planificacion del
Sector Agropecuario (SEPSA) en el periodo 1990-1994, las politicas se
orientan a mejorar la calidad de la agricultura nacional.

Los principales cambios en las politicas sectoriales, de acuerdo con la
SEPSA, son los siguientes:

. Transformacién de la estructura productiva, que se hace con base en la
rentabilidad de la produccion y su capacidad de competir.
. Diversificacién de la produccion, que logre ampliar la oferta de productos

exportables.

. Formulacién de cambios de modernizacion institucionales para servicios
como los de investigacion, transferencia de tecnologia y extension
agricola.

. Eliminacion del proteccionismo al sector silvoagropecuario.

. Eliminacién de los mecanismos de control de precios.

. Surgimiento de nuevas iniciativas para impulsar procesos agroindustriales.

Se establece una relacién directa que busca privilegiar los productos
exportables que, por consiguiente, son mas rentables, por los precios que se
pagan en délares en el mercado exterior. De esta forma, el Estado ha apoyado
esta relacion de rentabilidad y exportacién a través de la transformacion
institucional y productiva (principalmente por medio del crédito y de los
incentivos), que dirige por medio de sus politicas. Un elemento que incorpora
el Estado para esta transformacion ha sido la eliminacién del proteccionismo
(de los precios de los productos agropecuarios) y del control de precios, por lo
que estos quedaron sujetos a la oferta y demanda del mercado, suprimiendo
las politicas estatales de sustentacion de precios para los productores
agropecuarios.

Para finales de la década de los noventa y primera del dos mil, las politicas
para el sector agropecuario costarricense se han concentrado en cuatro ejes:

1.  La reconversién productiva, que se concibe como la transformacion
integral de las actividades productivas y su entorno a través de la
constitucion de sistemas empresariales, competitivos y sostenibles, don-
de el mercado exterior sigue siendo el principal objetivo de la produccion.
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[S¥]

El desarrollo rural, el cual pretende incrementar el bienestar de la
poblacioén rural, especialmente de los grupos mas vulnerables y en 4reas
marginales, mediante la ejecucién de acciones integradas por parte de las
instituciones publicas y por medio de mecanismos participativos.
Modernizacién institucional, intenta adecuar las estructuras y proceso de
las instituciones del sector piblico agropecuario a las exigencias del
entorno nacional e internacional, para un uso racional de los recursos.
4. Fortalecimiento de los recursos humanos mediante la formulacién de
mecanismos de concertacion que involucre a todos los sectores del
ambito agropecuario y rural desde un enfoque que considere las areas de
educacion formal y no formal.

(93]

Estas politicas y su orientacién continuarén el proceso iniciado en el pafs
a finales de la década de los ochenta. En los proximos afios se plantea seguir con
los cambios institucionales, pasando de la especializacién que se ha promovido
en periodos anteriores, alabisqueda de un sistema de organizacién que permita
impulsar el incremento de la competitividad y el desarrollo rural.

II. ANALISIS DE LAS POLITICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO
2.1. El sector agropecuario y el desarrollo nacional

Durante los tltimos afios, el sector agricola pas6 de estar concentrado en
productos de subsistencia (para abastecer el mercado nacional) y cultivos
tradicionales de exportacién (para generar divisas), a incorporar un tercer y
cuarto componentes constituidos por los cultivos no tradicionales de exporta-
cion y las plantaciones forestales.

La importancia econdmica de estos subsectores en el PIBA ha cambiado
en el tiempo, debido a las politicas de incentivos/desincentivos promovidas por
el Estado.

Segun los datos de la SEPSA (1998), la contribucién del PIBA al PIB
decreci6 ligeramente del 20.1 al 18.0% durante el periodo 1990-1997. No
obstante, el sector agropecuario contribuy6 con més del 70% del total de las
exportaciones del pais para el mismo periodo.

Por otro lado, la colocacion de crédito en el sector, en relacion con el
credito total, disminuy6 del 14.9 al 7.3% en el mismo periodo.
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Mientras el 56% de la poblacion del pais vive en zonas rurales, sélo el
20.2% de la PEA se dedica a labores agricolas. Para el 2001, el porcentaje de
la PEA agricola fue de solamente un 15% (SEPSA, 2002).

Para estos mismos afos, el total de las exportaciones agropecuarias aumento
de ¢2,224.2 a ¢2,655.4 millones constantes, con una tasa de crecimiento del 2.8%.
El sector mds importante es el de los productos tradicionales, seguido por el
pecuario, los cuales tienen una mayor presencia dentro del valor agregado.

Aunque ambos sectores presentaron una tendencia positiva, el crecimien-
to del sector no tradicional fue muy superior, con una tasa de 11.9%. Cabe
mencionar que mientras la balanza comercial del pais ha sido negativa, la
balanza comercial del sector agropecuario es positiva.

Por su parte, los cultivos tradicionales sufrieron durante el afio 1997 el
embate del “fendmeno de El Nifio”, en adicion a la apertura de mercados. El
sector de granos basicos fue el mas afectado en forma negativa por la apertura
delaeconomia. Esta situacion forzé alos pequefios agricultores a buscar nuevas
alternativas de produccién o migrar a las ciudades en busca de mejores
oportunidades.

En general, los pequefios productores no disponen de los recursos o de los
medios necesarios para poder acceder a grandes inversiones, tecnologia y
procesos de comercializacion que requieren la mayoria de los productos
agricolas no tradicionales (Fallas, 1993). A pesar de que algunos pequefios
productores han podido vincularse con el mercado externo, ya sea en forma
grupal o individual, la mayor parte de los productores de granos basicos no ha
generado los recursos necesarios para su vinculacion y, por el contrario,
necesariamente ha tenido que dejar de producir, tal y como lo demuestran los
siguientes datos: la PEA del sector agropecuario disminuy6 de 25.3 a 20.2%
durante el periodo 1990-1997. Ademads, el area sembrada disminuy6 de
179,034 has en 1990 a 120,118 has en 1997.

En manos de pequefios agricultores bajo el sistema de frijol tapado, la
produccion del grano para el consumo interno produjo rendimientos muy bajos,
el pais tuvo que importar 17,000 tm de grano para cubrir la demanda interna.
El area sembrada se redujo en el periodo 1990-1997, de 64,000 a 43,000 has,
conunaclaratendenciaa seguir disminuyendo, al punto que parael 2001 el area
sembrada de frijol fue solamente de 23,952 has (SEPSA, 2002), con una
reduccion de la produccion de 34,000 a 13,000 tm/afio (SEPSA, 1998).
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El valor bruto del frijol, que en la década de los noventa tuvo su nivel mas
levado en 1995 (¢39 millones), disminuy6 en 1997 a un valor bruto de ¢16,4
millones. Es decir, los productores de frijol dejaron de percibir ingresos porsus
cosechas en mas de un 50% en tan s6lo dos afios. Esta situacién tuvo un impacto
negativo en las siguientes cosechas, reduciéndose su 4rea de produccién yen
la reproduccién de sus familias, representado en una mayor pobreza rural.

Otro producto como el maiz durante 1997 no se produjo en cantidades
smportantes debido a la sequia. En general, la reduccién en la produccién de
2ranos causo que la materia prima para la fabricacién de alimentos disminuye-
2. En 1997 se sembraron sélo 18,000 has, mientras en 1990 se sembraron
+9.000 has (SEPSA, 1998). Y para el 2001 solamente se sembraron 7,680
fS2s. con una variacién final negativa de —84.3%, con respecto a 1990
{SEPSA, 2002).

En el caso del arroz, 1a ausencia de incentivos causé una disminucién en
su area de siembra de 64,000 a 41,000 hectareas en el periodo 1990-1997. La
produccion baja de 244,000 a 186,000 tm en 1996. Con un ligero repunte a
232.000 tmen 1997, explicable por el mejor rendimiento obtenido en el sistema
de arroz bajo riego. Sin embargo, con las mds recientes politicas de apertura
comercial, su precio en el mercado se ha visto muy afectado por la importacién
e este grano a precios subsidiados en sus pafses de origen, por lo que ha
afectado la comercializacion y, por ende, la produccién de arroz.

Este deterioro, resultado de la reforma y los programas de ajuste en parte
por las restricciones financieras y el dificil acceso a recursos baratos para
financiar sus operaciones, habria afectado los ingresos reales de los productores
e granos basicos con dos consecuencias importantes: un desestimulo para la
imcorporaci6n de tecnologias mds modernas en los cultivos y la bisqueda de
otros cultivos mds rentables por parte de los productores (Fallas, 1993).

Los productos tradicionales de exportacién hasta 1997 han sido los mas
importantes en cuanto a su aporte al PIBA, con una contribucion bruta de
€1.671 a ¢1,891 millones constantes durante ese mismo periodo.

La expansién de los productos no tradicionales fue favorecida por la
politica econémica establecida a partir de 1982. La superficie de frutales
{macadamia, mel6n, naranja y pifia) aumenté de 23,200 hectireas en 1990 a
54.000 hectareas en 1997, la de hortalizas (palmito y jengibre) crece de unas
9.000 a 21,460 hectareas en 1997 (SEPSA, 1998).
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El relativo crecimiento del cultivo de raices y tubérculos, actividad de
tecnologia aut6ctona en manos de agricultores pequenos, también es importan-
te y ha tenido una produccién que en su mayoria se dirige al mercado externo
y ha representado una opcién de produccion para los pequefios productores de
granos basicos.

Por su parte, la pesca que en 1995 aportaba un valor agregado de
2,668 millones de colones constantes, para el afio 2001 este valor aumenté a
4,298 millones, con una variacion porcentual positiva de 37.9% (SEPSA, 2002).

Sobre la cobertura boscosa, se tiene que el estudio mas reciente sobre
cobertura forestal en Costa Rica, muestra que cerca de un 40% del territorio
tiene cobertura forestal, bien sea como bosque primario, secundario o como
plantaciones forestales, pese a ello la pérdida de bosque continda, ya sea debido
alatalailegal o por falta de control estatal sobre la deforestacion. Sin embargo,
la politica de incentivos forestales y de conservacion de bosques ha tenido un
importante papel en la recuperacién de terrenos de uso agropecuario a uso
forestal (IMN vy otros, 1996).

El fendmeno de reconversion de terrenos de uso agropecuario a bosque
secundario y plantaciones ha tenido especial importancia en la provincia de
Guanacaste, en lo que no sélo han contribuido las politicas de incentivos
estatales, sino también la crisis de la actividad ganadera que indujo al “abandono”
de los predios para la regeneracion natural. De igual manera ha contribuido la
nueva legislacion ambiental y forestal que ha ofrecido incentivos que estimulan
alos propietarios y finqueros para que se acojan a certificados de proteccion de
bosque y, por otro lado, es més estricta en el control sobre cambio de uso y
proteccion ambiental.

En cuanto a la expansion de la pobreza, si bien estas actividades no
tradicionales han generado niveles de riqueza, también presentan mayores
niveles de concentracién en pocas manos, dejando una gran parte de la
poblacién excluida, no sélo de los medios de produccion sino también de los
mecanismos de distribucion de las riquezas que se generan a través de estas
actividades.

En contraparte, se han fortalecido un sector financiero privado que ha
acumulado mucha riqueza en los tltimos 8 afios, un sector agroexportador que
ha gozado de incentivos jugosos que ha sido més lo que ha acaparado que lo que
se genera como riqueza y, por ultimo, un sector turistico que se ha manejado
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mas a través de manos y capital extranjero, que ha gozado de todo el apoyo de
las politicas e intervencion del Estado.

Paralelo a esta generacion de riqueza, se ha dado un proceso de exclusion,
unido auna desarticulacion entre los sectores productivos, que ha desembocado
en una agudizacion de la pobreza y en especial de la pobreza rural.

A pesar de que Costa Rica se ubica en la actualidad en una posicion
relativamente favorable en el ambito regional y mundial en cuanto al desarrollo
humano, durante las Gltimas tres décadas del siglo XX ha existido el esfuerzo
del pafs por buscar mayores niveles de bienestar social en la poblacion. En los
altimos afos se han enfrentado periodos en los cuales se haretenido la tendencia
del desarrollo social positivo y se han identificado desigualdades latentes entre
diversas regiones, centro versus periferia y zona urbana versus zonarural, entre
grupos de especiales condiciones que tienen dificultades de acceso a los
servicios basicos.

En el periodo 1987-1997 se muestra una tendencia, con algunos
altibajos, hacia la declinacién de la pobreza segiin el ingreso. Durante 1997 se
revirtié la tendencia de los dos afios precedentes, en los que la pobreza aumento
tanto en forma absoluta como relativa. Enjulio de 1997, €1 20.7% de los hogares
tenian ingresos por debajo de la linea de pobreza, esto significa que carecian del
ingreso apropiado para satisfacer sus demandas basicas. En ese periodo se
destaca el hecho de que la pobreza extrema alcanza su menor nivel: un 5.7% de
los hogares (Encuesta de Hogares, julio de 1997).

Sin embargo, para el afio 2000, el porcentaje de hogares pobres de
Guanacaste llega a 35.3% del total, convirtiéndose en la regién con mayor
pobreza del pafs; para el afio siguiente, el porcentaje disminuye a un 31.2%,
ubic4andose como la segunda regién mas pobre del pais (Encuesta de Hogares,
julio del 2001).

En cuanto al emplazamiento rural/urbano, los datos para 1997 reafirman
una tendencia estructural de la sociedad costarricense: la mayor concentracion
de la pobreza en la zona rural. En ella estaban el 65.4% de los hogares pobres,
es decir, dos tercios del total.

Cuando se examina la evolucién de la pobreza en 1997 y se consideran
las regiones, se aprecia que la tendencia declinante no las alcanz6 a todas. Las
regiones Chorotega y Brunca presentan niveles de pobreza superiores en mas
de diez puntos porcentuales al promedio nacional.
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El repunte experimentado en 1997 por los salarios reales contribuy6 a la
reduccion del indice de pobreza medio segtin el nivel de ingresos. Sin embargo,
cuando se utiliza el método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI), el
indice de pobreza alcanza valores mayores (MIDEPLAN, 1998).

Las estimaciones del Plan Nacional de Pobreza 1994-1998, en su hip6-
tesis alta, sefialaban que practicamente dos de cada cinco hogares se encontra-

ban afectados por la insatisfaccion de sus necesidades basicas (Plan Nacional
de Pobreza, 1996).

La vulnerabilidad de los sectores del ciclo econémico de las condiciones
de insercion laboral de un segmento importante de la poblaciéon, junto con un
peso mayor de la pobreza captada por el método de las NBI, parecen apuntar a
la existencia de nicleos de “pobreza dura” en la sociedad costarricense, cuya
incorporacion a la corriente principal del desarrollo es vital para mejorar el
desempeiio nacional en materia de integracion social.

2.2. Analisis de los problemas estructurales: el sector agropecuario,
politicas econémicas y su incidencia en las comunidades costeras de
La Cruz, Guanacaste

Haciendo una revisién de las politicas expuestas anteriormente y de
acuerdo con la situacion actual del sector agropecuario, se desprenden tres
problemas centrales de la estructura de la produccion, que afectan de manera
directa a los productores y en especial a los de granos basicos.

El primer problema tiene relacién con toda la reforma financiera que se
viene ejecutando en los dltimos afios, especialmente a partir de 1982, con el
primer y segundo PAE, existe una clara reorientacion del crédito a actividades
generadoras de maés riquezas y de un alto grado de rentabilidad, en el sector
agropecuario se da un viraje a las actividades que producian para el mercado
externo.

Como consecuencia de la estabilizacion monetaria y la correspondiente
restriccion de la liquidez de 1a economia, la cobertura del sistema bancario se
reduce drasticamente. Se pueden identificar los siguientes efectos para los
créditos al sector de granos basicos (PRIAG, 1993):

. Reduccion de carteras globales, lo que afecta tanto a los granos basicos
como a otros sectores productivos.
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. Reduccion de lineas especiales de financiamiento, como las lineas para
granos basicos y para pequefios productores, entre otras.

. Aumento de tasas de interés y suspensién de subsidios a las tasas
preferenciales.

Estos hechos significaron que los pequefios productores cada vez tenfan
una cartera crediticia mucho menor, porque los rendimientos que se requerian
para hacerle frente a los pagos no los obtenian por medio de la produccién de
los granos basicos y, por ultimo, las exigencias de los bancos en cuanto a
requisitos financieros cada dia eran més.

El hecho de que se tuviera menos crédito para las actividades agropecua-
rias de subsistencia, y cuando se tenia era a un costo muy alto, obligé a muchos
productores a tener que buscar mecanismos de crédito informales, a través de
intermediarios o prestamistas de las comunidades que ofrecian crédito rdpido
pero mds caro; muchos de estos agricultores se vieron en la necesidad de
entregar la tierra o parte de esta para pagar las deudas.

Otro problema fundamental fue el hecho de que al no disponerse de
recursos de crédito para sembrar se disminuy6 la produccién, pues el drea
de siembra se redujo conforme a estos escasos recursos.

Un segundo problema, que tuvieron que enfrentar los pequefios produc-
tores, fue la ausencia de canales de comercializacion para sus productos y en
especial de granos basicos.

Histéricamente, el Estado costarricense habia venido representando un
papel importante en la comercializacion de los productos de granos bésicos a
los productores, en especial por medio del Consejo Nacional de 1a Produccion
(CNP), y también en la estabilizacién de los precios de los productos agrope-
cuarios, al subsidiar al productor de granos a través del precio de compra.

Acompanada por medidas de cardcter macroeconémico referentes al tipo
de cambio, reduccién arancelaria, creacién de subsidios a la exportacion,
climinacion a los subsidios para granos, hubo una disminucién del papel del
Estado en la comercializacién de estos tltimos y una eliminacién de algunas
barreras a la importacion (Lopez, 1995).

Con la reforma del sector publico y la eliminacién de precios de
sustentacion a través del Estado (por lo menos a los granos basicos y otros
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productos agropecuarios), los productos de exportacion agropecuarios no
tradicionales o tradicionales continuaron teniendo incluso hasta incentivos
economicos por sus actividades, especialmente con la salida del CNP. La
actividad de compra de los productos agropecuarios y su nuevo perfil de apoyo
alaagroindustria (como ejecutor de la ley de reconversion productiva) les dejan
a muchos productores una sola elecciéon de comercializacion: la feria del
agricultor, el intermediario o la venta de los productos en las orillas de las
principales carreteras del pais. De manera que se puede producir pero no se
puede vender, esta situacién dependera de la ubicacion y el acceso de la finca
a los mercados.

La anterior situacion le dejé una gran puerta abierta al negocio lucrativo
de los intermediarios, que no producen nada, pero que por comercializar los
productos de las fincas en los mercados centrales amasan jugosas ganancias,
dejando grandes pérdidas y ruinas a los productores, que tienen que venderles
sus productos o dejarlos que se pierdan en las fincas.

Lo primero que pasé con esta situacion fue la caida estrepitosa del valor
de los productos en la finca (cuando el precio lo fija el intermediario), como se
indic6 anteriormente, y la consecuente caida del area de produccion.

Los programas de estabilizacion y ajuste reducen el rol del Estado en el
mercado de los granos basicos; la tendencia es liberalizar la importacion,
suspender el control de precios al consumidor, privatizar los servicios de
almacenamiento, reducir la compraventa de granos por parte del Estado y

limitar la funcién de la intervencion estatal a la estabilizacion de precios
(PRIAG, 1993).

Esta situacion es dificil para los pequeios productores de granos basicos,
que no so6lo ven reducida su drea de produccion, sino que lo que logran producir
no tiene un adecuado canal de comercializacién y cuando los venden, lo tienen
que hacer a precios que no pagan ni la mano de obra familiar que se invirtio.

A pesar de todo lo anterior, el campesino no ha dejado de producir, pues
requiere de los pocos recursos que genera, y tampoco tiene muchas posibilida-
des de diversificar su produccion sin antes tener que hacer grandes inversiones
de capital, del cual no dispone.

Un tercer problema y elemento de este analisis es la apertura econémica
que actualmente tienen que enfrentar los productores agropecuarios, los casos
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como la papa, cebolla, arroz y frijoles, son evidentes del perjuicio que atenta
contra ellos.

Actualmente se importa arroz cuando hay una buena produccién nacio-
nal, y se importan frijoles cuando los campesinos no han podido vender su
£scasa cosecha.

Este es otro elemento que redunda en una desmotivacién mas para el
productor, pero especialmente una reduccién de los precios por aumentar la
oferta en el mercado nacional con productos importados, ya que esta situacion
zbarata los precios de compra de los productos nacionales.

En sintesis, todo este contexto ha generado, por un lado, la salida de
muchos pequefios productores de sus tierras o el cambio de actividades por
otras que garanticen la reproduccion de su fuerza de trabajo y la de su familia.

Debido a estos motivos, el drea de produccién ha decrecido en términos
Zenerales y, por dltimo, ha disminuido el ingreso familiar de los pequefios
productores, quienes ven los precios de venta de sus cosechas cada dia mas
reducidos. Sinembargo, hay que destacar que los pocos productores, medianos
» grandes principalmente, que han podido reconvertir su produccién y, ademas,
azn logrado colocar sus productos en el mercado externo, han logrado mejorar
su situacién econdémica, como son los casos de los productores de naranja,
melon, sandia, flores, raices y tubérculos, y productos del mar.

La situacion anterior ha provocado verdaderos trastornos sociales y
economicos, creando condiciones de pobreza en las zonas rurales de Costa
Rica, donde las estadisticas de pobreza superan cualquier proyeccién. Se han
generado, por consiguiente, unas condiciones de pobreza crénica en las
comunidades rurales, que han tenido que emigrar a realizar otras actividades
2gricolas (recoleccion de café, banano, etc.) en otras dreas del pafs, como
peones y otras.

Es importante sefialar que algunas comunidades han logrado también
sxplotar otros recursos adyacentes a sus comunidades, como son los casos del
r=curso forestal de comunidades que viven cerca de reservas privadas de bosque
o parques nacionales, el recurso turistico que ofrece el entorno rural, como
playasuotros sitios de atractivo turistico y el recurso pesca, el cual es explotado
comercialmente en forma reciente por las comunidades costeras.
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2.2.1.Referentes econémico-productivos de las comunidades costeras del
canton de La Cruz, Guanacaste

Las comunidades costeras del cantén de La Cruz tradicionalmente han
dependido en forma directa, entre otras actividades agropecuarias, de los
cultivos de frijol, maiz y arroz, los cuales representan el principal rubro de
ingreso de las familias, posibilitando la reproduccion familiar y la fuerza de
trabajo. Sin embargo, la situaciéon socioecondmica y de pobreza que se
presentan en los Gltimos afios expresan como las politicas econdémicas en el
sector agropecuario han incidido directamente en los pequefios productores de
granos basicos del cantén, modificando de alguna manera algunos patrones
caracteristicos de las estructuras productivas de esta region del pais.

Esta situacion de pobreza que se presenta en estas comunidades puede
tener varias explicaciones, pero, sin duda, encuentra su mayor explicacién en
un modelo de produccién, que en los tltimos 15 afos ha sido objeto del mayor
abandono por parte de las politicas sectoriales y productivas del Estado.

Como se haevidenciado en la primera parte de este documento, el Estado
ha direccionado su estructura, crédito, incentivos y, en general, sus politicas a
actividades agropecuarias mds comerciales, de exportacion y que se muestran
mucho mas rentables, y todo su aparato burocratico se ha reestructurado para
fortalecer e impulsar esa nueva forma de produccién.

Por esta razon, facilmente se puede apreciar el abandono de que son
sujetas las comunidades rurales especializadas en la produccién de granos
basicos, por parte de las politicas del Estado, en la dotacion de una infraestruc-
tura productiva, social y economica.

Ademas, con la salida del CNP como comprador y estabilizador de los
precios de los granos basicos en la zona, se han agudizado atin mas los niveles
de pobreza, por la fuerte baja de los ingresos que genera la pérdida de sus
productos, y por la liberalizacion del mercado y el manejo de los precios de los
productos por parte de los intermediarios.

Los precios que se manejan en el cantén de La Cruz en el afio 2000 por
concepto de la venta del frijol, con respecto a los precios de afios anteriores,
reflejan una diferencia de hasta un 50%. A esto hay que sumar, que no sélo se
trata de malos prerios, sino también de la carencia de un mercado estable para
sus productos, es decir, la venta del producto en el mercado no queda sujeta al
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mmterés del productor, sino de la presencia del intermediario de acuerdo con sus
mmeereses y no con el precio real de los costos de produccion.

Ademas, contrariamente a lo anterior, tanto las instituciones estatales
como sus politicas han estado orientadas a apoyar otros sectores como el
mnsmo, donde se han dado una serie de concesiones a los empresarios
hoteleros, extranjeros en su mayoria, que cuentan con varios incentivos para su
actuividad.

Otras actividades, como la produccién de citricos en la zona, cuentan con
mcentivos de produccidn y exportacion, asi como con todos los requerimientos
ge infraestructura, como caminos pavimentados, la energia eléctrica necesaria
parz la planta procesadora y un parque nacional, donde pueden disponer de sus
desechos o residuos de produccién a muy corta distancia.

En el caso especifico de la region Chorotega, el Estado ha hecho una gran
mversi6n para darle un soporte a la infraestructura turistica, desde las leyes
mecesarias para la instalacion de hoteles, que en su mayoria siguen siendo de
capital extranjero. Un ejemplo de esta situacion son los proyectos de Papagayo,
los megaproyectos turisticos de Santa Cruz, como el Hotel Melida Conchal,
nasta los propios recursos estatales para que se genere este tipo de inversion. Lo
mismo ha sucedido con los productores agropecuarios para la exportacion,
como son los casos de la cafia de azidcar, meldn, tilapia y pesca en general.

Lo anterior podria desechar la tesis de que el factor distancia y el hecho
de serun cantén y unaregion fronteriza, agudizan més la situacion de abandono
¥ pobreza y que los recursos del Estado no van a llegar hasta ahi, por la
concentracion de la riqueza en las zonas centrales.

Estas posiciones son cuestionables, ya que es evidente que la intencion
del Estado es apoyar algunos sectores de la economia mas rentables y comer-
ciales, no importando geograficamente donde estén ubicados, sino mas bien el
upo de actividad que generan.

El interés del Estado sigue siendo apoyar un sector agroexportador y
senerador de divisas, més que actividades agropecuarias que requieren en la
mayoria de los casos de subsidios y que no generan ninguna rentabilidad, pero
gue, sinembargo, son econdmica, social y politicamente necesarias e importan-
tes. Esto debido a que permiten, por un lado, la subsistencia de estos grupos
sociales, y por otro lado, el abastecimiento de productos agropecuarios al pais
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como son los granos basicos y reducen los niveles de migracién del campo a la
ciudad y los conflictos sociales.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que las politicas relacionadas
con el combate de la pobreza y los programas asistencialistas, como son los
bonos escolares, los bonos de alimentos y en menor caso los bonos de vivienda,
que el Estado ha establecido para estas comunidades, han estado limitadas. En
relacién con el caso de los bonos de vivienda, han existido una serie de
restricciones en su otorgamiento, ya que estas comunidades no tienen los
requerimientos para ser beneficiarias, debido a que no poseen acueducto ni
alumbrado eléctrico y en su mayoria no poseen titulo de propiedad (existen
diversas circunstancias por las cuales las propiedades no han sido registradas).

Por consiguiente, las medidas han sido mas de caracter paliativo a la
pobreza, que verdaderos programas de desarrollo, donde haya una incorpora-
cién a la produccion como eje central y se genere de forma distributiva la
suficiente riqueza para que exista un real mejoramiento de las condiciones de
vida en la region, tampoco se ha logrado una solidaridad entre los diferentes
sectores productivos con las comunidades, como una via para mitigar las
precarias condiciones de subsistencia.

De esta forma, el campesinado se ha visto obligado a buscar otras
alternativas que le permita sobrevivir. El desestimulo de la produccién de
granos bésicos y el desarrollo del capitalismo en la agricultura han pauperizado
las condiciones de vida de muchos campesinos.

En resumen, se puede mencionar que a partir de laimplementacion de los
programas de ajuste por parte del Estado, se han puesto en practica politicas
restrictivas, por un lado, y de liberacién econémica, por otro, que benefician
directamente a los sectores productivos y econémicos que estan ligados al
comercio externo y que son generadores de divisas. Por el contrario, los
sectores productivos de la economia destinados al consumo interno se han
reducido en forma drastica, debido a que las politicas no los benefician y el
apoyo por parte del Estado se ha reducido, permitiendo una apertura de las
fronteras que los deja en clara desventaja.

De esta forma, los agricultores de productos no tradicionales, que cuentan
con ¢l apoyo del Estado para producirlos y colocarlos en el exterior, han
aumentado su produccion en los dltimos 20 afios, asi como el rubro de venta y
ganancia en divisas extranjeras. Por estas razones, los productores han podido
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fener una acumulacion importante para vivir en mejores condiciones y poder
expandir su produccién.

Contrario a estos productores, los de granos bésicos han visto que el
apoyo de tiempos pasados, como fueron el crédito preferencial, el apoyo a la
comercializacion y los precios de sustentacion por parte del Estado, al aplicar
los PAE, se ha disminuido o eliminado del todo, como se explicé en paginas
anteriores: reduciendo sus mercados, canales de comercializacién poco efi-
cientes, la ausencia de crédito necesario para su produccion y han sido objeto
de una competencia desigual con productos del exterior.

Lo anterior ha provocado niveles importantes de pobreza en zonas del
pais que tradicionalmente se han dedicado a la produccién de granos basicos,
campesinos que no han tenido los recursos suficientes para incorporar tecno-
logia o diversificar sus productos por otros no tradicionales, que cuenten con
un mejor mercado principalmente externo.

A estos pobladores no les ha quedado mucho margen de accién, debido
alo limitado de sus recursos, pero principalmente por la falta de atencién de que
son objeto por parte del Estado. Este aspecto ha obligado a los productores y sus
familias a buscar nuevas opciones, incluyendo la migracién del campo a la
ciudad o a otras zonas agricolas, ya sea en forma temporal o permanente en
busca de empleo.

Estas opciones son variadas y dependerdn, como se mencioné, de los
recursos y de las estrategias de las comunidades, asi como de las acciones de
los productores en forma individual; uno de estos recursos es el turistico,
principalmente todo lo referente al agroturismo y turismo rural, o bien,
convertirse en asalariado de los hoteles que se instalan en la region.

Otro recurso importante es el forestal, con el cual y en forma asociada
mayoritariamente han pasado a participar pequefios campesinos o comunida-
des aledafas a reservas o parques nacionales, que se han integrado para
realizar actividades de cuido y recreativas para obtener los ingresos nece-
sarios para el sustento.

La pesca, por su parte, ha sido una actividad de suma importancia en las
comunidades campesinas aledafias a zonas costeras, como es el caso de La
Cruz, donde la cercania con la costa ha significado un recurso valioso,
primero como fuente de alimentacién y nutricién y luego como actividad
econdmica productiva.
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Estaactividad norequiere de gran capital para su operacion, en lamayoria
de los casos se han establecido canales de comercializacién, que a pesar de estar
en manos de los intermediarios, por la nula participacion del Estado, han sido
eficientes y seguros para la distribucién de los productos. Ademés del potencial
productivo con que cuentan nuestros mares y costas, siendo estos de propiedad
libre y no pertenecientes a nadie en particular, a los cuales todos tienen acceso
de acuerdo con sus recursos disponibles.

Eneste sentido, se requiere aclarar, para efectos del presente estudio, que
la pesca no es la tnica opcién en importancia para los productores que han
tenido que dejar la produccién de granos basicos por la falta de apoyo estatal,
cabe indicar que la actividad pesquera sélo se establece como un recurso
disponible y de acceso restringido para unas cuantas comunidades costeras,
como es el caso especifico de La Cruz, Guanacaste, y que se convierte en objeto
de estudio para esta investigacion.

De manera que, la situacion actual del agro ha incidido en la incorpora-
ci6nde los agricultores a otra actividad alterna que les permita sobrevivir, como
es el caso de la produccién pesquera que se desarrolla en comunidades costeras.

En el altimo quinquenio, esta actividad ha tenido una participacién muy
importante en la economia nacional y, por ende, en la economia regional. De
hecho, en el afio 2001, la pesca aport6 4,298 millones de colones constantes al
valor agregado (SEPSA, 2002).

Es importante destacar que después de los productos tradicionales y
algunos no tradicionales como la naranja, pifia y mel6n, la pesca es la actividad
con mayor crecimiento porcentual. Asi, a diferencia de la produccién de frutas
que se concentra en empresas transnacionales, la produccién pesquera esta
centrada en pequeiios productores artesanales principalmente.

En 1997, uno de los afios de mayor produccién pesquera, las exportacio-
nes ocupan un lugar importante en la generacion de divisas estadounidenses,
alcanzandountotal de 291,713 millones u.s. ddlares, lo querepresentdel 13.3%
del total de divisas generadas por todo el sector agropecuario, y comparado con
el aporte pecuario de divisas, excluyendo los productos licteos, la pesca fue
superior en un 283% (SEPSA, 2002). Para el afio 2001, la pesca gener6 un total
de 115,731 millones u.s. ddlares, representando el 7.0% del total del valor de
las exportaciones del sector agropecuario y comparada con la actividad
pecuaria, la pesca tuvo un 143% mas de divisas (SEPSA, 2002).
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2.3. Alternabilidad productiva entre las actividades agropecuarias y
pesqueras: significados y vivencias de los pobladores de las comuni-
dades costeras del canton de La Cruz, Guanacaste

En el marco de las transformaciones que se han generado en las estruc-
turas productivas a propdsito de las politicas econémicas aplicadas y fortaleci-
das en el pais en las dltimas décadas, se puede afirmar que han incidido
fuertemente en las comunidades rurales dedicadas a la produccién de granos
basicos, como es el caso de los productores de las zonas costeras del cantén de
La Cruz, cuya evidencia mds visible son los procesos de alternabilidad que se
generan entre las actividades agropecuarias y pesqueras, que podrian catalogar-
se como formas o alternativas de sobrevivencia.

Hay que recordar a grandes rasgos que la actividad pesquera y las
comunidades que se dedican a la pesca son tan antiguas como la misma historia
de Guanacaste. En la época precolombina ya existian importantes asentamien-
tos humanos cerca de las zonas costeras en todo el litoral pacifico norte.

En €pocas mis recientes, las comunidades rurales costeras han aprove-
chado los recursos marinos, como una forma de complementar su dieta con un
recurso alimenticio de alto contenido nutricional y de muy escaso o ningin
valor economico para quienes habitaban estas comunidades; por lo que en los
periodos dificiles de escaso trabajo, o bien, periodos de poca productividad
agricola en las parcelas, la pesca ha representado un papel importante como
actividad de subsistencia para muchos campesinos o trabajadores agricolas que
viven o se trasladan a lugares cercanos a las costas.

El cant6n de La Cruz cuenta con una diversidad geografica espacial, que
le permite a sus pobladores la utilizacién de una serie de recursos naturales
importantes para reactivar su economia local. En esta diversidad se cuenta con
una franja costera, donde se ubican tres comunidades como son Cuajiniquil, El
Jobo y Puerto Soley, las cuales han sabido aprovechar sus recursos costeros a
través de la actividad pesquera, como dinamizadora de su economia local, a
pesar de haber tenido las tres un mismo origen como comunidades agropecua-
rias, productoras de granos basicos.

El ejemplo de estas comunidades permite visualizar un proceso de
transformacion que se ha dado en muchas de ellas, especialmente rurales, que
por la pocarentabilidad en los productos y en especial de los granos basicos, los
malos precios, la falta de mercados para sus productos agropecuarios, unidos
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a factores de clima, han causado un cambio en su actividad productiva,
desplazandose a otras actividades mas rentables, aprovechando los recursos
que les brinda el medio ambiente.

Los casos de las comunidades de El Jobo y Puerto Soley tienen un origen
bien especifico, concretamente la toma de tierras por parte de los campesinos,
mediante un proceso de recampesinaciéon, debido a la necesidad de tierras para
producir. Esta situacion se da en la década de los setenta, cuando existia un proceso
de concentracion y expulsién de mano de obra en la provincia.

Debido a la toma de tierras y con la intervencion del Estado a través del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), estas regiones, dedicadas especialmente
ala ganaderiay al arroz extensivo (el uso de grandes extensiones de tierracomo
componente principal de inversién y maquinizado como el caso del arroz),
fueron entregadas en pequefias parcelas con un promedio de 20 has por familia,
lo que ayud6 mucho a los campesinos con el problema de la posesion de tierras
para la produccion.

Sin embargo, esta situacién mejord su condicion de duefios de tierra, pero
no su condicién de productores, esto por cuanto el tamano de las parcelas, la
calidad de las tierras y sobre todo las politicas agropecuarias, unidos estos
factores a las condiciones de sequias, no permitieron el desarrollo de activida-
des productivas agropecuarias ni el nivel de subsistencia.

Estos factores motivaron a que en comunidades como El Jobo y Puerto
Soley, los productores en su gran mayoria dejaran sus tierras y se dedicaran a
la explotacién de los recursos costeros, inicialmente para complementar su
dieta cuando escaseaban los productos agricolas, y luego como una actividad
comercial, como lo relatan dos de los primeros campesinos que se asentaron en
estas tierras.

Segtin indica Rafael Angel Coronado, quien fuera uno de los primeros
pobladores de la comunidad de El Jobo, “ellos invadieron la tierra y por eso
estuvieron presos mas de una vez, eso lo hicieron con la intencion de tener
tierras para vivir, pero especialmente querian tierras para trabajar y producir, ya
que estas eran muy buenas y se producia de todo y de muy buena calidad”
(Entrevista realizada el 2 de octubre del 2000).

Al inicio, expresa el sefior Coronado, “el trabajo se realizé de manera
cooperativa, todos trabajaban colectivamente, y se llegé a tener mas de cien
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cabezas de ganado. Ademas, el Consejo Nacional de Produccion (CNP)
financi6 para la siembra de arroz, con resultados tan buenos que lo que se
cosecho alcanzé para pagar y repartir las ganancias. Pero luego la gente no quiso
trabajar més en cooperativa, muchos criticaron que unos trabajaban mas que
otros y hubo muchos problemas, de modo que el IDA, tuvo que interveniry los
productores prefirieron que parcelaran y que cada uno tuviera lo suyo. Luego
vinieron los inviernos malos y una sequia de mas de 10 afios, aparte de esto,
todos trabajando por separado ya no los financiaban ni los ayudaban las
instituciones como en cooperativa, y se les hizo mas dificil producir”.

Por su parte, Genaro Duarte Camacho, otro de los primeros colonos de
estacomunidad, manifiestalo siguiente: “Unanoche nos metimos a estas tierras
y aqui empezamos a trabajar, apear montafia y alistar tierra para sembrar,
después los dirigentes estuvieron presos en varias ocasiones, hasta que intervi-
no el IDA, nos dio las tierras y se form6 una cooperativa para producir las
tierras”; continda indicando: “Siempre nosotros alistibamos terreno para
sembrar con mucho esfuerzo y grandes costos para el alisto de las tierras, sin
embargo por falta de crédito y de asistencia técnica la mayoria de la cosecha se

perdian, y al final muchos tuvimos que vender las tierras” (Entrevista realizada
el 9 octubre del 2000).

De manera que, segiin Rafael Angel Coronado, con los inviernos tan
malos y la poca produccién que daban sus parcelas algunos decidieron
aventurarse en el mar para pescar, luego el IDA los ayudé con la formacion de
una cooperativa paracomprar los equipos de pesca, pero después yanadie quiso
trabajar en cooperativa y cada quien con su equipo se dedicé a pescar solo, y
apunta: “ya con la pesca comenzamos a ver la plata, ahi si se veia y se sacaba
buena plata y los precios eran baratos pero, era mucho producto, en un principio
habia gente que no sabia nada de pesca ni siquiera manejar un motor”.

Para Rafael Angel Coronado, quien fue uno de los que incentivo la pesca
en El Jobo, la gente se dedicé a esta actividad porque ya no habia otros medios
para vivir, producir la tierra costaba mas, entonces comenzoé a vivir de la
extraccion de productos del mar: “al principio nos decian que el mar no
generaba los suficientes recursos para vivir, pero donde vieron que si era
rentable, todo el mundo se dedicd a este trabajo. Aqui todo el mundo trabajaen
el mar... aqui una persona que no trabaje en el mar, y que no tenga equipo (de
pesca) no puede vivir en esta zona, aunque tenga tierra. Antes del problema con
la produccion agropecuaria, nadie trabajaba en el mar, todo esto aqui era puro
maiz, una vez que empezaron las sequias la gente se dedicé al mar”.
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El horario de la pesca artesanal en la comunidad de El Jobo es desde las
465 a.m. hastalas 9 6 10 a.m. y después se vuelve en la tarde, alas 2 6 3 p.m.
Estos horarios, seglin indican los entrevistados, son sumamente parecidos a los
que se utilizan en laregion para el trabajo de la hacienda ganadera y, en general,
del agro guanacasteco.

Por su parte, don Genaro Duarte sefiala que a pesar de vender sus tierras
porque no producian nada, por la crisis de las sequias, €l nunca se dedicé a la
pesca, pero nos relata que este proceso se dio porque, “cuando la gente vio que
la tierra no les generaba lo necesario para su subsistencia se metieron los
primeros al agua, los resultados alcanzados por su nivel productivo y su valor
econdémico motivo a participar a los demds productores, entonces de alli naci6
la pesca, al extremo que la pesca es lo que mantiene al pueblo”.

Para este campesino la pesca es un oficio que se conoce muy bien en la
comunidad y aunque €l no se dedicé a esta actividad, entre otros factores por
su edad, todos sus hijos y yernos si se dedican a ella y a la distribucién de
pescado, su familia es, por consiguiente, de pescadores y no de campesinos.

Para Genaro Duarte, esta situaciéon ha beneficiado a la familia, “por
ejemplo un pescador a las nueve de la mafana ya esta en la casa, tal vez hasta
con tres mil o cuatro mil pesos en la bolsa, y antes eso para ganarse mil pesos
era bastante dificil... yo fui sembrador de sandia, fui sembrador de tomate, ese
fue mi fuerte la agricultura aqui, y figirese que yo iba en carro a la feria de
Liberia, tal vez con cuarenta cajas y a veces vendia tres y el resto tenia que venir
a botarlo aqui. Ahora con el pescado si se vende todo, de cualquier clase de
pescado, ahi no se lo rechaza nadie y a nadie ve botar un pescado a menos que
yaesté pasado y se male€, lacomercializacion del pescado es mas facil, se puede
vender aqui o llevar el producto afuera y venderlo a mejor precio”.

Para don Rafael Angel Coronado, quien ha trabajado tanto en el agro
como en la pesca en la comunidad de El Jobo, existen diferencias de como se
vive enunau otra actividad y apunta: “usted siembra, si usted va a sembrar maiz
o frijoles no se lo van a pagar al precio que usted quiere, sino al precio que un
intermediario diga, en el producto de la pescalégicamente es un trabajo que uno
no se esfuerza mucho, sabiendo trabajar porque se echa dos viajes o un viaje y
ya temprano esta de regreso, ademds, se gana mds y es mas suave el trabajo”.

El caso particular de la comunidad costera de Cuajiniquil tiene una historia
con sus peculiaridades, pero de una gran similitud con otras comunidades
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campesinas que cuentan con un entorno costero que les permite diversificar las
actividades productivas y combinarlas con otras como agricultura, comercio y
servicios, en algunos casos.

De igual forma que el ejemplo anterior, se realizé una entrevista con dos
vecinos de la comunidad, en este caso con los sefiores Fran Lara y Jaime Lara,
quienes explican un poco cudl ha sido el proceso de transicién de la agricultura
ala pesca en la comunidad de Cuajiniquil: “Aqui el que mantenia el empleo en
un cien por cien era la Hacienda El Murciélago, aun los que tenian una
finquita o una parcela siempre trabajaban en la hacienda, todos dependia-
mos del Murciélago”.

Segiin se indica, en E1 Murciélago se producia principalmente ganaderia,
pero también maiz, tomate, arroz, frijoles, etc., “la hacienda le daba de comer
al pueblo”. Se contintia indicando que: “una vez que se va Somozaen 1979, se
acab todo eso, y todo el mundo buscé el mar, cuando Somoza se fue ya habia
tres botecitos, eso si, a puro remo porque no habia motores en ese tiempo en la
comunidad... Cuando estaba Somoza aqui solo se pescaba para consumo, era
un rato de diversién, como era cantidad lo que se sacaba en el estero, se le iba
regalando a la gente, en el 70 (década), ya vino el primer intermediario a
comprar langosta a cinco colones la libra...”.

“Después estas tierras quedaron en desuso durante cinco afios aproxima-
damente, durante este tiempo la gente se dedicé a la pesca, ya no solo se
compraba langosta sino también pargo y corvina. Luego los peones y vecinos
de la hacienda invadieron las tierras y a todos o la mayoria se les dio su parcela
pero no la producian”.

Para Fran Lara, hicieron falta recursos para producir, este es a su criterio
el principal problema: “porque el que tiene tierra pero no cuenta con mas
recursos, no logra sostener la produccién y le cuesta mantenerse mientras llega
la cosecha, mientras que con la pesca es diferente, porque se alista la panga o
la lancha, y ocho dias después ya tiene dinero del pago del pescado, y en la
agricultura ese es el problema, si es ganado hay que esperar hasta el afio y si es
cerdo se come todo lo que te ganas”.

En realidad todos estos elementos expuestos crearon condiciones espe-
cificas. Primera, la gente estaba acostumbrada a trabajarle a un sefor (hacen-
dado), lo que incide en una “cultura” de peén que no le permite tomar la
iniciativa, sino que hacia lo que le indicaba y cada quincena tenia su dinero
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asegurado. Segunda, se producia en forma de monocultivo, no sabe producir
otros productos alternos o no les gusta diversificar su produccién. Tercera, no
se dispone de suficientes recursos econémicos para invertir en la produccion,
no es lo mismo trabajar en una hacienda que en una pequenia parcela, donde no
se tiene crédito para la produccién.

Estos elementos expuestos por los dos pescadores entrevistados fueron
los causantes de que Cuajiniquil se convirtiera en un pueblo pescador, a pesar
de contar con excelentes tierras. Sin embargo, un elemento presente en todas las
entrevistas realizadas es la carencia de recursos y de condiciones tanto internas
como externas para continuar dependiendo exclusivamente de las actividades
productivas tradicionales.

Segun se indica, en 1975 se comenzé a comprar nuevamente_nescado.
pargoytiburéna¢l.15y ¢0.25, respectivamente. De acuerdo con el sefior Fran
Lara: “estamos acostumbrados a tirar el trasmallo y al dia siguiente sacar el
pescado y por su venta ya se tienen recursos de manera mas inmediata, en
cambio con la produccién agropecuaria, se tiene que esperar mas de tres o
cuatro meses para su produccion, y hay un montén de problemas y plagas... Con
el pescado la situacién es diferente hay veces que te va malisimo pero quince
dias después te vabien, y hay va;noes que te va air bien pero por lo menos saca
lo que se come y para ahorrar un poco”.

Y continiia indicando que: “la otra cosa es que un alisto para un viaje de
pesca vale ¢20.000.00 y eso es lo que se necesita recuperar con la pesca y lo
demas es ganancia, mientras que si usted siembra una hectérea de maiz vale
¢100.000.00 y te puede ir muy mal, 0 no poder venderlo después”.

Para Jaime Lara ocurre un fenémeno importante y es que: “muchos
parceleros pescan para invertir en sus parcelas pero como ultimamente les ha
ido tan mal ya no trabajan la parcela s6lo se dedican a la pesca. Porque a pesar
de que hay tiempos en que los precios del producto bajan sigue siendo mds
rentable dedicarse a la pesca que a la agricultura”.

A manera de sintesis, se puede mencionar que estas entrevistas son
insumos que contribuyen a evidenciar como en las dltimas décadas, se han
gestado procesos de transformacién importantes en el agro guanacasteco,
especialmente en las comunidades costeras, que han pasado de comunidades de
pequenos campesinos agropecuarios a constituirse en comunidades de pesca-
dores artesanales. Estas comunidades, en la mayoria de los casos, pueden
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definirse en transicion, ya que en términos generales no han dejado del todo la
agricultura y la ganaderia, pero se han dedicado a la pesca como actividad
emergente, aunque cabe indicar que estén en camino a convertirse en comuni-
dades exclusivamente pesqueras.

ANOTACIONES FINALES

En los tltimos 20 afios se han desarrollado por parte del Estado y de su
aparato estatal una serie de cambios en la economia nacional, que ha venido
a transformar mucho el sistema de produccién y principalmente de la
produccién agropecuaria.

Muchas de estas modificaciones econémicas han tenido su expresion en
transformaciones sociales y politicas, que se han revertido en una reestructura-
cién de los modos de produccién agropecuaria, en las transformaciones de
productores de un sector agropecuario, que necesariamente tienen que cambiar
de productos modificando su especializacién, o bien, dejar de ser productores
para dedicarse aotras labores en el sector agropecuario 0 en otros sectores Como
servicios, turismo o industria.

No todos los productores han tenido la capacidad de asumir o adaptarse
a estos cambios de la politica econémica, que inciden directamente en su forma
de produccién y, por ende, de su propia subsistencia y la de su familia; no todos
han tenido los recursos necesarios para su transformacion productiva, lo que ha
generado procesos de tension social y politica como expresion ante laimpoten-
cia de los pequefios productores y, principalmente los de granos basicos, ante
estos cambios.

El Estado, por su parte, no ha coadyuvado de manera efectivay real en la
tarea de acompanar a los pequefios productores en los procesos de transforma-
cion a actividades mas rentables dedicadas a la exportacién de sus productos,
por lo que esta transformacion ha tenido que ser muy lenta, estresante y
cargada de una gran dosis de creatividad por parte de los productores para
“arreglérselas” por su propia cuenta y como puedan.

En este sentido, y sin necesidad de ser la tnica alternativa, la pesca
artesanal ha sido una actividad que ha generado ventajas fundamentales para
estas comunidades costeras, en relacion con las demas comunidades rurales, ya
gue existe una mayor disposicion de recursos naturales, para ser extraidos y
comercializados a precios importantes tanto para el mercado nacional como de

Revista Geografica de América Central N° 39—237



exportacion. Es conveniente sefialar que la busqueda de nuevas oportunidades
econdmicas no termina, asi las demas comunidades agrarias buscan mejorar sus
tecnologias, conseguir mejores créditos y hacer mas eficiente los recursos,
acceder a nuevas alternativas de desarrollo y de rentabilidad, asi como acceder
a los mercados nacionales y extranjeros que garanticen su supervivencia.
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