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i[m] Resumen

1-; El siguiente articulo aborda los resultados y reflexiones mas significativas que formaron

=4 parte de la tesis de Doctorado en Geografia. La tematica principal se centra en el habitat

T popular informal y su problematizacion en torno a las politicas y procesos estatales de
regularizacion e integracion urbana en Comodoro Rivadavia (Chubut, Argentina). Su
abordaje mediante estrategias cualitativas de investigacion busco analizar sobre la con-
formacion de asentamientos informales, enfatizando particularmente sobre las politicas
municipales orientadas a su regularizacion e integracion urbana. En esta linea, se tuvo
en cuenta un analisis critico respecto a la territorializacién de dichos procesos con el
proposito de exponer las logicas de compartimentacion y jerarquizacion socioespacial
que sostienen y reproducen a ciertas intervenciones de este tipo en barrios originados a
partir de tomas de tierras.

e
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[E]jiq=t2[E Abstract

ﬁg—'&f 1-;: The following article presents the most significant results and reflections that were part
7:54‘:"'-.:,. of the author’s PhD thesis in Geography. The central focus revolves around the infor-

‘T mal popular housing and its problematization in the context of state policies and urban
regularization and integration processes in Comodoro Rivadavia, Chubut, Argentina.
Its approach through qualitative research strategies aimed to analyze the genesis of
informal settlements, particularly emphasizing municipal policies designed for their
regularization and urban integration. Within this framework, a critical analysis was tak-
en into account regarding the territorialization of these processes to unveil the logics
of compartmentalization and socio-spatial hierarchization that sustain and reproduce
certain interventions of this nature within neighborhoods stemming from land seizures.

Keywords: informal popular housing, urban regularization policies, territorialization

C e ' O seguinte artigo aborda os resultados e reflexdes mais significativas que fizeram par-
= te da tese de Doutorado em Geografia da autora. A temética principal estd centrada
no habitat popular informal e sua problematiza¢do em torno das politicas e processos
estatais de regularizagdo e integra¢@o urbana em Comodoro Rivadavia (Chubut, Argen-
tina). Sua abordagem por meio de estratégias qualitativas de pesquisa buscou analisar
a formagao de assentamentos informais, com énfase particular nas politicas municipais
voltadas para sua regularizagdo e integracdo urbana. Nesta linha, foi levado em con-
sideracdo uma analise critica em relacdo a territorializacdo desses processos com o
objetivo de expor as logicas de compartimentagdo e hierarquizag@o socioespacial que
sustentam e reproduzem certas intervengdes desse tipo em bairros originados a partir
de ocupagoes de terras.

Palavras-chave: habitat popular informal, politicas de regularizagdo urbana,
territorializa¢do

Introduccion

Siguiendo los postulados de Jaramillo (2008), desde hace décadas
que los debates respecto a la cuestion urbana vienen advirtiendo sobre las
deficiencias habitacionales y precarizacion que forman parte del proceso
de urbanizacién creciente, sobre todo, en los paises ubicados periférica-
mente en el sistema global de acumulacion capitalista.

La mayoria de los autores, como Varela y Cravino (2009), Ferrero
et al, (2014), Giaretto (2010); plantean que los procesos de urbanizacion
hegemonica se sostienen ampliamente a través de las restricciones y des-
posesiones ejercidas por parte del mercado y el Estado sobre el espacio
urbano, con consecuencias directas en el acceso a la tierra y a la vivienda
para los sectores populares.
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En Latinoamérica, dichos sectores terminan resolviendo estas difi-
cultades a través de la informalidad urbana o la toma de tierras. En Ar-
gentina, esto se ha exacerbado en periodos de crisis politica y econdmica,
tal como en la década del 70 y 90 con la consolidacion del neoliberalismo
(mediante gobierno de facto y democratico respectivamente).

Esta realidad no se vivié en términos generalizados a lo largo de todo
el pais, sino que en la ciudad petrolera de Comodoro Rivadavia (ubicada en
la provincia de Chubut), esto ocurrié de manera diferente: los procesos de
precarizacion y déficit habitacional fueron parte de los periodos més algidos
y exitosos econdomicamente (booms petroleros?®). Incluso, cuanta mas rique-
za econdmica hubo en la localidad, mas crecid la informalidad urbana, y
menos politicas de regulacion y regularizacion urbana se desarrollaron.

El siguiente articulo tiene como principal objetivo exponer algunos
de los resultados y discusiones que formaron parte de la tesis doctoral en
Geografia. En este sentido, se buscara realizar una sintesis que enfatice en
las interpretaciones mas significativas, producto de varios afios de trabajo
en la tematica.

Aspectos metodolégicos

Como parte de los objetivos de la investigacion fue necesario inte-
ractuar en términos espaciales a diferentes escalas, tal como la escala ba-
rrial (estudio de caso barrio Las Américas), incluyendo la escala nacional
(Argentina) y local (Comodoro Rivadavia).

En el abordaje metodoldgico no solo se tuvieron en cuenta las con-
cepciones y practicas estatales de funcionarios de gobierno y equipos téc-
nicos encargados de la gestion del habitat en la ciudad, sino también, se
indagd en términos vivenciales sobre el proceso de adecuacion e integra-
cioén urbana por el que estaban comenzando a ser parte los habitantes del
barrio Las Américas entre los afios 2014 y 2015 hasta el 2019 (finalizacion
del trabajo de campo para la tesis).

2 Se trata de diferentes periodos de auge econdémico asociados principalmente a la renta petrolera, la cual es
definida por diversas variables econdmicas, politicas y sociales a escala global, nacional y local. Para el
caso del primer boom petrolero (1958-1963), este se debio principalmente a la sancion de la Ley Nacional
de Hidrocarburos y la apertura de contratos de explotacion a empresas extranjeras. En otro periodo de
tiempo, con algunas diferencias pero varias similitudes relacionadas a la demanda de trabajo y la llegada
de nueva poblacion, el segundo boom petrolero (2004-2008) se produjo a partir del incremento a nivel
internacional del valor del petroleo en tanto commoditie exportable.
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Segtn Soja (1997), el devenir tedrico y metodoldgico se sostuvo
desde el sentido implicado de la investigacion geografica. Esto se concibio
analiticamente en términos de trialéctica espacial, es decir, como resulta-
do del nexo entre lo fisico-social y mental. Esto significa que el espacio
habitado en su dimension politica fue pensado no solo desde su sentido
material, enriquecido por intercambios sociales, por las practicas socioes-
paciales, la emotividad y las imagenes, sino también que en este modela-
do, se reconstruyeron las formas de dominacion y expulsion que forman
parte de dicho proceso.

El marco metodologico se orientd hacia un abordaje etnografico de
la espacialidad o “constructivismo geografico” (Lindon, 2008, 10). Para
esto, Guber (2014) menciona que se utilizaron técnicas no directivas aso-
ciadas a la observacion participante y entrevistas no dirigidas a los sujetos
de estudio, incluyendo como parte de esto, el registro constante mediante
diarios de campo o notas de campo.

Por otro lado, como parte de la busqueda de datos e informacion, se
suman las actividades (especialmente asociadas a proyectos de extension
e investigacion universitaria) que contribuyeron al respecto. Es decir que
gran porcentaje del trabajo de campo fue realizado en conjunto con los
equipos de investigacion a los cuales pertenezco.

1. Sobre el caso de estudio

Comodoro Rivadavia se ubica al sudeste de la provincia de Chu-
but, en la zona litoral del Golfo San Jorge (Figura 1). Sus caracteristicas
territoriales han determinado funcionalidades productivas y econdmicas
asociadas a la explotacion de bienes y servicios, que tuvieron al petroleo
como protagonista fundamental.

El desarrollo de la actividad petrolera ha tenido una gran influencia
sobre el desarrollo y configuracion del habitat a nivel local. Como parte
de esto, en los periodos de mayor productividad y renta petrolera (“booms
petroleros™), se vivieron procesos de expansion urbana acelerada caracte-
rizada -entre diferentes cuestiones- por la llegada de nueva poblacion y un
gran crecimiento urbano.

Como suele suceder detras de toda imagen de “ciudad pujante” y “en
crecimiento” (bajo modelos extractivistas de desarrollo), existe un lado
relegado que en Comodoro Rivadavia, cerros, margenes e intersticios,
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Figura 1. Ubicacion de Comodoro Rivadavia, Chubut, Argentina
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ponian (y ponen) de manifiesto constantemente. Se trata de procesos de
tomas de tierras que, en cada boom petrolero, y generacion tras generacion
han visibilizado las dificultades y desigualdades en el acceso a la tierra y
a la vivienda.

El sostenido déficit habitacional se funde y naturaliza historica-
mente en el paisaje urbano y cotidiano. Esto se expresa por medio de
Massidda (2018), donde se explica que para lo que en otras ciudades
es una villa, un asentamiento informal, barriadas, slums o shantytowns,
aqui es una extension o un barrio mas. Los limites entre la informalidad y
formalidad urbana parecen diluirse en el espacio-tiempo. Es decir, estas
territorialidades multiplicadas en el espacio no encajan en muchos de los
parametros y estructuras preconcebidas sobre el ser y estar en la ciudad;
no encuentran lugar en muchas de las ya conocidas geografias del habitat
y habitar. Esto evidencia, una vez mas, la necesidad de su cuestionamien-
to y comprension situada, enfatizando sobre las tensiones y asimetrias
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socioespaciales implicadas en dicho proceso que fue denominado en la
tesis como habitat popular informal®.

Las tomas de tierras en Comodoro Rivadavia se conciben institucional-
mente ilegales y causa de sanciones, incluso, causa del uso de la fuerza publica
a partir de su prohibicion. La norma de referencia al respecto es la Ordenanza
General de Tierras, sancionada en el afio 1996 (con diversas modificaciones
hasta la actualidad). Esta Ordenanza surge como respuesta a la conformacion
de diversos asentamientos informales durante ese momento y décadas antes. Se
trata de una norma que para muchos funcionarios ptblicos “vino a poner orden
a la ciudad”, pero sin atender a las causas originarias de la problematica. Cabe
destacar que existen antecedentes normativos (de la década del 60-70) que po-
seian el mismo caracter prohibitivo sobre las tomas de tierras, incluso, solapa-
das con la existencia de normas con un perfil més laxo en dichos términos.

Las logicas que fundan a la Ordenanza General de Tierras plantean a
los procesos de regularizacion urbana en el habitat popular informal como
“excepciones urbanas”, al considerarlas sobre la base de un hecho ilegal. Es-
tas excepciones desestiman cualquier reconocimiento sobre los derechos de
permanencia, € incluso, no garantizan un acceso seguro a servicios publicos
e infraestructura. De esta manera, el habitat popular informal es condenado a
permanecer en la informalidad urbana bajo condiciones deficitarias, depen-
diente de la arbitrariedad de dicha normativa para poder cambiar su situacion.

A pesar de estas limitaciones y omisiones institucionales a nivel local,
se lograron materializar algunas excepciones de regularizacion urbana que
no tardaron muchos afos en ser desestructuradas y desfinanciadas como parte
de algunas légicas politicas. A partir de esto, solo los programas nacionales,
tal como el Programa de Mejoramiento Barrial (en adelante PROMEBA)?,
fueron parte -hasta hoy- de las pocas opciones que atendieron las demandas

3 Este término se origina al adherir a los planteamientos de Di Virgilio, Guevara y Arqueros (2014) al decir
que no todo proceso de habitat popular es informal, y viceversa. Se propuso especificar el concepto en
términos de habitat popular informal, teniendo en cuenta el proceso de informalidad urbana (de acceso
a la tierra; a servicios basicos e infraestructura, y a las formas de relacionarse con las normativas), como
resultado de la lucha por el acceso a la tierra por parte de los sectores populares, ante las dificultades y
desigualdades estructurales presentes en la ciudad formal.

4 EIPROMEBA es un programa creado en el afio 1997 a partir de un convenio entre el gobierno nacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Sus tareas principales estan dirigidas al saneamiento dominial y urba-
no ambiental de los asentamientos populares urbanos que cumplan ciertos requisitos de elegibilidad. Tiene
el objetivo de mejorar de modo sustentable el habitat de los hogares residentes en villas y asentamientos
irregulares del pais a través de la legalizacion de la tenencia de la tierra, la provision de estructura basica y
el desarrollo comunitario (pagina web del PROMEBA).
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del habitat popular informal. Desde el afio 2003, estos programas tendieron
a generar intervenciones sobre la cuestion dominial, de infraestructura pu-
blica, relocalizacion, provision de servicios basicos, entre otras cuestiones
de mejoramiento urbano que en algunos casos incluyeron participacion de la
poblacion desde una mirada social sobre el hébitat.

Tanto el PROMEBA como otros programas nacionales de regulari-
zacion e integracion urbana, se pusieron en marcha mayoritariamente en
asentamientos informales de la zona sur de la ciudad. En algunos casos, a
partir de la falta de aptitudes urbanas-con respecto a los criterios técnicos y
politicos-, se dejaron afuera un gran nimero de barrios y beneficiarios que,
a pesar de las deficiencias habitacionales expuestas, quedaron excluidos de
las mejoras proyectadas y ejecutadas (en el mejor de los casos).

Esto quiere decir que dichos procesos de adecuacion de la informa-
lidad urbana, en su territorializacion, no estan exentos de la compartimen-
tacion y jerarquizacion socioespacial al concebir y transformar lugares,
objetos y sujetos en aptos y no aptos de acceder a la ciudad.

En términos conceptuales, Raffestin (1980) puntualiza que la territo-
rializacidon hace referencia a un proceso de apropiacion material y simbo-
lica del espacio, en el que se ha proyectado trabajo, un dominio o control,
energia e informacion y que, en consecuencia, revela relaciones marcadas
por el poder. La materializacion de exclusiones y desigualdades socioes-
paciales como parte de este proceso quedan legitimadas mediante criterios
técnicos, juridicos y econdémicos que sostienen, por ejemplo, las “formas
correctas de habitar”, en relacion con el tema y caso en cuestion.

Para barrios como Las Américas, esto no ha sido excepcion, las prac-
ticas y trayectorias cotidianas que lo conforman, no solo han resultado
incompatibles para las normativas municipales, sino también, las excep-
ciones territorializadas para su adecuacion urbana finalmente han definido
una serie de expulsiones socioespaciales en nombre de lo legal y lo formal,
que ha afectado a un gran porcentaje de vecinos y familias.

2. Déficit habitacional como sinénimo de crecimiento urbano

En estas ultimas décadas, el crecimiento de la informalidad urbana
mediante tomas de tierras en ciudades intermedias de Argentina, mas preci-
samente de la region patagonica, estuvo asociada a los modelos mono pro-
ductivos que controlan dichos territorios (especialmente el extractivismo
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petrolero y el turismo), generando crecimiento poblacional, demandando
grandes extensiones de suelo, inhabilitando a los mismos para su uso resi-
dencial, y fijando los valores de acceso en funcidn a sus intereses mercan-
tiles, bajo la accion y omision del Estado en sus distintos niveles, esto en
palabras de Bachiller et al, (2019).

Durante el segundo boom petrolero (desde 2004 al 2008), de acuerdo
a la periodizacion de Barrionuevo (2019), Comodoro Rivadavia se convir-
ti6 en una de las localidades patagénicas mas representativas respecto a la
recepcion de poblacion joven activa en busca de trabajo ofrecida por la acti-
vidad petrolera. Segtin los datos del Censo Nacional de Poblacion 2010°, la
poblacion paséd de 137.061 a 177.038 habitantes, implicando un incremento
de mas del 29%. De acuerdo con el Informe Estadistico de la Municipalidad
de Comodoro Rivadavia del 2012, sobre dicho total de poblacion nueva en
la ciudad, el 40% correspondi6 a poblacion extranjera o migrante.

Como parte de la mercantilizacion del suelo urbano, la renta petro-
lera contribuy6 en el aumento extraordinario de los valores de alquiler y
compra de vivienda, dificultando enormemente su acceso — principalmente
—alos sectores populares que vieron en las tomas de tierras una alternativa
para acceder al habitat.

Durante dicho periodo se registro la adhesion de un 21% mas de hoga-
res con Necesidades Basicas Insatisfechas (en adelante NBI)®, en compara-
cion a los datos del Censo Nacional de Poblacién 2001. Esto quedo reflejado
en bordes e intersticios de la trama urbana a partir de la incorporacion de
un 155% mas de casillas y 350% mas de ranchos, mientras que en menor
proporcion se registrd un 49% mas de casas 'y 72% mas de departamentos.

Por otro lado, segtin el Registro Nacional de Barrios Populares (en ade-
lante RENABAP), en la actualidad la ciudad posee 38 barrios populares’. Es
decir que de los 50 barrios registrados catastralmente por el municipio, mas

5 A pesar de haberse realizado el tltimo Censo Nacional de Poblacion en el afio 2022, se utilizan los datos
del Censo Nacional de Poblacion 2010, ya que fueron los utilizados para el periodo analizado en la tesis. A
la fecha, se publicaron de manera provisoria solo algunos datos del tltimo Censo.

6 El valor o indice de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) permite la delimitacion de situaciones de
pobreza y la identificacion de la poblacion que esta privada de los bienes, los recursos o las oportunidades
que posibilitaran su desarrollo en condiciones minimas acorde con la dignidad humana (Municipalidad de
Comodoro Rivadavia, 2012, en base a glosarios y nomencladores de INDEC).

7 EI RENABAP define y registra como barrios populares aquellos que se encuentran conformados por ocho
familias agrupadas o contiguas con mas de la mitad de poblacion sin titulo de propiedad del suelo, ni acceso
regular a dos —o mas- de los servicios basicos (red de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor
domiciliario y/o red de cloaca).
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de la mitad presenta deficiencias habitacionales, establecidas por Massida,
tal como: de servicios publicos e infraestructura (tendidos de agua potable
y desagiies cloacales y pluviales, pavimentaciones, energia, inundabilidad);
sobre la condicion juridica de la tenencia de las tierras; y sobre los aspectos
edilicios, morfolédgicos o incluso visuales. Otro dato significativo y que con-
firma lo manifestado anteriormente es que segiin el RENABAP, del total de
barrios populares, 21 de ellos se conformaron durante el periodo correspon-
diente al segundo boom petrolero (2000-2010), mientras que el resto (14)
corresponden al afio 2010 en adelante, incluyendo dos de ellos conformados
durante la década del 50-60, y uno en la década 90.

La situacion habitacional de la mayoria de los barrios populares no
ha tenido mejoras sustanciales de acuerdo con el nimero de programas
ejecutados para tal fin, como asi tampoco, en virtud de la politica y nor-
mativa local de las cuales dependen dichos procesos. A continuacion se
tratard de abordar al respecto.

3. El Estado local frente al habitat popular informal. Algunos

puntos de inflexion

Vazquez y Bachiller (2019) explican que, a pesar del panorama habita-
cional en la ciudad, el Estado local practicamente no construy6 viviendas ofi-
ciales, nunca se preocup6 por regular el funcionamiento del mercado del suelo,
y mucho menos de la regularizacion e integracion de la informalidad urbana.

Esto no significa que el Estado no haya movilizado recursos que im-
pacten sobre la cuestion, sino mas bien que en este entramado de intereses,
si se han movilizado recursos normativos con grandes impactos sobre la
produccion del habitat en la ciudad, pero que han tendido (oficialmente) a
responder a preferencias e intereses especificos; lo anterior siguiendo los
postulados de Di Virgilio y Galizzi (2017).

En palabras de Oszlak y O'Donnell (1981), esto forma parte del
papel del Estado como agente inusitadamente activo y visible de la acu-
mulacién y la reproduccion de las formas mas avanzadas del capitalismo
dependiente latinoamericano. Esto se corresponde también, segin los au-
tores, al conjunto de limitaciones que conforman a la racionalidad acotada
del Estado en su accionar politico socioespacial.

En términos locales, la Ordenanza General de Tierras (en adelan-
te OGT) desde su sancidén en 1996, ha seguido firmemente una légica
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acotada con respecto al habitat popular informal. Tanto su surgimiento
como sus modificaciones en el afo 2012 se correspondieron con pe-
riodos de gran crecimiento de tomas de tierras en la ciudad, sumado a
contextos y gestiones politicas decididas a enfrentar la cuestion bajo la
aplicacion de criterios mas bien juridicos y legalistas. Cabe enfatizar
que, como mencionan Vazquez y Bachiller, las modificaciones de la
OGT en el afio 20128, han legitimado formalmente las acciones y res-
puestas de “mano dura” y erradicacion frente a las nuevas tomas de tie-
rras que se sucedian. Esto avanzd bajo la dirigencia politica del aquel
entonces Intendente (gestion 2011-2015), quien publicamente sostenia
que “no podemos esperar que la ciudad se siga inundando con usurpa-
ciones, muchas de esas usurpaciones fueron hechas por ciudadanos de
paises limitrofes” (El Patagonico, 2012).

Como parte de las modificaciones de la OGT, resulta significativo
enfatizar a continuacion sobre aquellos criterios que han tendido a re-
crudecer el tenor legalista y prohibitivo con respecto a las tomas de tie-
rras. En este sentido, la intervencion, control y prevencion de las tomas
de tierras, predomino en tanto “...acto juridico ilegal, antes que como
resultado de la emergencia habitacional...” (Vazquez y Bachiller, 2019,
p.93). En este sentido, el Articulo 80 de la Ordenanza es muy claro al
respecto, ya que establece:

La ocupacién de hecho de Tierras Fiscales no da derecho de ocupante ni
ningun otro derecho, aun pagando el canon, siendo causal de sanciones y
de inhibitoria para ser pre-adjudicatario o adjudicatario de tierras fiscales
por cualquiera de las formas establecidas en la presente ordenanza, por un
término de 20 afios, a quienes incurran en tal contravencion. La Munici-
palidad por medio de las Areas que corresponda efectuara un continuo y
estricto control y vigilancia ejercitindose de inmediato las acciones nece-
sarias en caso de comprobarse violacion a esta prohibicion, pudiéndose
hacer uso de la fuerza publica en los términos de la legislacion de forma y
fondo vigentes. (Ordenanza General de Tierras 10417/12)

Como parte de los principios que caracterizan a la OGT, y dentro
de lo que interesa en el siguiente articulo, resulta significativo mencionar

8 Dichas modificaciones buscaron reforzar el sistema de puntaje que posee la normativa para la regulacion y
el acceso a la tierra fiscal, aplicando mayores ventajas (o puntos) para acceder a la poblacion nativa como-
dorense, en detrimento de la poblacién migrante.
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aquellos criterios que abordan sobre la regularizacion urbana o acciones ex
post en el habitat popular informal.

4. Ante la prohibicion, la regularizacion como excepcion

Tal como se describid, el reconocimiento estatal del habitat popular
informal queda institucionalizado por la OGT como un hecho ilegal. Bajo
este principio de prohibicidn, se contempla a los procesos de regulariza-
cion en asentamientos informales como excepciones a la norma (en Sec-
cion IV Normas de Excepcion para Regularizar).

Con respecto a esto, la Ordenanza del afio 1996 contemplaba la le-
galizacion de aquellas zonas con mensura en tramite o con factibilidad de
ser realizada, mientras que las modificaciones de la norma en el afio 2012,
directamente desestiman dicha posibilidad. En este mismo sentido, las mo-
dificaciones agregan también uno de los articulos mas cuestionables sobre
las Normas de Excepcion para Regularizar:

aquellas situaciones que se encuadran en el articulo 64 Inc. a 2.2 (mensurada
que no posean autorizacion) y a 3.2 (no mensurada que no posean autorizacion),
el Poder Ejecutivo determinara la conveniencia y oportunidad de regularizar la
ocupacion, en ese caso se dejara constancia en el acto resolutivo que el valor de
venta del lote se constituira con el valor informado por la Direccion de Catastro,
mas un treinta por ciento (30 %) de ese valor, en concepto de multa por la ocu-
pacion sin autorizacion, no pudiendo realizarse deducciones de ningtn tipo. En
ningun caso los ocupantes regularizados podran ser beneficiarios de programas
de gobierno, sea nacional, provincial o municipal que involucre directamente el
lote pre-adjudicado. (Organizacion General de la Tierra 10417/12)

El articulo de la Ordenanza no solo plantea la centralidad y arbitra-
riedad del Poder Ejecutivo en la decisioén y determinacion de los procesos
de regularizacion del lote ocupado’, sino que también restringe la posi-
bilidad de materializar procesos de regularizacion de la tierra mediante
programas estatales. Por ende, esta condicion determinaria que aquellos
ocupantes que logran acceder a excepciones para continuar ocupando
quedarian automaticamente excluidos de programas de regularizacion e
integracion urbana.

9 El Boletin Oficial del Concejo Deliberante de la Municipalidad no brinda demasiada informacion sobre las
excepciones otorgadas, aunque aquellas a las cuales se pudo acceder dan cuenta de que quedan a disposi-
cion y decision del propio Poder Ejecutivo.
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La institucionalizacion de las excepciones para resolver la proble-
matica habitacional a nivel local refleja de alguna manera las posiciones
politicas respecto a dicha realidad. Esto ademas queda demostrado en que
aquellas estructuras de gobierno, como la Direccion General de Habitat y
Ordenamiento Urbano (en adelante DGHyOU), responsables de enfrentar
la cuestion, siempre han estado atravesadas por el desfinanciamiento y la
desestructuracion politica permanente, a pesar de los intentos por instalar
la tematica en la agenda politica.

Para Relli (2018), abordar el habitat popular informal en términos lo-
cales, ademas de implicar una multiplicidad de dimensiones, incluye para
algunos agentes politicos “transgredir normas”. Evidentemente esto era asi,
sabiendo de las prohibiciones y restricciones de la OGT, pero ademas, ha
significado en muchas ocasiones ignorar el componente urbanistico hege-
monico, sin dudas, el mas oneroso y el que redunda directamente en las con-
diciones materiales de los barrios y en la calidad de vida de sus habitantes.

Existen registros de experiencias y procesos de regularizacion e in-
tegracion urbana en el habitat popular informal desde la década del 90.
Incluso, la conformacién de una Unidad Ejecutora Municipal de Orde-
namiento Urbano en 2005, a través de la cual se implement6 un Plan de
Consolidacion y Ampliacion Urbana con fuerte presencia en los barrios
hasta el afio 2012. Dicho afio fue impactante para la politica del habitat a
nivel local, ya que el cambio de gobierno municipal implic6 una seguidilla
de cambios y desarticulaciones para dicha area.

Los cambios sobre las estructuras institucionales del habitat a ni-
vel municipal respondieron a posicionamientos e identidades politicas
que asociaban el trabajo y a los trabajadores involucrados, como aquellos
“quienes trabajaban con los ilegales” o “quienes hacian proliferar las ocu-
paciones” (Entrevista DGHyOU, 2016).

En este contexto, acudir al gobierno nacional en la bisqueda de pro-
gramas para la financiacion de mejoras en el hdbitat formo parte de una de
las estrategias mas comunes encabezadas por los equipos técnicos en aquel
entonces. En otras palabras, planteaban que “nosotros sobrevivimos gracias
a los programas nacionales que eran PROMEBA y PROMEVI (Programa
de Mejoramiento de Viviendas” (Entrevista DGHyOU, 2015). Fue el propio
equipo técnico quien decidio “elegir un barrio para laburar”, es decir, como
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ellos sostenian: “sali6 de una oficina, de un equipo técnico”, lograr encauzar
lineas de trabajo en el hébitat local a través de estos programas.

Bajo esta linea de accion, Kaminker y Velasquez (2015) proponen
que programas como el PROMEBA, fueron parte de las tnicas alternativas
para abordar la cuestion. En este sentido, la ciudad fue una de las locali-
dades a nivel provincial con mayor financiamiento del programa para la
ejecucion de proyectos. Esto se tradujo en un total de 28.670 beneficiarios,
es decir, un 16.19% del total de la poblacion (177.038 segun Censo 2010).
Los mejoramientos urbanos se territorializaron sobre todo con PROMEBA
(en un 50%), PROMEVI (26.9%), PROMEBACH (5.5%), aunque tam-
bién tuvieron resonancia programas de financiamiento municipal (15%),
y de indole nacional perteneciente a la Secretaria Nacional de Acceso al
Hébitat (2.3%) (area de gobierno que tuvo vigencia hasta 2015). Respecto
a su localizacion, la mayoria se concentré en la zona sur de la ciudad, coin-
cidente con el sector mas vulnerable en términos habitacionales (Figura 2).

Figura 2. Mapa de localizacion de los programas de regularizacion e
integracion urbana
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5. Cuando los criterios de elegibilidad se encuentran con los

territorios

La aplicacion de programas como PROMEBA implica el cumpli-
miento de criterios de elegibilidad'®. El PROMEBA es uno de los progra-
mas mas representativos en ese aspecto. Estos criterios se aplican con el fin
de seleccionar los territorios a intervenir, teniendo en cuenta dimensiones
sociales, dominiales, urbanas y ambientales.

A su vez, Varela y Fernandez (2012) mencionan que este tipo de
programas adquiere un sesgo local a partir de la responsabilidad adminis-
trativa del gobierno municipal fundamentalmente en la seleccion de los
beneficiarios; los grados de participacion comunitaria permitida; la articu-
lacion con politicas de desarrollo social y econdmico; la gestion articulada
de los diferentes programas habitacionales, asi como la creacion de los
espacios de gestion con anclaje territorial.

Para Relli (2018), el PROMEBA no es estrictamente un programa
de regularizacion, sino que sus tareas se orientan a la articulacion con los
organismos publicos de incumbencia para hacerlo. A nivel local, dichas
tareas corresponden a los equipos técnicos que conforman las Unidades
Ejecutoras Municipales, al gestionar con los demas organismos publicos
las excepciones y autorizaciones necesarias para la ejecucion de proyectos
de regularizacion y mejoramiento urbano.

Segun Bettatis (2008), las responsabilidades se reparten desigualmente
y son los gobiernos locales los que implementan y efectivizan los proyectos
barriales, implicando una fuerte descentralizacion de funciones y la asun-
cion de tareas que habitualmente no recaian en ese nivel. De esta manera,

la llegada de este programa al territorio pone de relieve que las diferentes con-
diciones que existen, tanto en los municipios como en los barrios, suponen tam-
bién diferentes procesos de implementacion. Las capacidades organizacionales,
la disponibilidad de recursos, la experiencia previa, la modalidad de construc-
cion politica (entre otros) son aspectos que inciden en el desempefio del progra-
ma'y en el alcance y tipo de respuesta que pueda brindar (Bettatis, 2008, p.7).

Los autores Kaminker y Veldsquez mencionan que, a pesar de
que en la provincia de Chubut existio a nivel politico cierta autonomia

10 Son en total alrededor de cuarenta criterios o requisitos fijados por el programa, lo que asegura un grado de
focalizacion importante de las acciones (Relli, 2018).
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presupuestaria que permitio un abordaje mas comprensivo de la informali-
dad urbana en la aplicacion de los criterios de elegibilidad, para el caso de
Comodoro Rivadavia, existieron varios proyectos formulados en el marco
del PROMEBA que fueron rechazados para su ejecucion porque “no se
adecuaban a los criterios de aplicacion” (Entrevista a DGHyOU, 2015).

En la aplicacion de los criterios de elegibilidad, los equipos técni-
cos sostenian, por ejemplo, que los parametros econdmicos que plantea el
programa “aca no dan”. Los montos de ingresos econdémicos por familia
estipulados por dichos criterios no se adecuan a la realidad socioeconomi-
ca local, donde los ingresos resultan mayores en comparacion con la media
nacional, y donde los valores de alquiler también son mucho mas altos en
relacion a otras localidades del pais.

La directora de la DGHyOU identificaba algunos casos y sostenia
entonces que, “hay muchisimos asentamientos o loteos sociales donde
PROMEBA no entra, ;por qué? Porque tiene que tener diez afios tal cosa,
mensura aprobada, NBI, te empiezan a poner 10 mil requisitos” (Entrevis-
ta a DGHyOU, 2016).

Durante el trabajo de campo en el afio 2014, en una reunion desa-
rrollada en el marco de ejecucion del PROMEVI en barrio San Cayetano,
integrantes del equipo técnico manifestaban sus intenciones para que el
proyecto abarque mayor territorio del estimado a partir de las condiciones
de vulnerabilidad observadas. En el cuaderno de campo elaborado en julio
de 2014 se explicita que, a pesar de esto, la propia Intendencia Municipal
determiné la negativa de esta propuesta, al considerar que la poblacion de
los barrios a intervenir formaba parte de poblacion migrante. Aqui aparece
la variable extranjera no solo como parametro restrictivo para el acceso a
la tierra fiscal (segin la Ordenanza General de Tierras), sino que también
se convertia en un criterio de elegibilidad mas a la hora de emprender la
regularizacion urbana.

En este contexto, y de acuerdo al registro de campo en una reunioén
de PROMEVI en barrio San Cayetano en 2014, los equipos técnicos co-
mentaban que los programas de este tipo son buenos, pero para el caso
local, se vuelve dificultosa su aplicacion territorial tanto en términos so-
cioeconodmicos, y otros, como por las caracteristicas naturales y fisicas del
lugar. Al respecto, apuntaban a que la topografia de la ciudad es compleja,
y es necesario adecuar las intervenciones. Esto implica que los montos
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econdmicos no alcancen, ya que en la necesidad de adecuar y disminuir
riesgos por las condiciones topograficas, el total del presupuesto queda
implicado en este tipo de intervenciones, teniendo que evaluar prioridad de
gastos y desestimar en consecuencia obras y otras intervenciones previstas.

Segun la experiencia del personal técnico de la DGHyOU, la con-
figuracion topografica de la ciudad" se vuelve compleja y riesgosa para
aquellos asentamientos emplazados sobre los taludes de los cerros. En al-
gunos casos, es necesario realizar reubicaciones de las familias mas vulne-
rables, aunque en otras instancias, gran porcentaje del presupuesto publico
de los programas es destinado a la construccion de muros de contencion
u otras soluciones materiales para disminuir el riesgo de deslizamiento de
suelo. Esta problematica, en muchos casos, es prioritaria en la demanda de
soluciones habitacionales, dejando en segundo plano otras cuestiones que,
ante los acotados presupuestos, se vuelve un dilema. Haciendo alusion a
esto, la directora de la DGHyOU explicaba:

no tenemos una tierra llana como para decir bueno toma subi 50
centimetros, tenemos una ladera, tenemos cerro una topografia totalmen-
te accidentada donde hay que trabajar mucho mas. La infraestructura del
tema de movimiento del suelo es mas que importante para la urbanizacion
(Entrevista a DGHyOU, 2016).

Tanto la aplicacion de criterios de elegibilidad (como parte de pro-
gramas “enlatados”), asi como la sumatoria de arbitrariedades politicas-
técnicas, allanaron el camino de la regularizacion urbana a nivel local.
En este sentido, barrio Las Américas es un caso testigo en el que dicho
proceso estuvo atravesado ampliamente por logicas espaciales y localiza-
cionales excluyentes.

6. El caso de barrio Las Américas y el poligono de intervencion

De acuerdo con un informe de la Municipalidad de Comodoro Riva-
davia (2015), barrio Las Américas surge aproximadamente en el afio 2005 a
partir de la ocupacién progresiva de un remanente de tierra fiscal al sureste
de la ciudad, denominado “Fraccion B”, que actuaba como un area fuelle
entre un sector de uso de suelo industrial y otro residencial (Figura 3).

11 La ciudad se despliega sobre cafladones costeros con grandes desniveles y escasos suelos con aptitud urba-
na (suelos arcillosos, badland, salitrosos, etc.). Se trata de una cuenca sedimentaria, en el marco de un clima
templado y bravio por efecto de los frecuentes e intensos vientos (Sciutto, Césari e Iantanos, 2008).
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El paisaje barrial en Las Américas cuenta sobre los modos autoges-
tivos de producir habitat; conforma un palimpsesto en el que es posible
diferenciar sus pliegues de acuerdo con cada contexto socioespacial que ha
condicionado indefectiblemente los modos de vivir en el barrio. Se trata de
una sumatoria de practicas cotidianas individuales-colectivas tendientes
a transformar el espacio habitado, en el cual, a pesar de los esfuerzos, las
vulnerabilidades rigen.

Figura 3. Imagen satelital de la localizacion de barrio Las Américas en
Comodoro Rivadavia
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Entre los afios 2009 y 2010, Las Américas fue parte de la politica de
habitat municipal'? al igual que en otras tomas de tierras en la ciudad. La
llegada del municipio al barrio en aquel entonces se atribuy6 a la moviliza-
cion de algunos vecinos, incluyendo el accionar de algunos agentes técnicos
y politicos de la Municipalidad, ante las acuciantes problematicas sociales,
urbanas y ambientales en el lugar. Como parte de esto, referentes del equipo
técnico sostenian que ante la compleja situacion les llevo casi un afio poder
comenzar a materializar acciones de urbanizacion y mejoramiento.

En 2012 ante el panorama local de cambio de gestion politica y la
fragmentacion institucional sobre la gestion del habitat, “el plan cay6”
(Entrevista DGHyOU, 2016). Ese mismo afio surge la iniciativa desde los
equipos técnicos de buscar financiamiento a escala nacional. De esta ma-
nera, mediante la Secretaria Nacional de Acceso al Habitat, se propuso a
Las Américas dentro del programa nacional Tratamiento de Bordes, de-
nominado localmente como Proyecto de regularizacion urbano dominial
tratamiento de borde barrio 30 de octubre.

Un informe de la Municipalidad de Comodoro Rivadavia, en 2015,
explica que el proyecto contemplaba entre sus intervenciones: la regulariza-
cion de la informalidad urbana, el completamiento de obras de infraestruc-
tura basica; acciones de ordenamiento urbano y saneamiento-mitigacion
ambiental; mejoramiento de la trama vial y peatonal y fortalecimiento de
la capacidad de organizacion social.

De acuerdo con el diagnostico social y urbano realizado en el afio
2015, el 91.84% de familias que vivian en el barrio poseian NBI. Segun
el equipo técnico, dicho diagnostico les permiti6 definir el poligono de in-
tervencion o area de intervencion del proyecto, aunque, como parte de las
decisiones politicas implicadas, la variable dominial y especulativa sobre
la tierra, tuvo prioridad. Esto significo que uno de los bordes mas poblados
del barrio (sector de Radio Nacional, habitado por mas de cien familias)
13 quedara por fuera del plan de intervencion, ya que, segiun lo decidido
politicamente “se encontraban ocupando tierras fiscales pero bajo otra ju-
risdiccion de gobierno”. Frente a estas justificaciones, también cobraron
fuerza otras razones extraoficiales que tuvieron mucha mas resonancia en

12 Fue en el marco del Plan de Ordenamiento y Consolidacion Urbana que ejecuto y financi6 la Municipalidad
de Comodoro Rivadavia hasta el afio 2012.

13 Es un predio de 25 hectareas donde se emplazo en la década del 70 la antena de Radio Nacional, pertene-
ciente a la dependencia Comunicaciones y Telégrafos del gobierno de la Nacion Argentina.
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el relato de los vecinos, y que estaban relacionadas con las ocupaciones
empresariales en dichas tierras u “ocupaciones vip”'.

Tanto las “ocupaciones vip”, como la posible instalacion de otro tipo
de proyectos en el lugar (hospital publico, viviendas, entre otros), fueron
creando un clima especulativo sobre la propiedad y acceso a dichas tierras
que, de alguna manera seglin los vecinos, fortalecieron la decision politica
de no avanzar sobre la regularizacion urbana de este sector. Uno de los
referentes técnicos planteaba: “es patético ver como la red de agua llega
hasta ciertos lotes y no se avanza porque ya es limite con Radio Nacional”
(Nota de campo, 2017). Incluso, parte del equipo técnico involucrado en
la formulacion del proyecto consensuaba sobre la necesidad de intervenir
este sector excluido de las obras, ya que, se habia trabajado arduamente
con algunas familias en el lugar, incluyendo a los referentes de la Comi-
sion de Vecinos, quienes pertenecian al sector.

7. Cuando el habitat se vuelve ajeno

En el afio 2018 el barrio comenzé a experimentar las primeras trans-
formaciones como parte de las obras del proyecto's, aunque, lejos quedo
aquel plan original que incluia talleres participativos sobre la construccion
identitaria y de oficios; un espacio de usos multiples y un trailer permanen-
te del equipo técnico.

Para los vecinos de Las Américas, no solo los limites catastrales del
barrio se definieron puertas adentro del Estado municipal, sino también
las obras a concretar. En este sentido, por ejemplo, uno de los referentes
exponia que bajo estas logicas: “el lote donde proyectaban colocar el salon
de usos multiples (en adelante SUM), en los planos aparecia como Radio
Nacional, pero después el municipio cambio la linea divisoria y ese sector

14 Se trata de ocupaciones realizadas principalmente por empresas privadas dedicadas al servicio de la cons-
truccion (entre otros), que se comenzaron a asentar aproximadamente en el afio 2010, pero no recibieron
el mismo tratamiento mediatico ni despertaron el mismo rechazo por parte de la poblacion general, en
comparacion con la expansion de las casillas precarias (Bachiller y Baeza, 2015).

15 Como parte de las diferentes coyunturas atravesadas, La Unidad Ejecutora Municipal o equipo técnico
tuvo que sobrellevar en el afio 2015 la eliminacion de dicha Secretaria Nacional de Acceso al Habitat, de
acuerdo al cambio de gobierno nacional y, por ende, cambios en las dirigencias, proyectos y objetivos con
respecto a esta area institucional. La sumatoria de todas estas variables determin6 ciertos cambios en el
proyecto formulado, ya que, pas6 de un proyecto de regularizacion e integracion urbana con objetivos de
fortalecimiento social y participacion comunitaria a transformarse en un proyecto solo de “obra dura”.
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paso a ser municipal” (Nota de campo, 2017). En relacion con esto en otra
ocasion, el mismo referente exponia que,

desde nacion piden un espacio para SUM, entonces a las apuradas eligie-
ron ese lugar. Yo me canse de decirles que eso pertenece a Radio Nacional.
No tiene ni idea, nunca habian estado en el barrio. Ahora les agarro el
apuro cuando ya les habia dicho del otro lugar que lo venimos cuidando y
que hace rato le venimos diciendo a la gente de habitat sobre este lugar. Es
un lugar mas chico pero que serviria para el SUM (...) Tendrian q sentarse
con nosotros a hablar la gente de relevamiento para ver como vamos hacer
(Entrevista a vecinos de Las Américas, 2016).

En el control y apropiacion espacial por parte del Estado, es decir
en la territorializacion del poder politico a través de procesos y practicas
de regularizacion urbana, se producen y reproducen practicas de jerarqui-
zacion espacial y, por ende también, se reproducen practicas de comparti-
mentacion y fragmentacion espacial. En otras palabras, como parte de los
roles de las politicas de lugar, se crean, fabrican y re-articulan las geome-
trias del poder politico en el espacio, tal como plantean Carman y Janos-
chka (2014), y enfatizan diciendo que el espacio y su produccion forman
parte de las multiples arenas politicas.

Para Hiernaux (2020), los modelos hegemonicos de intervencion en
el territorio parten de una vision desde arriba, es decir, desde un punto de
vision distante del territorio, otorgandole un tratamiento superficial que
suele ser resuelto solamente a través de indicadores cuantitativos y bina-
rios que atienden a los principios generales de ordenacion territorial pero
que ignoran, muchas veces, la realidad que se planifica, es decir, las prac-
ticas espaciales que realizan los individuos para sobrevivir, para producir,
para gozar de la existencia, el mas 1til conocimiento del territorio, tanto en
sus dimensiones materiales como simbdlicas.

Estas l6gicas de intervencion territorial se materializan desde ciertos
grupos que, segun Hiernaux (2020), tienen y controlan el conocimiento y
ademas el poder (técnico y politico) sobre el espacio a intervenir. En este
plano, Salamanca et al, (2016) dirimen criterios sobre el habitat (cuanti-
tativos y normativos) que en su territorializacion tienden a reproducir (in)
justicias socioespaciales.
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Conclusiones

El presente articulo tuvo como principal objetivo exponer los re-
sultados mas importantes de la tesis de Doctorado. Estos tuvieron la in-
tencion de aportar a la tematica y problematizacion del habitat popular
informal, especialmente, en relacion con las politicas y procesos estatales
de regularizacién e integracion urbana en Comodoro Rivadavia. El énfasis
puesto sobre su territorializacion se centro en las tensiones y desigualda-
des socioespaciales que operan en dichas practicas técnicas-politicas, al
conformarse como un eslabon mas dentro de los criterios dominantes de
produccion y adecuacion del espacio habitado.

El habitat popular informal es una problematica histérica dentro de
la configuracion espacial de la ciudad. Esto significa que las desigualdades
socioespaciales se evidencian desde los primeros asentamientos poblacio-
nales en la ciudad, y como parte del desarrollo territorial en torno a la
industria petrolera y sus vaivenes socioecondmicos (booms petroleros).

Frente a dicho escenario del habitat y habitar local, las politicas y
procesos estatales a nivel municipal han tenido repercusiones hasta la ac-
tualidad, tal como la Ordenanza General de Tierras desde la década del 90
(OGT 5907/96). Este instrumento termind por reivindicar institucional-
mente la politica de prohibicidon hacia las tomas de tierras. Afios mas tarde,
en contextos similares, dicha cuestion logré recrudecerse bajo los mismos
parametros normativos, a partir de algunas reformas institucionales orien-
tadas a tales efectos.

La sancién de la OGT en la década del 90 institucionaliz6 la regu-
larizacion urbana en términos de excepcion. A partir de esto, se vuelve
un proceso de injerencia espacial restringido que legitima y termina por
definir —territorialmente- practicas estatales acotadas para la adecuacion
e integracion urbana de las tomas de tierras, convirtiéndose en un tipo de
recurrencia politico-técnica ambigua en la 6rbita municipal.

En la medida en que las excepciones urbanas abundan y se conso-
lidan como practicas estatales, se esta cada vez mas lejos de un plan de
ciudad y de enfrentar —necesariamente- las dindmicas que subyacen a la
produccion y reproduccion del habitat popular informal. Incluso, los pla-
nes y proyectos de regularizacion que surgen y se ejecutan a partir de di-
chas excepciones, terminan por perderse en la informalidad institucional
ante la falta de sistematizacion; de recursos e infraestructura publica para
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sostener esto; entre otras deficiencias que responden —claramente- a las
logicas institucionales que definen y operan sobre esta realidad.

De acuerdo con la jerarquizacion espacial que caracteriza a los cri-
terios de aplicacion de algunos programas, el territorio bajo su incum-
bencia queda dividido en espacios, objetos y sujetos aptos y no aptos de
ser regularizados. En tanto, programas enlatados o recetas correctivas,
sus criterios homogeneizantes de intervencion, han producido modos ex-
cluyentes de integracion a la ciudad. A escala local, la movilidad social y
econdmica experimentada en algunos casos, incluyendo la falta de adju-
dicacion y titulo de dominio de la tierra (a raiz de la normativa local), y
las caracteristicas fisicas-naturales del suelo, obstaculizaron la inclusion
territorial de diversos barrios, como asi también, les fueron negadas me-
joras o soluciones particulares.

El estudio de caso de barrio Las Américas busco aportar en el ané-
lisis sobre la trama politica y espacial a escala de microanalisis. De esta
manera, fue posible reflexionar sobre las logicas de intervencién de la po-
litica en el habitat popular informal y su relacion con las practicas viven-
ciales de quienes habitan dichos espacios. Se trat6 de poner en evidencia
la transicion socioespacial de como este barrio paso a convertirse —politica
y técnicamente- en un poligono de intervencion. En este devenir, las vi-
vencias y practicas constitutivas del espacio cotidiano barrial se definieron
en tiempos de espera, en tramites, en falta de presupuesto, en cambios de
gabinetes, incluso, en la desaparicion de areas de gobierno encargadas de
su regularizacion urbana.

En nombre del poligono de intervencion, barrio Las Américas quedo
dirimido entre un “arriba” y “abajo” -ya fragmentados-, pero que termina-
ron por acentuarse y profundizarse. Para el sector del barrio denominado
como Radio Nacional, este proceso se vivid (y vive) como una doble ex-
clusion que los aleja de la posibilidad de acceder a servicios e infraestruc-
tura basica, como asi también, los vuelve a condenar de forma permanente,
en tanto espacio y sujetos de la ilegalidad y la informalidad urbana que no
logran alcanzar los criterios establecidos e institucionalizados para disfru-
tar de una integracion urbana plena.
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