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TRANSFORMA(;C)ES RECENTES DAS PERIFERIAS URBANAS DA
METROPOLE DE SAO PAULO: CONTRIBUICAO PARA (RE)DEFINICOES
TEORICO-CONCEITUAIS.

Rosalina Burgos®

Resumen

As transformacbes recentes das periferias urbanas foram discutidas por
diferentes perspectivas tedricas, a saber: de um lado, um enfoque que visa
instrumentalizar o conhecimento acumulado sobre a urbanizagdo pleiteando a
governanca urbana; enquanto, por outro lado, uma postura essencialmente critica
entende a urbanizacdo como uma circunstancia necessaria da reproducdo do capital em
escala mundial.

Considerou-se uma literatura dedicada ao processo de formacgdo da periferia
urbana para além do &mbito da Geografia, no que se destaca a participacdo do campo da
sociologia urbana. Isto porque desde a identificacdo, ou constatacdo, da existéncia da
periferia, foi introduzida no conhecimento sociol6gico uma noc¢do de espaco. A partir de
entdo, tanto uma corrente da sociologia queria compreender 0 espaco, quanto 0s
geografos, que tem no espago-territério seu objeto, viram-se na contingéncia de
compreender processos sociais. Assim, em relacdo ao processo de formacdo da periferia
urbana, recuperou-se algumas contribuicdes produzidas no ambito dos estudos urbanos,
numa perspectiva critica, sobretudo nas décadas de 70 e 80.

Sobre estas transformacdes recentes, buscou-se contribuicdes que permitissem a
comparacdo de diferentes perspectivas tedricas. Sdo analisados alguns estudos de dois
centros de estudos das metropoles e, por outro lado, contribuicBes recentes no ambito da
Geografia Urbana.
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Introducéo

Com base em nossa pesquisa de doutorado “Periferias urbanas da metropole de
Sdo Paulo: territorios da base da industria da reciclagem no urbano periférico”,
apresentamos neste artigo algumas contribuicdes teorico-conceituais acerda das
transformacdes recentes das periferias urbanas. Estas, por sua vez, foram discutidas por
diferentes perspectivas teoricas, a saber: de um lado, questina-se um enfoque que visa
instrumentalizar o conhecimento acumulado sobre a urbanizacdo pleiteando a
governanca urbana; enquanto, por outro lado, uma postura essencialmente critica
entende a urbanizacdo como uma circunstancia necessaria da reproducdo do capital em
escala mundial.

Considerou-se uma literatura dedicada ao processo de formacdo da periferia
urbana para além do &mbito da Geografia, no que se destaca a participacdo do campo da
sociologia urbana. Isto porque desde a identificacdo, ou constatacdo, da existéncia da
periferia, foi introduzida no conhecimento sociolégico uma nocéo de espaco. A partir de
entdo, tanto uma corrente da sociologia queria compreender 0 espaco, quanto 0sS
geografos, que tem no espaco-territorio seu objeto, viram-se na contingéncia de
compreender processos sociais. Assim, em relacdo ao processo de formacao da periferia
urbana, recuperou-se algumas contribui¢des produzidas no ambito dos estudos urbanos,
numa perspectiva critica, sobretudo nas décadas de 70 e 80. Sobre estas transformacoes
recentes, buscou-se embasamentos que permitissem a comparacdo de diferentes
perspectivas teodricas. Neste sentido, sdo analisados alguns estudos de dois centros de
estudos das metrdpoles e, por outro lado, contribui¢Bes recentes no ambito da Geografia
Urbana.

Assim, em relacdo ao processo de formacdo da periferia urbana, foram
analisados estudos produzidos no ambito dos estudos urbanos, numa perspectiva critica,
sobretudo nas décadas de 70 e 80. Deste periodo, destaca-se 0 campo da sociologia
urbana, mas também da arquitetura e da prépria geografia. No que diz respeito as
periferias urbanas, consolidou-se a compreensao de que seu processo de formagéo se
caracterizou por um padréo de crescimento periférico (Kowarick, 1979; entre outros).
As nocgOes de subdrbio, periferia, loteamento periférico, e outros termos derivados,
estiveram presentes no pensamento de pesquisadores do tema, tais como José de Souza

Martins, Juergen Lungenbuch e Nabil Bonduki, dentre muitos outros. A edi¢do de n°42
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da Revista ESPACO & DEBATES, sob o titulo de Periferia revisitada, retne
justamente estes trés autores, cujos Depoimentos séo aqui analisados e discutidos.

Sobre as transformacgdes recentes da metropole de Sdo Paulo, buscou-se
contribuicdes que permitissem a comparacdo de diferentes perspectivas tedricas. As
publicacbes dos centos de estudos das metropoles de alguma forma se propdem a
“atualizar” a literatura considerada como classica em sociologia urbana (anos 70-80).
Por sua vez, esta atualizacdo apresenta-se ja sob a influéncia recente das reformas do
Estado, da ampliacdo da atuacéo do Terceiro Setor, e portanto, muito proxima das idéias
atreladas a “gestdo da pobreza urbana”.

E necessario compreender a génese e o desenvolvimento da metropole de S&o
Paulo, para neste movimento reconhecer na formagao das periferias urbanas o “processo
de periferizacdo da populagdo trabalhadora”. Esta formacdo espacial corresponde a
determinados conteudos historicos do processo de urbanizacdo-fragmentacdo que
configura a metrépole. Neste sentido, as contribuicdes de Seabra® tiveram lugar central
na pesquisa que embasa este artigo, oferendo, ademais, um modo de pensar e de fazer
pesquisa. O periodo recente da urbanizacéao se traduz na fragmentagdo dos contetdos da
metrépole e € neste contexto que a pesquisa se inscreve. Mais especificamente, a
pesquisa lida com a negatividade desta urbanizacdo, sendo de fundamental importancia
as contribuicbes de Amélia Luiza Damiani (2004), acerca da “urbanizagdo critica”.
Neste sentido, a analise esta centrada nos territérios empobrecidos da metropole,
situados seja na periferia distante (ou na periferia propriamente dita) ou nas areas
centrais deterioradas (ou ainda nos intersticios do tecido urbano concentrado e
estendido), naquilo que sdo enquanto “espacos do viver” dos trabalhadores pobres e
miseraveis da metropole. S&o territérios em presenca, ou sob dominio, do urbano
periférico, no qual sobrevive o trabalhador que sobra dos mais diversos setores,
absorvido em processos de trabalho existentes no “circuito inferior da economia
urbana” que se vincula, direta ou indiretamente, ao “circuito superior”’. Sobre este

aspecto, temos como base as contribuicdes de Silveira (2004).

2 Sobretudo em sua pesquisa de Livre Docéncia. Seabra, Odette C. de Lima. Urbanizagdo e
fragmentacdo: cotidiano e vida de bairro na metamorfose da cidade em metropole, a partir das
transformacdes do Bairro do Lim&o. Depto. Geografia, FFLCH/USP, 2003.

Revista Geografica de América Central, Nimero Especial EGAL, Afio 2011 ISSN-2115-2563



Transformaces recentes das periferias urbanas da metropole de Sado Paulo: contribuicdo para
(RE) definigbes tedrico-conceituais.
Rosalina Burgos

Periferia revisitada: suburbio, periferia, periferias

Em 2001, a Revista Espaco & Debates dedicou sua edi¢cdo de nimero 42 ao
resgate da problematica da periferia. Em seu Editorial assinala-se que o tema das
periferias urbanas, um dos focos privilegiados na pesquisa e no debate académico no
Brasil durante as décadas de 70 e 80, foi relegado ao plano secundario nos anos 90, o
que justifica o conjunto de artigos e depoimentos que integram a referida edicdo que
tem como titulo Periferia revisitada®. Aqui nos deteremos aos Depoimentos
[Entrevistas] de trés pesquisadores que, por diferentes caminhos, ha décadas mantém
ligacbes com o tema: José de Souza Martins, Juergen Langenbuch e Nabil Bonduki, os
quais discutem a génese e a utilizacdo dos conceitos de periferia, sublrbio e correlatos,
na sociologia, na geografia e na pratica urbanistica.

José de Souza Martins, em seu depoimento, discorre sobre a noc¢ao de suburbio
que, por sua vez, contribui para o entendimento de outra nogdo, a de periferia®, distintas
em termos histdricos (no tempo e no espaco) e teoricamente, embora muitas vezes
sejam confundidas indevidamente. Em ambos os planos (histérico e teérico) a nogdo de
suburbio precede a de periferia, tendo sido utilizada em relacdo ao entorno da cidade
de S&o Paulo durante dois séculos (Martins, 2001:75).

A primeira referéncia que o autor faz ao termo periferia é em relagdo ao
subtrbio, mais precisamente do “suburbio de ar puro” da regido da estacdo de Taipas,
perto do Jaragua, existente na década de 50 e que hoje esta transformado em periferia
deteriorada. Aqui, subdrbio e periferia também estdo em relacdo. Uma relacdo de
deterioragdo do “mundo suburbano” no decurso da formacao da periferia que desde sua
génese ja surge como escombros da urbanizacéo.

Se, num primeiro momento, na relagdo “subtrbio-cidade” podemos encontrar
complementaridade mesmo na oposi¢do, na relagdo “suburbio-periferia” os termos se
apresentam como contrarios. Neste sentido, o suburbio é a negacdo da periferia.
Subdrbio e periferias s@o dois espacos diferentes, com problemas distintos: o problema

da periferia € o problema do tumulto da ocupacdo, o da urbanizacéo patologica, da

% Periferia revisitada. ESPACO & DEBATES — Revista de Estudos Regionais e Urbanos. Ano XVII,
n.42, S&o Paulo: NERU, 2001.

* Depoimento que tem como base duas obras do autor: Subtrbio — vida cotidiana e histéria no subtrbio
da cidade de S&o Paulo: Sdo Caetano, do fim do Império ao fim da Republica Velha, de 1992 e A
sociabilidade do homem simples — cotidiano e histdria na modernidade anémala, de 2000.
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exclusdo, da falta de efetivas alternativas de insercdo no mundo urbano. (...) o préprio
centro da cidade de S&o Paulo ¢ hoje periferia. (Martins, 2001:79)

Para concluirmos, apresentamos uma Ultima citacdo: as vicissitudes da periferia
revelam (...) uma grave diferenciacdo da classe operaria que no subdrbio vai
desaparecendo. A do trabalhador sujeito a longos periodos de desemprego, de falta de
alternativas, de reais limitagdes a ascensdo social, de desagregacdo da familia, algo
que os operarios do suburbio ndo conheceram nos bons tempos de seu reinado.
(Martins, 2001:84)

Ja Juergen Richard Langenbuch, em seu Depoimento sobre o tema da periferia,
observa que diversos termos tém sido utilizados, no linguajar leigo e naquele
empregado por gedgrafos, para se referir as formas de implantagéo urbana incipiente,
entrecortada de trechos ainda rurais, que surgem nas bordas das cidades (Langenbuch,
2001:85), tais como: subdrbio e derivados (suburbano, suburbanizacdo, em francés
banlieue); periferia e derivados (periférico, periferizacao); periurbano (geralmente como
adjetivo); franja urbana; rurbano (geralmente como adjetivo). O autor discorre sobre 0s
mesmos, destacando os termos subdrbio, periurbano e periferia. Vejamos sobre estes
dois ultimos:

Sobre o termo periurbano (ou franja urbana), Langenbuch (2001:88) cita a
definicdo de Pierre Laborde (1994:169) no contexto francés: o ‘peri-urbain’ se localiza
adiante da periferia de uma cidade e de sua zona suburbana; situa-se nas franjas do
espaco urbanizado e com freqiiéncia além dos limites das zonas cobertas por
regulamentos de urbanismo. (...) Trata-se com frequéncia do subulrbio de recreacdo
gracas a suas florestas, seus planos d"agua e das margens dos ribeirdes, que atraem 0s
citadinos.(...)

E o proprio Langenbuch (2001:89) continua: o interesse por essa por¢cao do
espaco circundante as cidades, no que se refere a proliferacdo desordenada e
pulverizada da expansdo urbana em detrimento da atividade agricola e do meio
ambiente rural, tal como presente em paises como Franga e Estados Unidos, ainda €
muito precario, ou inexistente, no Brasil.

Bonduki inicia seu Depoimento fazendo referéncia ao trabalho Periferias®:

% Pesquisa de iniciagdo cientifica desenvolvido junto com Raquel Rolnik, em 1977-78, ainda como
estudante da FAU-USP, sob orientacao de Lucio Kowarick.
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(...) Em 1977, quando comecamos o trabalho Periferias, o conceito de
periferia estava muito ligado ao do loteamento periférico, tanto que o
nosso objeto de pesquisa, nossa unidade, era o loteamento.(...) Logo
em seguida, desenvolvemos a idéia do trindmio sobre o qual se baseia
a expansao da cidade: loteamento periférico, casa propria e auto-
construgdo. (...) O trabalho ‘Periferias’ questionava a idéia de
periferia como um local geogréfico, a franja periurbana. Loteamento
para nos era loteamento precario, sem infra-estrutura. No limite, a
periferia poderia estar no centro, na precariedade habitacional dos
corticos. Mas, a0 mesmo tempo, a idéia de periferia estava também
muito ligada a idéia dos loteamentos periféricos. (Bonduki, 2001:93-
94)

O autor também relata a pesquisa histdrica (...) “Origens da habitacdo social no
Brasil” [inicializado como mestrado em 1980 e concluido como doutorado em 1997],
tendo com um de seus objetivos resgatar o processo de formacdo do padrédo periférico e
as estratégias da autoconstrucdo nos anos 40 e 50 em S&o Paulo (...) da formacdo da
periferia mediada pelas politicas publicas (Bonduki, 2001:92).

(...) Dos anos 40 aos anos 70, o padrdo periférico foi o elemento
fundamental de expansdo da cidade (..). A lbgica do padréo
periférico é a l6gica da extensdo ilimitada da cidade: loteamentos
muito baratos, para onde vai a populagdo que precisa da terra, como
bucha de canhdo (...). Nos anos 80, isso comecou a ndo funcionar
mais. Milhares de pessoas ndo conseguiam mais comprar um lote,
porque a terra ficou cara (...) e houve a crise econdmica, ocasionando
despejos, um forte arrocho salarial e 0 aumento do desemprego.
(Bonduki: 2001, 93-94).

Ainda o suburbio e a periferia

Autores como Juergen Langenbuch e José de Souza Martins raciocinam com
base na nogdo de suburbio, no¢do que entre americanos e ingleses corresponde ao que
ndo esta na urbs. Por sua vez, o fendbmeno da concentracdo urbana foi considerado entre

os franceses como aglomeracdo urbana, chegando nas grandes aglomeracfes. Ja a

6
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Geografia aplicada nos Estados Unidos reconheceu no fenbmeno urbano a metropole
porque hierarquizava o sistema urbano, sendo que a metrépole seria o desenvolvimento
mais alto da hierarquia, como se depreende dos estudos de Brian Berry. Alguns
franceses (como Perroux e Boudeville) raciocinaram sobre os polos de crescimento,
com vistas ao desenvolvimento econémico e social. Seus estudos foram difundidos pelo
mundo®.

Acontece que entre nds, a distin¢do urbs — suburbs, que estava muito mais sob
um enfoque do espaco (urbs, o que é e esta dentro; suburbs, o que néo é e esta fora), se
sobrepds um raciocinio sécio-econémico que classificava um certo nimero de paises
em paises do centro e paises periféricos; transportadas estas no¢Ges para raciocinar as
desigualdades regionais no interior de um pais, logo foram identificados os centros e as
periferias.

Esta mudanca de enfoque conceitual ocorreu sob influéncia do que se discutia na
América Latina (CEPAL) sobre o desenvolvimento e a concentragdo espacial da riqueza
e das decisdes, de modo que o mundo tinha um centro e uma periferia. Isto que os
historiadores ja haviam discutido como pacto colonial, sobre a base da relagdo
metrépole-colénia.

De uma nocdo de espaco mais ou menos bem delimitada de cidade e suburbio,
desembocamos no centro e na periferia. O centro compreendido como o lugar do
acumulo histérico; lugar de nascimento das instituicbes da cidade. A periferia o outro,
aquele que ndo é a cidade.

A nocdo de suburbio ficou anacrénica em relacdo a periferizacdo produzida na
modernidade. Quando o sistema ferroviario ligava o espaco da cidade com seu entorno
estdvamos diante do suburbio. Ao contrario, quando o exército de trabalhadores se
desloca (domicilio-trabalho) por um extenso espaco relativamente homogéneo,

funcional a reproducéo social, temos entéo a periferia.

Aspectos metodoldgicos da analise das transformacdes recentes das metropoles e
suas periferias: a questdo da heterogeneidade territorial

Em algumas observagfes acerca dos procedimentos metodologicos adotados em

estudos sobre metropoles e suas periferias, realizados por centros de estudos e

® Seabra, Odette. Questdes sobre valor e uso do solo urbano. 1975 (mimeo)
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observatorios das metropoles, percebe-se que a fonte principal dos dados corresponde
aos levantamentos censitarios, como é o caso do IBGE (censos demograficos, industrial,
contagem populacional, etc.) além de outras fontes menos freqlientes como RAIS,
IPEA, planos regionais e setoriais, etc. Quanto as técnicas de tratamento dos dados,
encontramos desde o uso de diversos tipos de tabulacGes, apresentados em tabelas e
gréaficos, estudos que empregam a andlise fatorial por correspondéncia, algumas
representacfes cartograficas, sendo ainda incipiente o tratamento dos dados com
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIGs).

Por outro lado, o uso de SIGs aparece como central em muitas pesquisas que
analisam as transformacdes recentes das metropoles e suas periferias. Os softwares para
processamento dos dados vém sendo aperfeicoados gradativamente em termos de
acessibilidade e interatividade com seus usuarios, o que facilita seu manejo e
disseminacdo de seu uso. A maior novidade parece estar na possibilidade de andlise e
interpretagcdo dos dados espacializados em unidades territoriais mais detalhadas, o que
permite apreender a heterogeneidade do territorio, o que tem sido interpretado como
fendbmeno recente nas metropoles. E o caso de S&o Paulo e das metropoles que passaram
por processo de formacdo similar, afastando-se de determinados aspectos da teoria das
global cities, no que se refere a dualizacéo e polarizacdo da estrutura socioespacial.

Portanto, se por um lado o territorio da metrépole apresenta maior complexidade
e heterogeneidade espacial — 0 que corresponde aos condicionantes do processo de
urbanizacdo no periodo recente, por outro lado, a referida heterogeneidade, com
destaque para as periferias, passou a ser “vista” e considerada ndo so pelas evidéncias
empiricas e dados tabulados, mas adquiriu visibilidade com a representacdo espacial
possibilitada pelos SIGs, redefinindo em certa medida o modo de fazer pesquisa e de
conceber e executar politicas publicas. E de fato um avanco inegavel em comparacéo
aquelas andlises que tinham como menor unidade espacial os distritos municipais como
é o caso do Mapa da inclusdo/exclusdo social, de Aldaiza Sposati, entre tantos outros.
Porém, a énfase que vem sendo dada ao procedimento metodologico de uso dos SIGs,
que permite, antes de tudo, uma série de andlises descritivas sobre a heterogeneidade do
territorio, estaria sendo acompanhada por analises tedricas tdo ricas quanto aquelas
consolidadas em periodos anteriores? E, mais do que isto, que promovam o0
entendimento das transformacdes profundas da sociedade e dos rumos da urbanizagéo

neste inicio de século XXI?
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Pensamos que as contribuicGes tedricas dos anos 70 e 80, sob a perspectiva do
materialismo histdrico, continuam sendo vélidas, contribuindo para um modo de
explicar a situagdo de transformacéo pela qual passa a realidade urbana hoje. Ou seja, se
naqueles estudos a periferia urbana foi entendida como um territério muito homogéneo
e de extrema pobreza, pensamos que tal interpretacdo ndo seja resultante de um
enquadramento a “uma analise macrossocioldgica”, mas da compreensdo de uma forma
urbana (padrdo de crescimento periférico) que corresponde aos conteudos historicos
concretos daquele periodo do processo de urbanizagéo.

A heterogeneidade do espaco urbano é relativa porque se trata efetivamente de
desigualdades fundamentais, oriundas do mundo do trabalho que correspondem a
insercdo social dos sujeitos (individuos, familias, grupos). Estas desigualdades
fundamentais resultam na possibilidade de apreender um espaco diferencial equivalendo
a “diferenga na desigualdade”. Do ponto de vista formal, a diferenca na desigualdade
aparece como heterogeneidade e cria a possibilidade de operacionalizar 0 espago ao
nivel da superficie, ou seja, em detrimento dos conteldos correspondentes. Assim, a
referida nocdo de heterogeneidade das periferias urbanas — e do territério metropolitano
como um todo — analisada e explicada com 0s recursos técnicos, tais como os SIGs
(Sistemas de InformacBes Geogréaficas) tem sido intensamente utilizados pelos centros
de estudos das metrépoles.

Heterogeneidade dos territdrios da pobreza: esta é a novidade inquietante das
transformacdes urbanas recentes das pesquisas aqui consideradas — captadas pelos
novos recursos de pesquisa empirica’ , ainda que a estrutura geral da metrépole
continue a ser caracterizada pela existéncia de inimeros espa¢cos homogéneos social e
espacialmente separados entre si, configurando uma intensa segregacdo entre areas
ricas e pobres. (Marques e Torres, 2005:10-11)

N&o s6 a pobreza, mas agora o proprio territério, ou o espaco [tdo intrinsecos a
Geografia] devem ser incorporados nas politicas, para que as mesmas atinjam
verdadeiramente seus publicos-alvo.® Porém, ja4 observamos que desde o
reconhecimento da existéncia da periferia, o conhecimento sociol6gico lida com uma

nocgdo de espago, portanto ndo se trata de uma situacdo nova. Parece de fato que muitos

" 0 uso dos Sistemas de Informages Geograficas — SIG, destaca-se como inovador nos procedimentos
metodoldgicos destas pesquisas.
8 Grifos nossos. Expressdo utilizada em Parcerias Piblico-Privadas.
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dos novos estudos sobre as periferias urbanas estdo direcionados as politicas publicas
que prevéem a participacdo do Terceiro Setor como parte constitutiva das reformas do
Estado, no qual se situam as propostas de oportunidades de “inclusdo social com
geracdo de trabalho e¢ renda” para os pobres da metrépole. Ou em outras palavras, a

“gestdo da pobreza”, no contexto da governanga urbana.

A relacdo centro-periferia na metropole fragmentada

O modelo espacial centro-periferia pode ser entendido como uma tradugédo da
relacdo espaco-industria-periferia. Ou seja, a relagdo entre os contetdos da industria
(capital), da periferia (trabalho) e suas modalidades espaciais, pode ser explicada e
compreendida como relacdo centro-periferia. Este entendimento marca as formulacdes
tedricas acerca dos padrdes periféricos de urbanizacdo, de modo particular sobre o
processo de metropolizacdo da cidade de Sdo Paulo, sobretudo na segunda metade do
século XX.

Entretanto, parece necessario ndo nos limitarmos a esta forma de explicacéo.
Sobretudo nas ultimas décadas (passagem do século XX para o XXI), quando a
dualidade presente na concepcao espacial centro-periferia parece ceder lugar a arranjos
e padrbes espaciais muito diversificados, ainda que outros modelos, tais como o das
global cities indiqguem nova dualidade ou polarizacdo da estrutura socioespacial. Neste
sentido, propomos uma reflexdo acerca da relacdo centro-periferia.

Num primeiro momento, a relacdo suburbio-cidade e subdrbio-periferia
acrescentemos a relagéo cidade-periferia. Nesta relacdo, a cidade, ao se reproduzir como
periferia, tende a anular o subdrbio que, segundo Martins (2001:79), é a negacdo da
periferia. Por sua vez, a cidade ao se reproduzir como periferia, reproduz sua prépria
negatividade (sobretudo em relacdo ao que Sao Paulo chegou a ser em meados dos anos
50, “uma cidade de bairros”): este importante capitulo da geografia e da histdria
urbana situa-se na sequiéncia temporal das formas urbanas (cidade-bairros-subdrbios-
metropole-periferias)” e corresponde a deslocamentos necessarios, relativos a
aceleracdo das formas de uso do tempo e sem, necessariamente, apagar os tragos do
que veio antes (Seabra, 2004:271). Ainda segundo Seabra (2004:280), a estruturacédo
genética do espaco urbano metropolitano, na metamorfose das formas (...) em

correlacdo ao desenvolvimento desta formagéo social (cidade-bairro-subdrbio, periferia-
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metropole) acumulam, necessariamente “o velho € o novo”. Neste sentido teve lugar
uma problematica propria que é a desta Cidade com seus bairros num embate que
daria lugar a metropole (...) [nJum processo avassalador que subssumia a estrutura
fisica e normativa da cidade, ao mesmo tempo em que a periferizacdo da populacéo
progredia. (Seabra, 2004: 281) Industrializacdo e urbanizacdo formavam um Unico
processo (...) no contexto que era da sociedade do trabalho em curso.

No decurso do processo de urbanizagéo, considerada a metamorfose das formas
que correspondem a contetidos sociais concretos (Seabra, 2003), a periferia emerge
como negatividade do urbano. Neste mesmo sentido, uma outra relacdo parece
corresponder ao momento atual que resulta do processo de metropolizacéo: periferias-
metropole, ja indicada por Seabra.

Assim, chegamos a relacdo periferias urbanas -metropole fragmentada. Aqui o
termo periferia vai no plural, o que, como nos diz Bonduki (2001), ndo se trata de uma
novidade. Pelo contrario, indica questdes que estdo postas ao debate e aos estudos
urbanos, a0 menos desde a década de 70. E no ambito desta Gltima proposicdo que
desenvolvemos nossa reflex@o sobre as transformacdes recentes das periferias urbanas,
seja na “periferia propriamente dita”, ou nas areas desvalorizadas, empobrecidas, do
“centro propriamente dito”.

Ademais, as transformacgdes recentes no mundo do trabalho implicam em
mudancas na relagcdo centro-periferia. Assim, partimos da idéia de periferias urbanas
(onde a nocéo de periferia se refere a condicdo socioespacial da pobreza), idéia que vai
além da compreensdo da periferia como o outro da cidade. Desta forma, ndo se trata da
nocédo de periferia que guarda apenas o atributo do fora, do distante.

As nogOes de hiper-periferia, peri-urbanizacgdo, poli-centralidades, entre outras,
qguerem dar conta das mudancas recentes do processo de urbanizacdo das metropoles,
posto gque ja ndo se trata mais do dentro e do fora, do perto e do longe. Tais nocbes
fazem referéncia a diferenciacdo espacial com implicacbes para a redefinicdo das
relacbes de oposicdo (sobretudo na relacdo concentracdo-dispersdo) concernentes ao
binbmio centro-periferia. De acordo com Seabra,

O movimento que fraciona e que aprofunda as separacdes na vida social em
funcdo da divisdo manufatureira do trabalho e das necessidades
incessantemente repostas para a reproducdo capitalista da sociedade,

agora sob os imperativos de um capital que circula livremente pelo mundo,
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€ um processo que separa, mas que relne e potencializa enormemente
aquilo que reune. Este € o traco mais fundamental do processo de
modernizagdo geral da sociedade. Ao fim e ao cabo, na metamorfose da
forma urbana a metrdépole contemporanea acabava por configurar-se como
uma anticidade: uma superficie de urbanizacdo continua, de centralidade
multipla e movel, hiperfuncional, por onde se desloca a multiddo, dominio
do quantitativo, com aparéncia de caos, porque movida por inimeras
estratégias. (Seabra, 2003:48)

N&o obstante, a centralidade da reproducdo do capital, ainda comanda a
producdo do espaco urbano, mantém e repde os termos da relagcdo centro-periferia,
guardando claramente uma tendéncia a dispersdo. A simultaneidade da expansdo e
acumulacdo do capital, conjugadas a escassez da riqueza socialmente produzida — com a
manutencdo dos territdrios empobrecidos — esta presente nas longinquas periferias tanto
quanto nos centros histéricos das cidades. Neste sentido, os fundamentos da
desigualdade ao se reproduzirem levam ao aprofundamento das separacfes (segregagéo
socioespacial), enfim, aos termos da barbarie.

De diferentes modos, aponta-se para a consolidacdo da idéia de que os territdrios
empobrecidos da metrépole, nos quais habitam, trabalham, enfim sobrevivem os
trabalhadores pobres urbanos, sdo dramaticamente urbanos. N&o séo outra coisa senédo
demasiadamente urbanos: esta € a nossa urbanizagdo, reproduzida como sua propria
negacdo, mas sem meios de agravar as contradi¢6es, pois ha um déficit de negatividade,
0 que parece configurar a prépria barbaérie.

Resultado de um processo de “urbanizacao avassaladora”, tdo bem apresentado
por Seabra (2003; 2004) em seu estudo que desvenda a metamorfose da cidade de
bairros nesta metropole fragmentada. “Periferiza¢do da populagdo trabalhadora”
(Seabra, 2004), por sua vez, traduzida de modo tdo cabal na compreensdo de Damiani
sobre esta urbanizagdo que se realiza de forma critica, num urbano que néo é para todos.

A negatividade exacerbada que pesa sobre o cotidiano vivido pelos pobres sem
trabalho na metrépole do trabalho, ndo chega ao ponto de superar as contradi¢fes, no
sentido de um outro devir. Se por um lado, a negatividade do urbano pode ser mais
profunda na periferia urbana propriamente dita, por outro, o deficit de negatividade
sendo maior no centro, faz com que os territorios empobrecidos estejam sempre na

iminéncia de serem suprimidos (a exemplo da Operacdo Urbana). Ou seja, se por um
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lado, o urbano enquanto negatividade € mais completo na periferia (0 que é a prépria
periferia), por outro, o déficit de negatividade maior no centro, ndo chega ao ponto de
permitir a positividade plena do urbano; positivo-negativo ficam em conflito. Estas

reflexdes conduzem a noc¢éo de urbano periférico.

Considerac0es finais: a nogdo de urbano periférico

A nocdo de urbano periférico foi formulada no escopo de nossa tese, e se situa
tanto sob uma perspectiva sociologica quanto numa perspectiva geografica, relativa a
economia politica do espaco. Com a primeira perspectiva, pode-se compreender as
periferias urbanas enquanto condi¢do social da pobreza. O que, por sua vez, permite
admitir sua presenca tanto na periferia quanto no centro propriamente ditos. Na segunda
perspectiva, a nocdo ilumina® o espaco da (re)insercdo produtiva da populacdo pobre
urbana. Segundo Seabra (2003:3), as estruturas técnicas e de inovacbes que a
modernizagdo pela industrializagdo desencadeou, atingiram a sociedade inteira e
novas e sucessivas formas de emprego do tempo iriam acontecendo até alcancar a
casa, a familia, a crianca, a mulher e os idosos. A reproducéo da sociedade envolveu o
tempo e o lugar da reproducdo da vida, e seguiria produzindo o cotidiano como uma
seqliéncia logica e necessaria desse mesmo processo. (Seabra, 2003:3) Por isso, 0
urbano periférico é proprio do processo de transformacdo recente da periferia urbana,
locus histdrico de reproducdo da classe trabalhadora, que vive sob as contingéncias do
préprio processo de modernizacdo. No referido processo, contingentes cada vez maiores
de trabalhadores pobres urbanos sobrevivem nos intersticios do urbano com suas
estratégias de sobrevivéncia. Estas que, pelos mais curiosos e dissimulados nexos,
ligam-se abstratamente as estruturas produtivas, situadas concretamente no alhures. O
urbano periférico se refere a centralidade do urbano, a qual, por definicdo (a0 menos
segundo as contribuicfes da obra de Henri Lefebvre), € encontro, reunido, concentracao,
simultaneidade, inclusive das diferencas, das separacfes e dos conflitos. As periferias
sdo urbanas, mas nelas o urbano é periférico, traduzindo-se como possibilidade
constrangida do urbano. E o urbano negado aos pobres, em suas possibilidades de

realizacéo plena, no decurso da reproducdo capitalista. Mas que ainda assim segue como

% Referéncia aos espacos opacos onde vivem os homens lentos definidos por Milton Santos, em A
natureza do espaco, de 2002.
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poténcia, inscrita nas praticas socioespaciais que instauram territorios de uso em pleno

urbano periférico, para além do reino das necessidades.
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