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El estudio presentado por Miguel Gémez B., profesor de la Facultad de Ciencias
Econdémicas y Sociales de la Universidad de Costa Rica, y Vera Bermudez , dembgra-
fo del Departamento de Investigaciones del Centro para Estudios Sociales y de la
Poblacién (CESPO) de la misma Universidad, ofrece informacién general de Costa
Rica, pero mediante la interrelacién de las variables poblacionales (estructura de la
edad, migraciones, por ejemplo) y geogrifico—econémicas (distribucion urbana — ru-
ral, poblaciéon econémicamente activa, etc.). Sin embargo, la ultima seccibn se dedica
exclusivamente a informar sobre las politicas poblacionales, la organizacién de insti-
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tuciones demogrdficas y, principalmente, a exponer los logros y limitaciones del Pro-
grama de Planificacién Familiar en Costa Rica (PNPF),

El estudio estd estructurado de la siguiente manera: primero, una breve intro-
duccion que sefiala a grandes rasgos la historia del pafts, su forma de gobierno, el pro-
ducto nacional bruto per—cdpita (3537 en 1970), el cual, “probablemente se tripli-
cari a fines del presente siglo” segun las proyecciones y la tasa mdxima de crecimien-
to poblacional (3.8 por ciento) durante la década 1950—1960, lo mismo que la de
1972 (2.5 por ciento), junto a una ligerisima trayectoria de la planificacién familiar
en el pars.

En seguida, se refiere a la “localizacién y descripcién de Costa Rica” (muy so-
mero). Luego bajo el titulo de “poblacién” se enfocan el crecimiento y la transfor-
macién poblacional desde la colonizacién espafiola hasta nuestros dias (la cual no
coincide con la del Censo de Poblacién del ario 1973 que sefiala 1.871.789 habitan-
tes). El mismo tema es desglosado en: Unidades familiares, las Mujeres en edad re-
productiva, Edad del matrimonio, Patrones de crecimiento, (se ofrecen dos tablas:
“Tasas vitales” y “Edad al matrimonio” 1910—1972 y “Tasa de fecundidad espe-
cifica por edad”, 1960—1969 y 1972), Estructura de Edad (con 43.9 por ciento me-
nores de 15 afios, segun el Censo de 1973), Migracién, Distribucién Urbano—Rural
(donde se critican las delimita. nes urbanas empleadas por el censo, el cual “‘subes-
tima el grado de urbanizacion del pais), Composicién étnica y religiosa, Niveles de al-
fabetizacion y educacidn, Situacién econémica, sefialando el cambio de dedicaciéna
las actividades econémicas terciarias (con un 32. 1 por ciento en 1963 y un 41.6 por
ciento para 1973) y otras variables de la PEA., Tendencias futuras (adjunta tabla N
3 “Proyecciones de poblacion para amplios grupos de edad y tasas vitales: 1965-
2000, analizando variedad de importantes proyecciones sobre tasa bruta de repro-
duccién, expectativa de vida, tasa anual de crecimiento, poblacién total, fecunidad
y estructura de edad.

Con *El crecimiento de la Poblacion y el Desarrollo Econémico” se analiza la
evolucién positiva del ingreso nacional y “la incidencia negativa del crecimiento de-
mogrifico sobre la mejorfa del ingreso per cdpita al dominar una gran proporcion
del PNB asignada a inversiones sociales”. La fuerza laboral plantea el problema del
desempleo y sub—empleo (7 por ciento en 1973) y que podria llegar a ser de 15 por
ciento en 1965, “a menos que se tomen medidas adecuadas”. También se patentiza
el problema de la falta de entrenamiento de la fuerza laboral que se dedica a activi-
dades poco productivas. Se trata también la agricultura ‘‘sector bdsico de la econo-
mia”, hagiéndose referencia al cambio de las migraciones que antes se produjeron
hacia las “zonas bajas” y hoy dia del campo hacia la ciudad, demostrdndose a la vez
las causas del fenémeno. La Educacién es otro subtema que se explica mediante ci-
fras aparentemente positivas, , pero que segun los autores ‘“‘queda mucho por hacer-
se para alcanzar la meta de una educacién primaria universal o unos porcentajes sa-
tisfactorios en la educacién secundaria o superior”. Por otra parte, se informa acer-

76




ca de la salud que se “‘divide en tres instituciones: Ministerio de Salud, Administra-
cion de Asistencia Médico—Social y Seguro Social Costarricense™. Se enfoca el pro-
blema de la escasez y la mala distribucién de los profesionales médicos y paramédi-
cos. Otro subtema es “Historia del interés en poblacion” donde se explican las ra-
zones que llevaron al crecimiento de la poblacién y la actitud diferente a partir de
1960 “cuando se mostrd preocupacion por el crecimiento de la poblacién y sus po-
sibles efectos adversos ...” Se toma como afio fundamental el de 1940 en que el
pal’s experimenta un descenso en la mortalidad con lo cual “la tasa de crecimiento
de la poblacion se acelerd”. Describen también las primeras actividades ‘planifica-
doras de poblacion” en 1962 y se mencionan las organizaciones encargadas de tal
tarea.

Bajo el titulo de “Politica de poblacion” se sefialan las gestiones iniciales del
Departamento de Poblacion, la influencia exterior para crearlo, sus metas y el papel
del Gobierno en la trayectoria del mismo. La denominacién “Programa Nacional de
Polfticas de Poblacién 1967, fue la que se dio al plan nacional disefiado por el De-
partamento de Poblacién y que los autores analizan criticando sus irregularidades
en la meta de lograr y considerar que ‘“‘en consecuencia, representa una politica par-
cial, la cual no esti claramente unida a los programas de desarrollo econdémico”.
Aqui mismo se comenta sobre las actividades de una mision que evalué el PNPF y
que fue solicitada a las Naciones Unidas por el Gobierno costarricense en 1970.

Con el nombre de ‘“Programas de Poblacion”, se describe el nacimiento de la
Asociacién Demogrdfica Costarricense (ADC) y se apuntan sus objetivos, asi como
los cambios observados desde 1967, afio en que empieza a participar el gobierno.
Se mencionan otras organizaciones como el CESPO, el COF, etc. Gran parte de es-
te aparato se dedica especialmente a explicar las operaciones, los objetivos, que no
son claros debido a ‘“‘la manera como se ha desarrollado el PNPF y el hecho de que
las instituciones piblicas y privadas que participan en él poseen objetivos diferentes
y llevan a cabo distintas actividades”; la Organizacién, las Actividades y Recursos
(cardcter, personal, consultas, informacién y educacién, métodos contraceptivos,
presupuesto (75 por ciento de ayuda extranjera), evaluacion. Se muestran dos ta-
blas: “Los logros de las organizaciones que pertenecen al PNPF,” y “La mayoria
de mujeres que entran al programa son menores de 30 afios de edad”. El éltimo ren-
glon de los “Programas” se refiere a “‘La distribucién comercial de contraceptivos”.

El apartado final se refiere a la “Ensefianza Demogrdfica e Investigacién”, don-
de se expone la trayectoria seguida por la investigacién demogrdfica, cuyo centro de
operacién ha sido casi sélo la Universidad de Costa Rica.* A partir del afio 1957,

* En la actualidad, en la Escuela de Ciencias Geogréficas de la Universidad Nacional se dicta regularmente un
curso de Geograffa de la Poblacién a cuyo programa incluye aspectos sobre teoria y polfticas de poblacién,
y sobre esa base se han realizado y se realizan investigaciones sobre la poblacién costarricense.
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cuando el Instituto Estadistico de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales,
ofrecio el primer curso, con la cooperacién de la Oficina de Estadistica y Censosy
de CELADE, (establecida en 1966, también en la Universitlad de Costa Rica, como
sucursal), habiendo impartido cursos sobre las técnicas demogrdificas desde 1970, el
CESPO (financiado en parte por la Fundacién Ford) y la ADC. Se anotan la serie de
realizaciones llevadas a cabo por estas instituciones en forma cooperativa (encuestas,
investigaciones, proyecciones), las cuales han permitido indicar tasas sobre reproduc-
cion, crecimiento, etc., y datos referentes a la evolucion alcanzada por el PNPF. Al
final del capi'tulo se explican siete conclusiones deducidas de una encuesta en Limoén
y otra en Heredia, que fueron realizadas en 1969, sirviendo como evidencia demogrd-
fica en el campo de la Planificacién Familiar.

El trabajo termina apuntando las AGENCIAS INTERNACIONALES que ‘“han
jugado un papel de suma importancia en el suministro de asistencia técnica, en el en-
trenamiento de personal y en la financiacién de las actividades”. Esas agencias son:
FEDERACION, INTERNACIONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR (IPPF),
FUNDACION FORD (creé a CESPO), AID que en “1970 financié el 38 por ciento
del PNPF, NACIONES UNIDAS.”

Los autores llegan a concluir que el PNPF no tiene bien claro sus objetivos y
que no se conocen los efectos secundarios de los métodos contraconceptivos, que las
estadisticas no son del todo eficientes, que la desigualdad de oportunidades en el
campo rural son evidentes, etc.

Sin embargo, algunos factores de la poblacién “contribuyen a crear un medio
receptivo al programa y a su desarrollo futuro™.

Al final ofrece una lista de 31 titulos bibliogrdficos relacionados con el tema
de la Planificacion familiar.

José Leonel Meneses Monestel

GREGOR, Howard F:

Geografia de la Agricultura.

Editorial Vicens Vives.

Barcelona. Espafia, 1974. 246 péginas
5 mapas temadticos y

5 figuras.
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