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Resumo

O presente estudo pretende analisar uma mudanga no protagonismo politico
nos movimentos de bairro e sua representante formal, a Associagdo de Moradores. Os
conflitos urbanos na cidade do Rio de Janeiro vém desde 1993 demonstrando uma
mudanca em relacdo ao protagonismo nos ativismos de bairro. Se até a década de
80, tais acOes coletivas eram protagonizadas, em sua maioria, pelas Associagdes de
Moradores, os dados do Observatorio de Conflitos Urbanos na Cidade do Rio de
Janeiro (www.observaconflitos.ippur.ufrj.br) revelam que, a partir da década de 90,
essas acOes passaram a ser realizadas majoritariamente por grupos nao organizados de
moradores ou vizinhos de um mesmo bairro, favela, localidade ou regido, aqui
classificados como “Moradores e Vizinhos”. Esses grupos ndo organizados parecem
ser a forma encontrada pela populagdo carioca, principalmente a populagdo de baixa
renda, para reivindicar e tornar puablicas suas demandas, frente a burocratizacdo dos
espacos institucionais e dos muitos adversarios que dificultam a livre organizacdo de
parcelas da sociedade.
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Introducéo

Ao observamos a acédo dos dois coletivos comunitarios - Associacdo de Moradores
e Moradores e Vizinhos — a partir de dados coletados pelo Observatorio de Conflitos
Urbanos na Cidade do Rio de Janeiro, podemos perceber as profundas desigualdades
sOcio-espaciais presentes na cidade do Rio de Janeiro e na sociedade carioca. As
diferentes demandas, as formas de manifesta-las, os agentes a quem elas se dirigem e,
principalmente, os locais de origem dos conflitos sdo bastante esclarecedores quanto ao
papel desempenhado pelo Estado na manutencdo do modelo capitalista no pais e das

limitadas margens de manobra disponiveis para 0s movimentos sociais.

Manifestagdes no periodo de 1/1/1993 até 1/1/ 2010

Os “Moradores e Vizinhos” registraram 653 conflitos urbanos no periodo, sendo o
coletivo com o maior numero de conflitos no Observatorio. Os conflitos mobilizados
pelas Associacfes de Moradores registraram 149 conflitos, sendo, durante esse periodo,
apenas 0 quinto coletivo em numero de manifestacdes.- As manifestacdes das

AssociacOes de Moradores tiverama seguinte distribuicdo ao longo dos anos:
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Grafico 1: Associacdes de Moradores por ano
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Grafico 2: Moradores e Vizinhos par ano

Relacdo entre coletivo mobilizado e objeto do conflito

As AssociacOes de Moradores foram mobilizadas por questdes bastante
distintas daquelas que mobilizaram os Moradores e Vizinhos. Os objetos que
mobilizaram as Associag0es de Moradores sdo maisequanimes numericamente e com
uma preocupacdo mais focada nos usos do solo e do espago publico, com um viés
claramente conservador. Por outro lado, os Moradores e Vizinhos mobilizaram-se por
questdes maisvitaiscomo Seguranca Publica e Moradia. As Associacfes de Moradores

tiveram a seguinte distribuicdo entre os objetos de conflitos:
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5 149

Tabela 1: Obietos de Confiitos - Associagdo de Moradores

Observando as tabelas referentes aos objetos reclamados pelo coletivo

Moradores e Vizinhos, nota-se que quase 50% dos conflitos sdo relacionados a

Seguranca Publica. E mais, aqueles com numero de registros superior a média séo

Moradia, Transporte e Agua, demonstrando que questdes mais ligadas as

necessidades basicas da vida humana sdo, de fato, as que mais mobilizam a

populacdo carioca. Segundo Spessart (1982) essas necessidades basicas s&o

formuladas como condicGes gerais de reproducdo da mercadoria forca de trabalho,

conforme trecho abaixo:

Nas sociedades capitalistas prevalece a tendéncia de que o
salario remunera aquela parte dos meios de reproducdo que
podem ser adquiridos e produzidos como mercadorias
(consumo individual: moradia, alimentacédo, vestuario, etc);
e se organizam as demais necessidades reprodutivas, cuja
producdo privada como mercadoria € impossivel ou
desvantajosa, como consumo coletivo, delegado a
responsabilidadedo  Estado. Estas condigdes gerais de
reproducdo da mercadoria forca de trabalho séo

financiadas mediante impostos, ou seja em sua maioria
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Mas, e quando sdo lutas que visam apenas a Vvalorizagdo de suas
propriedades, como mais vagas de estacionamento, conservacdo de imoveis
historicos ou contra podas de arvores? Certamente, ndo sdo relacionadas com
reproducdo de méo de obra, entdo chamaremos de condi¢cdes de conservacdo de
valor de patrimonio. Aquelas reivindicacdes que buscam a manutencdo do valor
da propriedade contra possiveis elementos que possam desvaloriza-la, ou seja,
aquelas intervencdes de infra-estrutura ndo-elementares, passiveis de serem taxadas

como contribuicdo de melhoria, de acordo com o Artigo 145 da CF de 1988.

através de uma redistribuicdo forcada das quotas salariais,
mas em parte também a custa do fundo de acumulacéo do
capital. Dai o interesse do capital em manter esses gastos a
nivel minimo, ou, através da reprivatizacdo dos
estatais, transforméa-los novamente em mercadoria, fazendo-
0s recair de novo sobre a classe

convertendo-os em fontes de enriquecimento (Spessart. P.

122).

(Souza,2010. P.241).

Seguem abaixo as tabelas com a distribuicdo dos conflitos protagonizados

por Moradores e Vizinhos:

tr

abalhadora,

Seguranca Puablica 321 Vizinhanca 14
Infra-Estrutura
Moradia 79 urbana 11
Transporte, Transito, Rios, Lagoas e
Circulacdo 53 Praias 10
Agua, Esgoto e
Drenagem 44 Energia e Gas T
Legislagdo urbana e Uso
do solo 29 Patriménie Historico 5
Acesso e uso do espaco
publico 23 Lixo e Residuos 3
Saude 18 Outros 2
Espaco sonoro e visual 17 Educacio 1
Parques, Jardins e
Florestas 16 Média 38,4
Tabela 2: Objetos de Conflitos — Moradores & Total 653

Vizinhos
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Agentes reclamados

Essas diferengas nos Objetos de Conflitos refletirdo nos Agentes Reclamados.
Assim, as Associagdes de Moradores tem como principais Agentes Reclamados o
Governo Municipal (com quase 60% dos registros), o Governo Estadual, a Policia
Militar e as Empresas Privadas, enquanto os Moradores e Vizinhos reclamaram dos
seguintes Agentes e na seguinte ordem de prioridade: Policia Militar, Governo
Municipal, Governo Estadual e as Empresas Privadas.

A questdo da seguranca publica e seu agente mais visivel e reclamado, a PM,
sdo abordados de formas diferentes pelos dois coletivos: as Associagdes reivindicam
uma presenga mais efetiva da PM, geralmente apds assaltos ou mortes violentas nas
ruas da cidade.

Por outro lado, os Moradores e Vizinhos, principalmente das favelas da
cidade, reclamardo da politica de confronto da Policia Militar, instituicdo que com
suas operacdes violentas nos bairros mais pobres da cidade que resultam na morte de
varios inocentes, criancas e aposentados inclusive, tem sua acdo paulatinamente
reclamada pela populacdo mais pobre sem que haja mudancas em seu modus operandi.
Quanto a acdo do Governo Municipal, a questdo da Moradia (principalmente contra as
remocBes) € a que mais mobilizou os Moradores e Vizinhos, enquanto as
AssociacBes mobilizaram-se por questfes ligadas aos usos do espaco pubico, como
iluminagdo publica, reformas de parques, etc.

Quanto ao Governo Estadual, as reclamacdes sao ligadas a questdo dapolitica
deseguranca publicaeaos servicos publicos desua responsabilidade, como fornecimento
de &gua e tratamento do esgoto, além da limpeza dos rios e lagoas da cidade.

As empresas privadas aparecem principalmente em dois servicos: o de
transporte publico e da construgdo civil, este ultimo concentradamente nos bairros de
expansdo e especulacdo imobiliaria, notadamente Barra da Tijuca e Recreio dos
Bandeirantes.

O Estado, em suas diversas esferas, aparece como o principal Agente

Reclamado, mas o confronto, no fundo, é contra 0 modelo que o sustenta, conforme
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explica Spessart:

Vistoqueasreivindicagdes por condi¢cdes adequadas de vida
para as maiorias da populacdo dos paises latino-
americanos sdo incompativeis com a forma atual de
desenvolvimento capitalista  do  continente, tais
reivindicacbes estdo, em Ultima insténcia, dirigidas contra
o capital como relacéo social de dominagédo. Ainda assim, 0
destinatario principal destas demandas inseridas na esfera
da reprodugdo é o Estado. E somente mediante a
confrontacdo com este, como adversario, e através daluta, é
possivel conseguir resultados concretos. (Spessart ET AL.
1982. pag. 133. Cidade, Povo e Poder).

Ao mesmo tempo, 0s autores discutem que para os moradores dos bairros

pobres o Estado €, simultaneamente, “adversario e garantia a0 mesmo tempo” (p.

134), pois os servicos de infra-estrutura urbana e as garantias sobre a propriedade

dos imdveis (regularizacdo fundiaria) ainda estdo diretamente subordinadas ao

Estado. Mesmo quando as reivindicagdes dirigem-se a particulares ou empresas

privadas “é necessario realizar pressdo politica sobre o Estado para que este

pressione o particular” (p. 136).

Formas de luta

As Formas de Luta também refletem as diferentes demandas proprias de cada

tipo de organizacdo da populacdo e também as diferentes formas de atuacdo do poder

publico nas areas da cidade. Ou seja, as Associacdes tendem a manifestar-se de

maneiras mais formais como abaixo- assinados e manifestacbes ndo-violentas e

geralmente sem repressdo a sua manifestacdo, ou ainda com denuncias através dos

meios de comunicagdo ou do Ministério Publico, enquanto os Moradores e Vizinhos

recorrem as Manifestacfes em Praca Publica, em geral duramente reprimidas pela PM,

ou Fechamentos de Vias - além de um ndmero consideravel de DepredacOes e

Confrontos Diretos com as Forcas de Seguranca.
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Spessart (1982) discute as alternativas de acdo que as organizagdes de bairro
dispdem para resistir e para exercer pressao politica. E aponta que 0 “Gnico meio de
pressdo politica de que dispdbem as organizacbes de bairro é a sua importancia
numerica. Porém, este fator sé pesa se adquire visibilidade publica”,  buscando
formas de publicidade que ela chama de “extra- institucional”, ou seja, “manifestagoes
publicas de massas” onde muitas vezes “¢ menos importante o impacto imediato nos
locais em que se realizam, que o fato de obrigar os meios de comunicacdo de
massas a informar sobre a acdo do protesto, rompendo o siléncio que busca impor o
monopolio dominante sobre as comunicagdes”.

Desta forma, estes buscam as vias expressas, que rapidamente causam grandes
engarrafamentos, e 0s incéndios nos onibus que causam imagens fortes atrativas para o
sensacionalismo dos meios de comunicacdo. Os moradores das favelas procuram ir
para 0s bairros formais no seu entorno, entendendo que dentro das favelas
dificilmente conseguirdo visibilidade com cobertura da midia. J& nos bairros ricos da
zona sul essa visibilidade publica é conseguida na escolha de pontos turisticos, como a

orla das praias. As tabelas abaixo ilustram bem essas diferencas:
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N° de N® de
Forma de Luta Conflitos Forma de Luta Conflitos
Abaixo-Assinado,
Cartas, Solicitagdes, Manifestacdo em
etc. 47 praca publica 232
Manifestacdo em
praca publica 45 Fechamento de vias 214
Dendncia via meios
de comunicacio 18 Depredacio 42
Abaixo-Assinado,
Dendncia pablica via Cartas, Solicitagdes,
Ministério Publico 11 etc. 38
Qutros 10 Passeata 35
Denuncia via meios
Passeata 9 de comunicacio 30
Dendncia pablica via
Judicial 4 Ministéno Pablico 25
Fechamento de vias 3 Outros 13
Depredacdo 1 Judicial a8
Confronto direto com Confronto direto com
forcas de seguranca 1 forcas de sequranca i
Carreata, Motociata
Média 149 ou Bicicleata 4
Ocupacdo de prédios
Total 149 ou terrenos 3
Paralisacio efou
Tabelas 3 & 4: Forma de Luta — Greyve 2
e s s véda 502
Total 653

Locais de origem

Os locais de origem também revelam bastante sobre os conflitos na cidade do
Rio de Janeiro, onde had um nitido corte espacial na acdo do poder publico e,
consequentemente, nos objetos e nas formas de manifestagdo dos conflitos. A anélise
da distribuicdo dos conflitos pelos bairros e favelas da cidade demonstra uma acao
segregacionista dos orgaos e Institui¢cbes publicas, bem como das empresas privadas
concessiondrias de servicos publicos. A diferenca na qualidade e na oferta de
determinados servicos e equipamentos publicos essenciais, tais como fornecimento de

agua, luz, transporte, instalacdo de saneamento basico e, principalmente, na aplicacédo
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diferenciada da politica de seguranca publica, que criminaliza as areas faveladas,
refletira na prioridade das reivindicacGes e demandas dos bairros. Abaixo, 0 mapa com

os Conflitos protagonizados pelas AssociacGes de Moradores:

Quemados
Belford Roxo

Nova Iguagu

80 Gongald

Niterdi

Conflitos protagonizados por Associagoes de Moradores Legenda
por bairros da cidade do Rio de Janeiro - RJ

Escala: 1:270.000
0 2 & 8 12 16
T —— S—

Projecdo UTM - Fuso 23 S
Datum SAD 1969

Figura 1: Conflitos protagonizados por Associacées de Moradores
por bairros.

Os bairros com maior poder aquisitivo terdo nas Associacdes de Moradores o
seu principal instrumento de reivindicacdo e pressdo, com sua maior formalidade e
tempo préprio de organizacdo e mobilizacdo, reflexo da natureza dos conflitos em
que esses bairros estdo envolvidos, que dificilmente sdo questbes de primeira
necessidade. Além disso, contam com maior visibilidade nas midias, tanto pela
influéncia de seus moradores, como pela representatividade turistica que esses
bairros possuem. Abaixo o mapa com os Conflitos protagonizados por Moradores e

Vizinhos:
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Figura 1: Conflitos protagonizados por Associagbes de Moradores por baios.

FAVELAS

" Moradores ou Vizinhos ™ Associacio de Moradores
Grafico 3: Formas de Luta nas Favelas

Os Moradores e vizinhos registraram no total 653 conflitos, destes 409 sdo em
favelas ou bairros favelizados da cidade como Cidade de Deus, Acari e Parada de
Lucas. Nesse universo com origem nas favelas, 290 sdo relativos & seguranca publica, 46
referem-se & Moradia, 24 relativos a Agua, Esgoto e Drenagem, 20 ao transito, 10 Satde, 7

legislacdo e 3 de Infra- estrutura. Refletindo sobre esses objetos temos a Policia Militar

11
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como o principal agente reclamado com 246 registros, seguido do Governo Municipal

com 57 e o Governo Estadual com 39 registros e o Governo Federal com 7, Cia de agua

com outros 7, Policia civil também com 7, poder judiciario com 4 e empresas de dnibus

trem somam 5.

Os conflitos tiveram a seguinte distribuicdo ao longo dos anos: 1993 com 29
registros, 1994 com 28 registros, 1995 com 29, 1996 com 27, 1997 com 15, 1998

com 20, 1999 com 16, 2000 com 29, 2001 com 16, 2002 com 29, 2003 com 4, 2004

com 33, 2005 com 31, 2006 com 21, 2007 com 34, 2008 com 26, 2009 com 19

registros.

Apenas nas favelas o Fechamento de vias é a forma preferencial de luta,
com 189 registros, seguido de manifestacdo em Praca Publica com 122 conflitos, e
apresentando ainda um relativamente alto numero de Depredacdes, com 32 registros,
e ainda passeata com 22 registros, contrastando com o baixo nimero de denlncias
publicas que somam sete (7) dendncias nos meios de comunicacdo e outras cinco (5)
denuncias ao Ministério Publico, além de nove abaixo-assinados que podem estar sub-
representados, tendo em vista que essas manifestaces tendem a ocorrer no interior
das comunidades, dificilmente sendo divulgadas na midia, fonte principal do
Observatorio dos Conflitos. Nas favelas e bairros pobres da cidade as dificuldades de
organizacdo encontradas pelos movimentos sociais em geral somam-se a elementos
opressores armados que dominam as instituicbes populares e limitam seriamente
qualquer mobilizacdo dos moradores. O trafico varejista de drogas e, mais
recentemente, as milicias vém impondo o terror e a subordinacdo a muitas
comunidades e suas Associacbes de Moradores. Os riscos enfrentados pelas
liderancas que contestam o poder dos traficantes sdo enormes e, frequentemente, ha
relatos de assassinatos. Resultando num esvaziamento politico dessas Associagdes,
onde seus presidentes acabam virando “funcionarios” do chefe do trafico local
(conforme relato presenciado por pesquisadores ligados a nossa pesquisa). Porém, a
ultima década viu crescer um novo ator no cenario politico carioca: as milicias. Grupos
armados formados por Policiais Militares, Civis e Bombeiros aposentados das

corporagfes ou ainda na ativa. O Relatério da CPl da ALERJ mostra como as
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Associacdes vdo sendo progresivamente ocupadas pelas milicias para a realizacdo de
seus negOcios escusos, com cobrancgas de taxas, loteamento de areas residenciais e na
formacdo de currais eleitorais, e ainda utilizando a prépria estrutura fisica da
Associacdo para torturas e reunides de criminosos. Esses fatores ajudam a explicar o
relativamente baixo numero de manifestacGes protagonizadas pelas Associacdes
sediadas em favelas, apesar da enorme demanda.
As Associacdes de Moradores das favelas, e sua representante FAFERJ, séo
responsaveis por 29 dos 149 conflitos registrados por esse coletivo. Desses 29

conflitos, 14 sdo relacionados a seguranca publica e outros5 ligados a questdo da
moradia.

A partir de fins da década de 80 e inicio da década de 90, observa-se uma

queda no ativismo nos bairros e favelas e nas suas associacdes de moradores. Souza

aponta algumas razdes para essa decadéncia: A separacdo entre “bairros”e‘“favelas”, 0
clientelismoeos

efeitos desestruturadores/reestruturadores e desmoralizadores do
trafico de drogas. Alguns fatores tiveram sobre os moradores de favelas impactos,
iguais ou superiores aqueles bairros dos formais como crise econdmica, caciquismo
e populismo... Mas ha também aqueles fatores cujo impacto foi menor, como o
vanguardismo e a migracdo de liderancas populares para partidos politicos, pois estes

viriam em sua maioria da classe média e dos bairros formais. Reivindica¢fes na
década de 90
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Grafico 4: Reivindicagdes na década de 80,
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Abaixo, seguem as tabelas,

Local N® de Conflitos Local N? de Conflitos
Cidade Toda 16 Barra da Tijuca 41
Copacabana 12 Mare 35

Botafogo 9 Cidade de Deus 26
Barra da

Tijuca 8 Botafogo 21

Santa Teresa 8 Campo Grande 20
Leblon 8 Jacarepagua 19
Lagoa 7 Tijuca 18
Jardim

Boténico 6 Santa Teresa 18

Media 23 Centro 17

Total 149 Vigario Geral 17
Tabelas 5 e 6 Associagio de Moradores e Copacabana 16
Ezar:imres & Vizinhos, respectivamentes, por T 14

Leblon 13
Rocinha 12
Caju 12
Complexo do
Alemé&o 11
Manguinhos 11
Meédia 5.8
Total 653

A tabela relativa as Associacfes de Moradores revela outro dado importante,
o0 grande numero de conflitos que tem origem na categoria “Cidade Toda”, sendo esta
a origem com maior quantidade de registros. Confirmando uma tendéncia apontada
por um lider da FAMERJ em entrevista que as Associagdes buscam temas mais gerais
para tentar agregar uma quantidade maior de pessoas as suas reivindicagfes. O
coletivo Moradores e Vizinhos também foi mobilizado por questBes que remetem a
Cidade como um todo. Dos 13 conflitos registrados, seis foram relativos a

seguranga publica, sendo cinco passeatas pela Paz, das quais duas foram planejadas

Revista Geografica de América Central, Nimero Especial EGAL, Afio 2011 ISSN-2115-2563



Novos protagonistas nos ativismos de bairro: uma analise sobre as novas formas de organizagao popular
Daniel S. M. Jesus; Mariana C. Lins

por grupos religiosos. Outra questdo importante, com trés registros, foi a proposta de
mudangas nas regras para cobranga do IPTU, que incidiria sobre centenas de

milhares de imoveis.
Conclusao

A andlise e comparacdo na atuacdo das diversas Associacdes de Moradores
da cidade do Rio de Janeiro revelam as profundas clivagens presentes na sociedade
brasileira e carioca. Uma cidade dividida entre aqueles bairros onde moram o0s
“Cidadaos” que tem renda e influéncia politica e assim tém seus direitos
assegurados e de outro 0 “povo pobre” que tem que lutar diariamente por direitos
simples, garantidos na Constituicdo de 1988, como liberdade de ir e vir, igualdade
entre os seres, seguranca publica e geral, moradia digna e o direito a vida.

Vimos como a populacdo carioca vem enfrentando dificuldades para se
organizar e exigir suas demandas e a garantia de seus direitos. Porém, vimos
também que essas dificuldades sdo maiores para um determinado grupo, espacialmente
definido, que tem que, literalmente, lutar para ser considerado um coletivo de
cidaddos, contra um Estado que Ihes nega as condi¢cbes minimas de vida e ainda 0s
oprime para que suas vozes sejam caladas. Um estado que trabalha na direcdo de
impossibilitar o conflito, de silenciar a critica, de garantir a livre circulacdo de uns
reprimindo violentamente os locais de moradia de outros.

Por outro lado, em algumas regifes da cidade, concentradamente na sua zona
sul, o poder publico atende rapidamente as reivindicacdes, todas com ampla
repercussao nas midias, permite sua livre organizacdo e concentra os futuros
investimentos nessas areas ja plenamente assistidas.

Assim, podemos concluir que organizar-se livremente em Associacbes de
Moradores sdo, hoje, um privilégio para poucos, restando a maior parte da
populacdo a reunido revoltada, espontanea e incontrolavel. Mas esses moradores déao
sinais de que nem toda essa opressdo legitimada os fara calar e, assim, aqueles que
moram nos subdrbios e periferias (proximas ou distantes) sdo o coletivo mais

mobilizado nesta Cidade.
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“A classe média ndo quer direitos e, sim privilégios!” Milton Santos.
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