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Resumo

No cenario competitivo e desigualmente interdependente, os paises da América do Sul
promovem agdes politicas de cooperacéo, redefinindo ndo so as relagdes no &mbito regional,
mas também perseguindo uma inser¢cdo mais promissora no sistema internacional. As
assimetrias socioecondmicas e os interesses diferenciados entre os Estados Sul-Americanos
tém dificultado uma aproximacéo mais efetiva, 0 que ameaca a promoc¢éo de um regionalismo
mais consistente.

As préaticas de integracdo regional vem se intensificando entre os governos sul-
americanos nesta Ultima década, em virtude de um conjunto de politicas publicas que cria ao
mesmo tempo, beneficios internos e uma maior autonomia externa. Mas é fundamental pensar
nos custos dessas iniciativas, ja que as a¢les desarticuladas das realidades locais poderiam
penalizar aqueles paises e setores mais carentes se a integracdo estiver voltada
preferencialmente para as elites latino-americanas e para os interesses internacionais.

Dessa forma, devem-se observar tanto as opcdes disponiveis no subcontinente quanto os
mecanismos de superacdo dos entraves para que se consolide no continente uma Comunidade
Sul-Americana mais atuante.

O objetivo do trabalho é analisar as politicas de integracdo desenvolvidas pelos
governos da América do Sul no inicio do século XXI, ressaltando os impasses para a
concretizagdo das metas propostas e 0s impactos para as sociedades locais.

Palavras-chave: Integracdo Regional, América do Sul; Meio Ambiente; IIRSA; UNASUL;
Movimentos Sociais

Eixo tematico: Abordajes de la Geografia Econdmica, Politica y Social

! UERJ/FFP — Brasil. Email: jorgebragar@uol.com.br

Presentado en el XI1I Encuentro de Gedgrafos de América Latina, 25 al 29 de Julio del 2011 Universidad de
Costa Rica - Universidad Nacional, Costa Rica



Os desafios e as perspectivas da integra¢do regional na América do Sul
Jorge Luiz Raposo Braga

Introducéo

Nas Ultimas décadas, um conjunto de técnicas estruturado em redes procura
implementar, de maneira gradativa, a globalizacdo por todo o planeta. Para isso, os “pontos” e
“nos” funcionam como condicionantes da expansao e acumulacao de capital, desenvolvendo
estratégias de apropriacdo dos territorios e reconfiguracdo das fronteiras regionais.

Neste contexto, a América do Sul torna-se relevante para os diferentes atores que se
articulam globalmente e que procuram controlar os territorios. Para isso, foi produzido um
discurso hegeménico neoliberal que prometia aos “paises periféricos” uma era de
prosperidade a partir das privatizagdes dos recursos naturais. Essa pretensa “modernizagao”
ndo alterou o quadro grave e crescente de miserabilidade das sociedades do continente, mas
contribuiu para a relativizacdo do papel dos Estados nacionais como condutores do
desenvolvimento, ja que em muitos paises ocorreu a transferéncia de determinadas decisdes
para as maos de grupos e institui¢des internacionais.

O crescimento econdémico e a demanda por energia em paises como os Estados
Unidos, a China e a India tendem a aumentar a competicdo pelos escassos recursos
disponiveis, levando a elevacdo dos precos e a tensdo mundial e, por possuir uma variedade
de “commodities” que interessam nao somente aos paises mais industrializados, mas também
as economias emergentes, a América do Sul foi elencada a uma das principais regides do jogo
da globalizacdo. Assim, desenha-se nos territorios do continente a possibilidade da
implantacdo de uma governabilidade regional de carater integrativo, pautada nos atuais
cenarios dos setores energético, transportes, comunicagdes e alimentar, propiciando as
liderancas locais instrumentos de aliangas participativas que visem o desenvolvimento dos
paises do continente e de suas sociedades.

O interesse pelos processos de integracdo econémica é decorrente das mudancas no
Sistema Mundial que tem produzido uma variedade de acordos regionais, sub-regionais e
bilaterais, despertando em diferentes atores comerciais as oportunidades de uma insercdo mais
eficiente e ativa no comércio internacional. Essas possibilidades de ampliagdo dos mercados,
das transformagOes produtivas, do acesso aos investimentos, da projecdo de lideranca
regional, mobilizam os arranjos cooperativos além de seus dominios originais. Tais
perspectivas levaram os paises da América do Sul a perseguir formas de superacdo de
rivalidades e iniciarem uma cooperacdo mais duradoura e eficaz para suas economias e

sociedades. “Em esséncia, alcangar um espago pleno de cooperagdo permitiria limitar a esfera
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de influéncia de uma superpoténcia, preservar a estabilidade em uma regido e incrementar o
bem-estar de seus membros”( Tokatlian , 2008, p.50).

A complexidade das Relacgdes Internacionais propiciou o aprofundamento das analises
integracionistas que procuram explicar a coopera¢do nao apenas na oOtica dos Estados, mas
também na ascensdo de diferentes atores nao-estatais. Assim, novas formulacOes teodricas
retratam outros mecanismos de cooperacgdo internacional: o paradigma da interdependéncia
complexa de Robert Keohane e Joseph Nye Jr. e o paradigma dos regimes internacionais. O
primeiro estruturou-se em trés premissas basicas: a) o avango das redes informacionais
permitiu a intensificacdo das relagGes interestatais, transgovernamentais e transnacionais entre
as sociedades; b) a multiplicidade de temas que conecta as diferentes escalas territoriais e ¢) a
ndo aplicacdo da forca militar na resolucdo de problemas tematicos que envolvem os
interesses dos diversos atores. Nessa perspectiva, as organizagdes internacionais teriam um
papel relevante na conducgéo dos conflitos e na determinacdo da agenda, tornando-se espacos
politicos de atuacdo dos Estados em diferentes tematicas. O segundo, refere-se a um conjunto
de normas, regras e principios que regulam o comportamento dos Estados em uma
determinada area em que 0S mesmos procuram a cooperacdo. Os regimes podem estar
baseados tanto em tratados, acordos ou organizagdo internacional, quanto em acGes que séo
condicionadas por um arcabouco institucional. Ndo h& uma obrigatoriedade da adesdo dos
Estados em diferentes areas, eles optam por agir de acordo com seus objetivos e
potencialidades (Vaz, 2002)

Entendemos que a possibilidade de uma integracao fisica mais consistente funcionaria
para a superacdo das experiéncias historicas pautadas nos macroprojetos que fracassaram.
Essa politica potenciaria o novo significado do espaco regional, pois a moderacéo, o esfor¢o e
a constancia sdo pontos-chave para alcancar e consolidar um espaco de cooperacdo. Tal
perspectiva poderia fortalecer tanto o projeto brasileiro de um maior protagonismo no plano
internacional, j& que o pais elegeu a América do Sul como prioridade de sua politica externa,
quanto a propria regido que poderia se beneficiar da situacdo privilegiada do Brasil no didlogo
politico e econémico com paises antes pouco presentes em suas agendas, particularmente da
Africa, da Asia e do mundo arabe (Bandeira, 2009). Reforcaria, portanto, uma aspiraco
autbnoma com um comportamento mais pragmatico e positivo dos atores regionais.

Defendemos que essa integracdo regional vem se configurando de forma tensa e

contraditoria devido a um enfraquecimento das instituicdes regionais, as assimetrias
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econdmicas e as desconfiancas politicas entre os paises, além das articulagdes bilaterais
desenvolvidas pelos Estados Unidos no continente.

Nossa proposta visa analisar o papel da Unido de Na¢bes Sul-americanas (UNASUL) nos
processos de integracao regional, bem como os tensionamentos na articulagao entre a politica
externa brasileira, as diferencas intra-regionais e uma melhor interlocucéo dos paises com 0s

Estados Unidos.

A conjuntura internacional e os seus reflexos na dindmica Sul-Americana

O contexto internacional a0 mesmo tempo em que vivencia profundas mudancas
também produz uma variedade de interpretacdes sobre a realidade dos Estados e das regifes
na dinamica do capitalismo global. Os acontecimentos do pds-Guerra Fria ascenderam 0s
debates entre diferentes autores sobre a capacidade norte-americana de continuar conduzindo
as RelagOes Internacionais segundo os seus interesses. Autores como Arrighi (2001) e
Wallerstein (1999) acreditam que a crise de hegemonia dos Estados Unidos, que teve inicio
na década de 1970, estaria entrando em uma “fase terminal”, e ja no inicio do século XXI
apresentaria profundas fragilidades diante de uma nova geografia internacional de poder.

No sentido contrario, autores como Fiori (2008), Cecefia (2007) e Boron (2004)
reforcam a relevancia dos Estados Unidos nas diferentes tematicas globais, mas chamam a
atencdo para a relativizagcdo de sua lideranga diante da ascensdo de “novas” (China, Brasil e
India) e o retorno de “velhas” (Russia) poténcias aos cenarios regional e internacional. Essas
instancias de poder somadas aos atores nao-estatais estariam acentuando uma pressdo
competitiva iniciada na década de 1970, e diante de relagcdes cada vez mais complexas, 0s
Estados Unidos procuram desenvolver “novas” estratégias imperialistas para garantir seus
interesses sobre os diferentes territorios continentais (Harvey, 2004).

No plano Sul-americano, o Brasil encontra-se numa posicdo privilegiada para uma
insercdo mais promissora no ambito internacional. Assim, o pais vem estruturando sua
atuacdo em trés eixos: a)reforcar “parcerias estratégicas” com os paises da América do Sul e
Latina; b)diversificar as parcerias especialmente no sentido Sul-Sul; e c)aperfeicoar o
multilateralismo e a governanca global (Patriota, 2010). A integracéo sul-americana ganhou
prioridade sobre outros processos regionais, avancando na dire¢cdo de uma organizagado
internacional, a UNASUL, com um escopo mais abrangente. Essa opgédo € prioritaria para a

politica externa brasileira, pois as suas relagdes com o mundo estdo ancoradas no sucesso da
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lideranca regional (Albuquerque, 2009-2010). Mas o descompasso politico, econdémico e
militar diante dos paises vizinhos reforga 0 mosaico de diferencas e especificidades que nédo
podem ser desconsideradas. Portanto, torna-se relevante entender com mais clareza as
particularidades historicas que produziram as assimetrias e explorar as alternativas que
superem as fraturas existentes. Assim, a integracdo regional poderia fortalecer o papel da
América do Sul no plano internacional, ao mesmo tempo em que definiria a esfera de
influéncia norte-americana na regido (Tokatlian, 2008).

Um dos maiores problemas enfrentados pelos paises sul-americanos refere-se ao
elevado indice de pobreza que afeta os seus povos, cujas condi¢cdes de produtividade e de
rendimentos apresentam-se muito atrasados, e promover o desenvolvimento econdémico
conjugado a uma politica que assegure uma consciéncia ambiental torna-se um desafio
constante aos governos locais. Assim, a insercdo dos espacos interiores do subcontinente a um
projeto comunitario integrador, fortaleceria 0 compromisso do combate a fome, a geracdo de
empregos, 0 acesso de todos a salde e a educacao, promoveria a reducdo das desigualdades
sociais de uma das zonas que esta entre as de menor desenvolvimento relativo do mundo.

A preocupacdo com essa realidade levou os chefes de Estado da América do Sul a
assinar, em 2004, a Declaracdo de Cuzco, que consolidou a criagdo da Comunidade Sul-
Americana de NacOes. Este acordo reforca a necessidade do fortalecimento de politicas
comuns que aprofundem experiéncias, bilaterais, regionais e sub-regionais ja em andamento e
promovam a criacdo de mecanismos financeiros que possibilitem o avanco de propostas
setoriais, principalmente no que tange a infraestrutura para a energia, para as comunicacgoes e
para os transportes. Dois outros pontos importantes para a cooperacdo estdo relacionados
tanto na harmonizacdo de principios e normas no desenvolvimento rural e agroalimentar
quanto na transferéncia de tecnologia nos ambitos da ciéncia, educacdo e cultura (FUNAG,
2005).

Segundo Costa (2005, p.33), a América do Sul convive com dois problemas cruciais
em relacdo ao seu desenvolvimento e € preciso trazé-los a agenda de debates, principalmente
aqueles relacionados com a capacitagdo da mao de obra local e a relagdo campo-cidade. Para
ele, é essencial:

a) Criar uma ligacdo econdmica permanente entre os diversos setores da economia, que

produza uma adequada alocacdo do excedente econdmico entre 0s centros urbanos e a area

rural
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b) Proporcionar emprego produtivo para o grande nimero de desempregados ja existentes e

atender, anualmente, a grande massa de jovens que ingressa no mercado de trabalho.

O interesse de constituir relagdes mais préximas no subcontinente ndo é um tema
relativamente novo. Vimos que durante décadas, tem-se falado da integracdo da América do
Sul, mas essa politica tem encontrado obstaculos ndo s6 nas divergéncias entre 0s governos
locais ou em sua falta de vontade, praticamente, problemas eminentemente técnicos eram
deixados em segundo plano, sucumbidos pela falta de recursos para modernizar a
infraestrutura da regido. Desta forma, o discurso da integracdo caia na retorica e os baixos
investimentos em transportes, na infraestrutura urbana, nas grandes obras hidraulicas e na
energia, acabavam por selar o destino de mais um projeto de desenvolvimento econdmico.

Essa desatencdo e as precéarias condicdes das bases estruturais regionais
comprometiam a produtividade dos diferentes setores da economia que produziam bens.
Assim, as oportunidades eram limitadas tanto no ambito da producdo e modernizacdo da
economia quanto na capacidade de ampliacdo dos mercados, situacdo que atravancou em
diferentes momentos o florescimento de empresas e a ampliacdo de postos de trabalho. Entéo,
a América do Sul apresentava-se sempre como uma regido de possibilidades em virtude da
contradicdo entre 0s recursos naturais disponiveis em seu territorio e a precariedade material
para utilizad-los em beneficio dos seus povos, sempre marcados pela acentuada pobreza e
desigualdades sociais gritantes. Isto reforca a eleicdo das prioridades para a superagdo do
atraso que assola essas sociedades, e saber fazer a escolha correta se torna primordial para o
futuro da integrago regional. E o que reforca Costa (2005, p.33-4), ao afirmar que:

Nos proximos 30 anos, a América do Sul necessitara investir varios bilhdes de dolares na

construcdo de ferrovias e rodovias, de centrais hidrelétricas, de obras hidraulicas e de infra-estrutura

urbana, se quiser escapar do circulo vicioso do subdesenvolvimento de que, ainda, é vitima.
Conclui-se, portanto, que é arduo o caminho a ser percorrido por esses paises para
suplantar a situacdo em que se encontram, por isso a cooperacao se torna vital para o sucesso
desse empreendimento. Torna-se mister colocar em marcha os “grandes projetos” de
desenvolvimento para que a Comunidade Sul-Americana de Nagdes possa dar passos maiores
¢ mais consistentes do que as suas antecessoras. Estas a¢des poderdo “empregar, literalmente,
milhdes de pessoas que hoje estdo desempregadas ou subempregadas, e neste processo se

especializardo para 0os empregos vindouros, altamente qualificados, que dominardo o mercado
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de trabalho sul-americano, no século XXI” (Costa,2005, p.35).

A consolidacdo de um bloco sul-americano mais coeso e respaldado por politicas
publicas e privadas mais duradouras fortalece as relagdes com o0s parceiros estratégicos, ao
mesmo tempo d& maior consisténcia a regido diante das estruturas hegemdonicas do sistema
internacional. E esse desafio da politica externa que os paises da América do Sul procuram
enfrentar, ou seja, adotar uma conduta alternativa diante dos Estados Unidos. Assim, um
espaco de cooperacdo torna-se determinante para alcancar esse objetivo, como assinala
Tokatlian (2008, p.50):

Tal estratégia é executada por paises/regides moderadamente poderosas, €
facilitada pela existéncia de uma comunidade politica e de seguranca
suficientemente estaveis, deseja reduzir o impacto e o controle de uma
grande poténcia em um determinado ambito geogréafico, tenta criar uma
esfera regional mais autbnoma, apdia-se em redes e instituicdes da area e
pode incrementar o poder individual e coletivo dos participantes. Em
esséncia, alcangar um espaco pleno de cooperacdo permitiria limitar a esfera
de influéncia de uma superpoténcia, preservar a estabilidade em uma regido
e incrementar o bem-estar de seus membros.

Esta postura vem levando os Chefes de Estado a adotarem esforgos mais contundentes
para a concretizacdo deste bloco, principalmente pelo potencial regional, ja que a América do
Sul, além de reunir um PIB acima de US$ 1,2 trilhdo, possui grandes reservas de géas, de
petréleo, de &gua, de uma das areas mais agricultdveis do mundo e uma imensa
biodiversidade. Essas “vantagens comparativas” t€ém atraido a atencdo de empresas e
governos na exploracdo desses recursos. E o que ressalta a reportagem de Costa (2008, p.45)
sobre os interesses chineses na regiao:

[...JChavez assinou em Pequim acordos para ampliar a exportacdo de
petréleo de 364 mil para 500 mil barris/dia (esperando chegar em 2012 a 1
milhdo , 38% da atual producdo venezuelana), construir uma nova refinaria
de 300 mil barris/dia na Venezuela , trés refinarias para petréleo
venezuelano em Cantdo e elevar de 6 bilhGes para 12 bilhdes o fundo de
investimento conjunto dos dois paises, a ser usado em infra-estrutura e
projetos petroliferos na Venezuela, ocupando o espago abandonado pelas
transnacionais anglo-americanas.

A China j& compra mais de metade da soja e 30% do minério de ferro
exportados pelo Brasil, 70% da soja em grdos e um terco do Oleo da
Argentina e 20% do cobre do Chile. Tem projetos conjuntos com a
Petrobras (petroquimica, tecnologia e exploracdo de aguas profundas) e a
Vale (CSV Baosteel, no Espirito Santo), investe 5 bilhdes de dolares no
setor petrolifero argentino, tem projetos de minério de ferro e gas na
Bolivia, participa de empresas petroliferas no Peru e Coldémbia, vende
armas para Cuba e se aproxima do Paraguai.
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Perspectivas e dilemas dos projetos da IIRSA

Dentre as medidas adotadas pela Declaragdo de Cuzco, a integracao fisica foi apontada
como primordial para a aceleracdo do desenvolvimento regional. Assim, o projeto atual esta
concebido no ambito da IIRSA (Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana) que
procura modernizar a infraestrutura logistica como um instrumento eficiente, capaz de
construir na América do Sul um mercado interno pujante e uma sociedade mais justa. Para
que este projeto ganhe dinamicidade e produza resultados satisfatérios, € importante assegurar
gue o comércio intra-zona se amplie significativamente e inclua nas pautas de exportacdes de
todos os paises bens de maior valor agregado, evitando assim que a regido continue
prisioneira ao circulo vicioso da dependéncia das “commodities”. Segundo Arcuri (2005,
p.64), para que os objetivos da integracdo regional sejam atingidos com sucesso é necessario
as transformacdes efetivas em trés grandes areas:

1) os projetos da IIRSA no setor de transportes, para permitir fluxo real e
efetivo de bens com custos de fretes e seguros compativeis com 0s
estandares mundiais e da conexdo ou ampliagdo das demais redes de
infra-estruturas que apoiardo o incremento da produtividade, 2) uma
progressiva mas efetiva integracdo de cadeias produtivas da regido,
aprofundando o aproveitamento das escalas geradas e induzindo a
avangos sistémicos em sua competitividade, tendo como pardmetro suas
concorrentes mundiais e 3) o estimulo a amplia¢cdo do comércio intra-
zona, introduzindo no mesmo um numero crescente de médias e

pequenas empresas e incluindo os mencionados bens de maior valor
agregado, principalmente no sentido CAN-MERCOSUL.

Os objetivos da cooperacdo regional esbarram em limitagcOes de infraestrutura que
impedem uma negocia¢do mais consistente, pois na fronteira entre os paises é evidente as
dificuldades de remover as “barreiras” fisicas, normatizar parametros em setores como meio
ambiente, transportes, pesos e medidas, condi¢cBes sanitarias, entre outros. Nestas
circunstancias, observamos o afloramento de diferencas significativas que precisam ser
superadas pelos Estados Sul-Americanos para a administragdo dos espacos coletivos. Esses
desafios estdo relacionados as severas restricdes fiscais acompanhadas de reduzida poupanca
privada interna que compromete a disponibilidade de fontes de financiamento, afetando as
demandas sociais e os acordos multilaterais. Este projeto ambicioso sera financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e
o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), além de

recursos provindos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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Segundo Zibechi (2006), o projeto da IIRSA ndo s procura intensificar o comércio
intra-regional atraves do estabelecimento de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs),
mas também criar uma plataforma logistica que facilite a inser¢cdo da Ameérica do Sul na
economia global, voltando os recursos naturais da regido para mercados como dos Estados
Unidos e dos europeus.

Dos diferentes Eixos de Integracdo definidos pela IIRSA, aquele que se estende do
Atlantico ao Pacifico (Maritimos) apresenta um papel primordial para a constituicdo de um
fluxo interocednico. A sua viabilidade relaciona-se ao desenvolvimento de um sistema
intermodal de transportes que possibilite a conex@o entre os principais portos do continente,
principalmente com os do Pacifico, ja que o0s paises asiaticos estdo entre as economias mais
dindmicas do mundo e a intensificacdo comercial com este continente abriria oportunidades
para 0s paises latino-americanos. Dos varios corredores que interligariam o0s eixos
econdmicos idealizados pela IIRSA, cinco passariam pela Bolivia, tornando esse pais
altamente estratégico para a realizacdo de tdo ambicioso projeto.

Zibechi (2006, ndo paginado) chama a atencdo para os perigos dessa mudanca
profunda na geografia regional, tanto no contexto social quanto no ambiental, caso 0s

interesses ndo persigam a integracdo do continente e sim privilegiem o mercado global:

Sin embargo, la IIRSA tiene una particularidad: es un tipo de integracion
nacida en el Sur, gestionada en gran medida por las elites del Sur, pero que
beneficia a los sectores mejor insertos en el mercado internacional. El
énfasis en las obras de infraestructura aparece vinculado a la necesidad de
los mercados mundiales de conseguir un flujo sostenido y en aumento
constante de las exportaciones de materias primas y recursos naturales. Y
hacerlo de modo “competitivo”, o sea reduciendo los costos. Es evidente que
este tipo de desarrollo generard méas pobreza y mayores desigualdades,
aumentara la concentracion de la riqueza a escala local y global y tendra
profundos impactos ambientales. Entre otras consecuencias negativas, la
deuda externa de los paises de la region seguird creciendo y la
sobreexplotacion de los recursos puede llevar a que en algunas décadas los
paises que cuentan con petr6leo o gas como su principal riqueza, acaben por
agotarla sin haber obtenido ninguna ventaja.

A preocupacao do autor refere-se a apropriacdo desigual entre os paises e 0s setores
sociais quanto aos ganhos proporcionados pelo projeto de integracao regional, pois a inser¢ao
de cada um no contexto da economia global se da de maneira diferenciada. Entdo, os custos
poderiam penalizar aqueles paises e setores mais carentes se a integracdo estiver voltada

preferencialmente para as elites latino-americanas e 0s interesses internacionais. Tomando
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como exemplo a Bolivia, Zibechi ressalta os prejuizos que o pais teria caso os beneficios ndo
sejam canalizados aos setores mais pobres, ou seja, a maioria da populacéo que € indigena.

A Bolivia, além de contar com grandes reservas de hidrocarbonetos e ampla
biodiversidade, possui uma posi¢do chave para a consolidacdo dos corredores de exportacéo
do sistema bioce&nico. Assim, o pais torna-se relevante na distribuicdo de gas e outros
recursos energéticos nao so voltados para a regido, mas também ao mercado externo. Essa
posicao geoestratégica propiciaria ao pais um conjunto de redes de infraestrutura que poderia
desencadear outros investimentos de ganhos incomensuraveis para a populacdo boliviana,
mas hé a desconfianga de que os maiores “ganhadores” seriam paises como o Chile e o Brasil,
0s empresarios dos setores agroindustriais e as empresas transnacionais dos setores

energéticos, como alerta Zibechi:

Segun los planes definidos en la IIRSA, el pais se vera abocado a la
construccion de una nueva Red Fundamental de Carreteras, que dejan zonas
enteras del pais aisladas pero conectan las reservas de hidrocarburos con los
mercados mundiales. ElI Eje Interocednico Central —que une el puerto
brasilefio de Santos con los chilenos de Arica e lquique- atraviesa Bolivia
por el la zona central y es imprescindible para paises como Brasil y Chile,
gue son los mas interesados en impulsar el comercio bi-oceanico. El Eje
Per(-Brasil-Bolivia permite unir el estado brasilefio de Rondonia con el
Pacifico, para sacar la gigantesca produccién de soya de ese estado
“aprovechando una de las pocas regiones del continente en el que el cruce de
los Andes presenta menores dificultades”. De este modo Bolivia es objeto de
grandes inversiones que fraccionan su territorio con cinco corredores
(Zibechi, 2006, ndo paginado).

Portanto, a IIRSA como propagadora de um “boom” de desenvolvimento regional tem
encontrado criticas de autores que estudam a realidade latino-americana. Desta forma, a
credibilidade do projeto fica comprometida se de fato os governos locais e 0s seus técnicos
desconsiderarem o real proposito de uma integracdo. E o que podemos observar nas
discordias entre o governo brasileiro e o boliviano, como por exemplo, na construcdo do
Complexo do Rio Madeira, ja que para o Brasil, a intensificacdo das relac6es sul-americanas
daria ao pais uma maior competitividade no mercado internacional. Tal prioridade viria de
encontro as necessidades do governo de Evo Morales, preocupado em direcionar os ganhos
econdmicos para a reducdo das disparidades sociais do pais. Entdo, as redes intermodais
deveriam fortalecer a unidade territorial e ndo o seu fracionamento, como ameagam 0S eix0s
logisticos idealizados pelo projeto.

O sucesso da integracdo regional, entdo, esta submetido tanto a capacidade de superar
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0s problemas crénicos que assolam a regido quanto a possibilidade dos eixos produzirem
intercdmbios mais aprofundados e duradouros. Caso estes dois atributos ndo se realizem ou
sejam implementados parcialmente, algumas sub-regides poderdo ser beneficiadas em
detrimento de outras, o que implicara no aumento dos desequilibrios j& visiveis entre os

Estados sul-americanos (Araujo Jr, 2009-2010).

Impasses na integracao Sul-Americana

Neste contexto, é perceptivel que o desejo que move os paises da América do Sul
esbarre em suas diferengas e objetivos quando observamos os contrastes entre as regides
como a Andina e a do Cone Sul. Segundo Tokatlian (2008), a primeira apresenta-se
fortemente integrada aos interesses de seguranca dos Estados Unidos com dois cenarios
diferenciados, ou seja, de um lado a coexisténcia de atividades com a Coldmbia a partir de
uma politica de combate ao narcotrafico, e de outro, uma dificil relagdo com a Venezuela,
baseada numa constante confrontacdo verbal entre os dois paises. A segunda vive menos
condicionada a projecdo de poder de Washington, em virtude de seus Estados estarem hoje
reunidos, de certa forma, no MERCOSUL. Portanto, a condi¢do para um espago regional de
cooperacao, apesar de ter superado a rivalidade histdrica entre seus Estados membros, ainda
esbarra na auséncia de uma cultura fértil de amizade. As particularidades, muitas vezes

sobrepbem

um corte politico-institucional mostra uma diferenca entre o0 arco andino e o
Cone Sul. Nos Andes, predomina a instabilidade, os graus de polarizagédo
social sdo altos, o conflito aumenta, o papel dos militares na politica interna
é ativo e as crises domésticas de varios tipos parecem facilitar o surgimento
de atores exdgenos. No extremo sul do continente, observam-se sinais de
conflito social e radicalizacdo ideol6gica, mas 0s niveis de tensdo
sociopolitica ainda sdo controlaveis, as dificuldades socioecondmicas
parecem que podem ser tratadas, o controle civil das For¢as Armadas é mais
solido e a democracia néo é questionada (Tokatlian, 2008, p. 64-5).

Além das diversidades presentes entre a Comunidade Andina de Nacbes e o
MERCOSUL, as desconfiangas e atitudes individuais perpassam por dentro de cada “bloco”.
Por exemplo, enquanto a Coldmbia e o Peru estabeleciam acordos de livre comércio com 0s
Estados Unidos, a Bolivia preferia voltar-se mais em direcdo ao Cone Sul. E a mesma politica

adotada pela Venezuela, que abandonou o esquema anterior para integrar-se a0 MERCOSUL.
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Essas probleméticas também sdo visiveis no Cone Sul que vive uma paralisia prolongada,
pois ainda ndo estd bem claro o impacto da eventual entrada da Venezuela, ao mesmo tempo
em que o Paraguai e o Uruguai ndo se sentem privilegiados na conducao dos acordos locais.
As intencdes norte-americanas, visando a aprovacdo da ALCA em um curto espaco de
tempo, ndo condiziam com as necessidades da América Latina, que desejava a introducdo de
acordos alternativos ao processo de integracdo regional. Desta forma, Costa (2008, p.43)
ressalta a opcdo dos paises latino-americanos por uma estratégia mais diversificadora quanto

aos parceiros comerciais:

os latino-americanos querem depender menos dos Estados Unidos para
seguir seu préprio caminho, é natural que fujam de propostas como a da
ALCA, que tenderiam a aumentar essa dependéncia e procurem diversificar
0 comércio exterior e as fontes de investimento externo — inclusive Unido
Européia e Japdo, mas também a China — e costurar aliancas com outros
paises em condicdes similares em negociacdes globais — como a India e a
Africa do Sul, mas também China e Russia. Além de, naturalmente,
procurarem unir-se entre si.

A morosidade da entdo criada Comunidade Sul-Americana de Nacdes levou o
presidente venezuelano a propor, em 2007, a criagdo da UNASUL (Unido das Nagdes Sul-
Americanas) durante a Primeira Reunido Energética da América do Sul, realizada na Ilha
Margarita, na Venezuela, e sua concretizacdo em Brasilia, em 2008. Essa proposta visava
colocar em funcionamento mecanismos que acelerassem a integracdo de setores relevantes
para a regido, ou seja, 0 energético, o de alimentos e mineracao, além de instituir o Conselho
de Defesa da América do Sul. Tal iniciativa ganhou importancia a partir da resolugdo da crise
entre Venezuela, Colémbia e Equador, no caso dos ataques feito pelo exército colombiano
contra as FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia) em territdrio equatoriano, e
no apoio dado ao governo boliviano de Evo Morales, na crise politica no Departamento de
Pando. Mas o maior desafio enfrentado pela UNASUL relaciona-se a integracdo energética, ja
que hoje este € o principal problema vivenciado pelo Brasil, Argentina, Bolivia e Chile .

No mundo, a demanda energética tem impulsionado a elevacdo dos precos das
“comomodities”, ja que a dificuldade de acesso a essas reservas tende a aumentar a
competitividade por esses escassos recursos disponiveis, tensionando as relagdes mundiais e
deslocando a tematica também para o &mbito do politico.

O controle da producdo na area energética, principalmente do petroleo e gas, constitui

12
Revista Geografica de América Central, Nimero Especial EGAL, Afo 2011 ISSN-2115-2563



Os desafios e as perspectivas da integra¢do regional na América do Sul
Jorge Luiz Raposo Braga

h& muito tempo um dos principais objetivos das poténcias econémicas, mas a ascensdo de
paises como China e India no cenério internacional reforca essa intencdo e evidencia a
volatilidade do mundo globalizado. Esta perspectiva impulsiona os paises a procurarem obter
vantagens atraves de associacOes benéficas com produtores ou contratos que possibilitem o
fornecimento e precos estaveis dos hidrocarbonetos. Desta forma, o debate ganha relevancia e
forca na agenda mundial, deixando os féruns meramente técnicos para vincular-se a seguranca
e ao uso das sociedades onde esses recursos estejam disponibilizados. Assim, a energia passa
a ser pensada como um recurso valioso e altamente estratégico e por isso deve ser tratado no
ambito do poder do Estado, ao qual cabe propor meios defensivos perante os interesses de
empresas transnacionais e de outros governos que competem regionalmente pelo controle e
distribuicéo desse setor.

Segundo Moreira (2007), a bioenergia, fruto da terceira era técnica, ganha um viés
geopolitico, pois implementa mudancas nas relagcdes tecnoprodutivas, sociais e espaciais,
instituindo o que ele chamou de biorrevolucédo e, ao organizar as sociedades nela estruturadas
produz uma variedade de conflitos de territorialidade, fruto das disputas que envolvem as
corporacgdes globalizadas e as sociedades pelo dominio de espa¢co, ameacando assim as
fronteiras de saberes e de territorios.

Essa corrida pelos recursos energéticos tem colocado as “regides periféricas” na
agenda de interesses dos principais consumidores. Tal fato impulsionou a concorréncia cada
vez mais aberta entre grandes empresas e paises por contratos com a regido Sul-Americana,
pois esta apresenta uma variedade de riquezas, e suas potencialidades além de proporcionarem
possibilidades de um desenvolvimento regional podem transformar-se em combustivel de
disputas tanto no contexto subnacional quanto no internacional. Estas ameacgas levam 0s
lideres dos paises a refletirem sobre o futuro que desejam para o continente, ou seja,
permanecer sob o julgo de grupos estrangeiros, como ha seculos acontece, ou dispor dos
préprios recursos naturais em beneficio proprio. Neste contexto, a integracdo energética da
América do Sul procura avancar além da retdrica da integracdo e propor um aprofundamento
das aliancas publicas e privadas no desenvolvimento de politicas que privilegiem seus
habitantes. Esta pratica de interesse comum no setor energético ja esteve “ligada a projetos de
geracdo e interconexdo binacional e plurinacional e ha pouco mais de vinte anos, em
esquemas de integragdo regional” (Cardozo, 2007, p.37). Entéo, os governos locais procuram

dar uma direcdo mais consistente e tornar a cooperagdo em uma das melhores oportunidades
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entre suas economias.

Percebemos, portanto, que apesar da tematica da energia estar presente em diferentes
acordos do continente, seu sucesso esta vinculado a superacdo ndo sé dos obstaculos técnicos,
econdmicos e burocraticos, mas também da efetivacdo de um regime negociado onde 0s
interesses regionais se sobreponham aos nacionais na criagdo de um espaco de estabilidade e
complementacdo. Assim, mesmo que as disputas por liderangas sub-regionais e regionais ndo
deixem de estar presentes, “o tema energético ndo se define como uma arma de influéncia,
mas como um recurso de conciliacdo, criador de interdependéncias, oportunidades para a
administragdo e reducdo de conflitos, capaz de criar novos ambitos de coincidéncia”
(Cardozo, 2007, p.41).
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