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Resumo

O processo de urbanizagdo trouxe para as cidades dois problemas graves: a
exclusdo social e a especulacdo imobiliaria. No sentido de reverter a degradacdo do
meio ambiente urbano, de acordo com o Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257,
promulgada em 10 de julho de 2001,cabe ao administrador municipal fornecer os
instrumentos necessarios para planejar a cidade que desejamos e controlar 0 uso da
propriedade, a fim de que nédo prejudique a qualidade de vida dos cidadaos
O objetivo deste trabalho é fazer uma reflexdo sobre o conceito de qualidade de vida,
destacando os possiveis indicadores e indices utilizados para avaliar tal qualidade e
como 0s mesmos podem contribuir na evolucdo das Politicas Publicas voltadas para a
problematica urbana e a qualidade de vida dos moradores citadinos em detrimento de
uma acelerada urbanizacdo, resultado de um processo desvinculado de a¢bes minimas
de planejamento.no Distrito Administrativo de Icoaraci, pertencente a Regido

Metropolitana de Belém/Para/Brasil.
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Introducéo

Nas Gltimas décadas as preocupacdes com relacdo a qualidade de vida nas
cidades tém se intensificado, haja vista que o adensamento populacional, sem o devido
planejamento, tem gerado uma série de consequéncias negativas a vida urbana, tais
como, enchentes, trafego intenso de veiculos, sobrecarga do transporte urbano e todo o
tipo de poluicéo (ar, agua e visual).

De acordo com o Relatorio da Situacdo Mundial das Cidades 2006/07, do
Programa da Organizacao das Nac¢Ges Unidas, pela primeira vez na histéria, a populagéo
dos centros urbanos iria ultrapassar a de &reas rurais®. Assim, mantendo-se os indices de
crescimento e de urbanizacéo, o Brasil em 2020 possuira 55 milhdes de pessoas vivendo
em favelas.

Sem sombra de davida, isso é preocupante, pois, além da exclusdo social gerada
pela expanséo horizontal das cidades em periferias despidas de equipamentos urbanos e
servicos, observam-se também no processo de urbanizacdo a valoracdo de areas nobres
e a especulacdo imobiliaria, que promove a verticalizacdo das edificacbes, o
parcelamento do solo e, por conseqliéncia, a sobrecarga das estruturas urbanas ja
estabelecidas. MILARE (2005, p. 717) expressa esta mesma preocupacio ao apontar
que:

Os elevados indices de urbanizacdo e, inversamente, 0s baixos
niveis de urbanismo vém criando situa¢des insustentaveis para o
Poder Publico e a coletividade. O inchago doentio dos centros
urbanos (aumento desregrado da populacdo) ndo tem encontrado
0 contrapeso das estruturas urbanas necessarias (moradia,
trabalho, transporte e lazer), gerando-se dai formas endémicas
de males urbanos. E o que é pior o fascinio das cidades e a
concentracdo populacional crescem sem 0 necessario controle
guantitativo e qualitativo desse crescimento

O objetivo deste trabalho é fazer uma reflex&o sobre o conceito de qualidade de
vida, destacando os possiveis indicadores e indices utilizados para avaliar tal qualidade
e como 0s mesmos podem contribuir na evolucdo das Politicas Publicas voltadas para a

problemética urbana e a qualidade de vida dos moradores citadinos em detrimento de

% Programa das Nagdes Unidas, para Assentamentos Humanos (UN-Habitat), relatério apresentado na
abertura do Férum Mundial Urbano — Vancouver/Canada. Fonte: Agéncia Estado — 17/06/06.
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uma acelerada urbanizacdo, resultado de um processo desvinculado de acfes minimas
de planejamento.no Distrito Administrativo de Icoaraci, pertencente a Regiéo
Metropolitana de Belém. Esta descricdo configura a realidade vivida em diversas
cidades brasileiras, em particular naquelas criadas de forma impar nas margens dos
imensos rios da regido amazonica, que se apresenta como um pequeno centro urbano
que vive um nitido processo de expansdo desde o inicio do século, acentuado nas duas
ultimas décadas

Uma das mais sérias consequéncias deste intenso processo de urbanizagédo &,
sem davida, a deteriorizacdo das condicbes ambientais na area urbana desses
municipios. Que de acordo com DIAS 2007 pg 41)

” 0 principal fator gerador da forte concentracdo populacional
nas cidades é resultante, da forte migracdo impulsionada por
uma serie de fatores como: o éxodo rural, a crescente
concentracdo de terras que deu origem aos latifindios
mecanizados e monocultores, a méa distribuicdo de renda
associada a essa crescente concentragdo nas méos de uma
minoria, o fraco desenvolvimento econdémico que nédo é capaz de
gerar mercado de trabalho a maioria da populacdo ativa, entre
outros”

A cidade de Belém sofreu um adensamento demogréafico que culminou com o
surgimento de areas periféricas, rumo ao seu interior e ocupacdo dos distritos oriundas
principalmente de ocupacédo de terras particulares ou a margem de vegetacdes ciliares,
onde a qualidade de vida demonstra indicies muito aquém dos preconizados, devido a
quase total auséncia de servicos de saneamento basico e onde as condi¢fes do ambiente
naturais sofrem fortes impactos negativos.

Portanto, cumprindo o que esta estabelecido na Constitui¢do, em 10 de julho de
2001, foi promulgada a Lei Federal 10.257, denominada Estatuto da Cidade, que
“estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os,
bem como o equilibrio ambiental”. Ao se analisar o enunciado da lei e as diretrizes

gerais estabelecidas no Estatuto da Cidade observa-se uma clara preocupacdo do
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legislador com relacdo & harmonizacdo entre os fatores econdmicos®, ambientais e
sociais urbanos, onde exatamente esta integracdo caracteriza a garantia do direito a
cidades sustentaveis®.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 que estabelecer a Politica urbana
no Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, 0s aspectos sociais e ambientais
também fazem parte deste conceito e sua andlise e aplicagdo deve ser integrada com 0s
varios outros temas tratados em nossa Carta Maior

Em Belém os espacos reservados ao uso comum da populacdo ndo apresentam
arborizacao suficiente ao equilibrio ambiental e mostram a precariedade dos servigos de
manutencdo. Tal realidade, ora se manifesta, pela auséncia de mecanismos de gestdo
ambiental na cidade de Belém, especificamente no distrito. N&o existe a preocupacgéo de
se implementar medidas preventivas de situacdes como as descritas anteriormente, pois
até se desconhece os potenciais problemas que poderdo advir de tais situacdes. Sem um
planejamento, muito bem elaborado, baseado na realidade diagndstica, o processo de
expansdo urbana em lIcoaraci, muito provavelmente, em um futuro bem préximo,
tornara a cidade em um lugar insalubre, com decréscimo da qualidade de vida e
esgotamento dos recursos naturais que, necessariamente fazem parte da estrutura urbana
desta cidade, tornando-a praticamente um lugar insustentdvel. Entre todos o0s
componentes que devem interagir na busca de um desenvolvimento sustentavel para
Belém, a participacdo da populacio é imprescindivel. E na capacidade de agir e reagir
de seus atores principais, que sdo os moradores, que novos rumos poderdo ser tomados
em um processo de urbanizagdo que contemple o desenvolvimento e o0 espaco natural.

Sabe-se também que a producdo energética na Amazobnia € suficiente para
atender a demanda e seus impactos ambientais negativos refletem um dos mais graves
riscos a contaminagdo dos mananciais que cortam a cidade.

Dessa forma dizer que as cidades constituem 0s mais caracteristicos
ecossistemas da terra, sendo palco das atividades humanas nas mais distintas regies

desde periodos bem remotos. Em sua maioria, tanto as metropoles como as pequenas

* _Apesar da Constituicdo Federal de 1988 estabelecer a Politica urbana no Titulo VII — Da Ordem
Econdmica e Financeira, 0s aspectos sociais e ambientais também fazem parte deste conceito e sua
analise e aplicacdo deve ser integrada com 0s varios outros temas tratados em nossa Carta Maior

5 _terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e¢ futuras geragdes.” 5 (...) urbanismo objetiva a
organizacdo dos espacos habitaveis visando a realizagdo da qualidade de vida humana. José Afonso da
Silva (2006, p. 31)
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cidades configuram seus desenvolvimentos baseados no sistema capitalista, que apos a
revolugdo industrial, direcionou a producdo do espaco urbano em que a dicotomia
homem-natureza foi sendo imposta continua e gradativamente. Ao analisarmos as
cidades em um contexto mundial, observamos, pois, que apesar das peculiaridades de
cada uma, a maioria reflete em seu espaco urbano a agdo antropica no espago natural,
revelando um contraste que quase sempre culmina com a degradagdo ambiental. Essa
situacdo é percebida com maior facilidade nos paises periféricos, onde se constata a
queda assustadora da qualidade de vida

Para trabalhar o termo qualidade de vida corre-se o risco de se falar de uma
panacéia, ou de termos que ndo estdo relacionados com essa categoria difusa, muito
ampla, subjetiva. Para a definicdo deste conceito buscou-se, aléem da observagdo
empirica, as reflexdes de varios autores dos quais destacam-se Jannuzzi (2004;pg 67);
Lefebvre (2002;pg 28); Lynch (1994;pg 96); Schwartzman (1974;pg 49) e Souza
(2002;pg 60) entre outros.

Ao refletir sobre as dificuldades para se fazer uma avaliacdo da qualidade de
vida, Schwartzman (1974;pg 49) aponta alguns critérios possiveis: liberdade de
escolha; satisfacdo de necessidades psicoldgicas fundamentais e a extensdo do conceito
de participacdo. Retomando Marshall 1988;pg 39 e considera que qualidade de vida
tem a ver com expansao e consolidacéo dos direitos civis, politicos e sociais. Para ele o
problema da qualidade de vida néo ¢ prioritariamente de consumo e implica em “uma
nogdo clara e explicita de uma politica de desenvolvimento social” (Schwartzman,
1974, p. 107).

Levam-se também em consideracdo as observagdes de Jannuzzi sobre o conceito
de “Condi¢des de Vida”. Segundo ele tal conceito “poderia ser operacionalmente
traduzido como o nivel de atendimento das necessidades materiais basicas para
sobrevivéncia e reproducdo social da comunidade”. Nesse caso as dimensoes
operacionais de interesse seriam as condic¢des de saude, habitacdo, trabalho e educacgéo
dos individuos da comunidade, dimensdes para as quais existiriam estatisticas publicas
disponiveis que possam ser combinadas em um sistema de indicadores sociais que
represente, aproximada e operacionalmente, o conceito de condigdes de vida
inicialmente idealizado (JANNUZZI, 2004, p. 19).

Lefebvre discutiu a questdo do optimum urbano criado por tedricos soviéticos

em 1925 para mensurar, em termos de superficie e de nimero de habitantes, o tamanho
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ideal de uma cidade para se ter qualidade de vida. O autor apontou as objecdes a esse
tipo de medida dada & dificuldade de definicdo de critérios para esse optimum. Ele
também chamou a atengdo para o fato de que o optimum desejavel na verdade é o
optimum administravel, ou seja, exequivel em determinado local e contexto
(LEFEBVRE, 2002, p.90).

Tal discussdo nos remete a questdes de dificil resposta. Quais seriam as
referéncias para criagdo de critérios de qualidade de vida: bioldgicas, tecnoldgicas,
fisicas ou filosoficas? Ou tais referéncias se encontrariam em um somatorio de todas as
outras citadas? No questionamento do controle de demandas, vale considerar o
pensamento de SOUZA, que além de apontar a relacdo entre qualidade de vida e
satisfagdo de necessidades de uma parcela cada vez maior da populagdo, faz uma
importante vinculacdo entre qualidade de vida, justica social e autonomia:

ma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se
alcancarem mais justica social e melhor qualidade de vida é
quando os proprios individuos e grupos especificos definem os
conteudos concretos e estabelecem as prioridades com relacdo a
isso, podem-se considerar justica social e qualidade de vida
como subordinados a autonomia individual e coletiva enquanto
principio e pardmetro. Dai as duas faces da autonomia, a
individual e a coletiva deverem ser entendidas como parametros
subordinadores [...]. Mais justica social e uma melhor
qualidade de vida s&o, de um ponto de vista operacional,
parametros subordinados aquele que é o parametro essencial
do desenvolvimento socio-espacial, que é a autonomia.
(SOUZA, 2002, p.66, grifo nosso).

Identifica-se aqui uma ambiglidade em relacdo a qualidade de vida urbana.
Como se discute, para que um espaco tenha qualidade é necessario que se tenha controle
sobre ele, entretanto, a qualidade de vida depende da autonomia tanto individual quanto
coletiva. Tal qualidade refere-se entdo a escolhas e preferéncias. Nao € objetivo deste
trabalho discutir a dimensdo desta autonomia e deste controle. Entretanto, tais
consideracOes sdo importantes para se delimitar um conceito de qualidade de vida.

A expansdo urbana, nao so da cidade de Belém, mais em quase todo o Brasil, se

da cada vez mais de forma acelerada e desordenada, agravando a degradacdo do meio
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ambiente, a exclusdo social e, consequentemente, diminuindo a qualidade de vida nas
cidades. O estilo de desenvolvimento do sistema capitalista faz com que se estabeleca
uma relagdo de exploracdo do homem pelo homem e da natureza pelo homem. A
exemplo das grandes metropoles e centros regionais,

Belém sofre com graves problemas urbanos ambientais, fruto de uma expanséo
urbana rapida que teve seu apice na década de 60, com o0 engajamento da regido ao
cenario nacional, através das politicas de implantacdo dos grandes projetos para a
Amazonia. Diante desta situacdo houve a expansdo da populacdo para os bairros e
distritos proximos, para comportar tal crescimento populacional, a dinamizacdo da
economia belenense e como resultado um maior consumismo.

A partir deste momento a cidade de Belém e sua regido metropolitana vém
crescendo cada vez mais juntamente com a sua populacdo, tendo esta um aumento
consideravel, levando em conta o crescimento vegetativo da mesma, a migracdo de
pessoas oriundas do interior paraense e de outros estados do Brasil que optam por morar
em Belém. Atrelado a este crescimento populacional, esta o aumento desenfreado dos
problemas ambientais, sendo os principais: desmatamento; degradacdo de areas verdes,
0 aumento da concentracdo asfaltica e de concreto, culminando com o surgimento de
micro climas; poluicdo atmosférica; poluicdo sonora e visual; poluicdo de mananciais e
lencois freaticos e 0 aumento da producéo de lixo.

Na Regido Metropolitana de Belém, a natureza do processo historico da
producdo, apropria¢do, uso e consumo do espaco, resultaram entre outros fatores, em
um ambiente marcado pelas desigualdades sociais e ambientais, como resultantes de um
processo mais amplo, no qual a segregacdo sécio-espacial-ambiental é marcante no
momento atual. O espaco urbano, como produto desses processos, resulta em ambientes
produzidos com paisagens diferenciadas, em funcdo dos conflitos de interesses sociais
ou de classes que permeiam a sociedade.

No processo de expansédo do nucleo urbano de Icoaraci, as areas de cotas baixas
passaram a ser alvos da ocupacéo pela populacdo de menor poder aquisitivo em funcgao
de que estas, em grande maioria, localizam-se proximo e no interior dos bairros
pioneiros, onde se encontram as principais funces e 0s equipamentos de consumo
coletivos.

O distrito de Icoaraci, ap0s sua integracdo a metrépole paraense, passou por um

intenso movimento de ocupacdo de terras publicas e privadas em funcdo do proprio
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processo de periferizacdo da cidade de Belém e do crescimento do distrito, passando a
constituir-se em verdadeiros movimentos sociais em prol do direito de morar. Dessa
forma, os proprietarios entraram em conflitos com os ocupantes e travaram verdadeiras
batalhas judiciais em busca da reintegracdo de posse da propriedade.

A luta pela terra urbana e o direito de morar tém se configurado como um
processo de longa duracdo, pois a institucionalizacdo da Lei de Terras no pais
proporcionou a concentragcdo destas nas maos daqueles que detinham maior poder
econémico e politico, enquanto parcelas das populacfes destituidas dessas condi¢des,
passaram a ser organizar em buscas de alternativas para adquiri-las, o que ganhou maior
relevancia nas ultimas décadas do século XX, em fun¢do das condi¢des econémicas que
0 pais passou a vivenciar e a politica do Estado que pouco ou nenhum investimento em
habitacdo popular realizou, consequentemente obrigando parcelas da populacdo de
menor ou nenhum poder econémico a ocupar terras urbanas como alternativas a
moradia.

Analisando o ambiente urbano € importante o enfoque dos problemas
socioambientais, como segregacdo, periferizacdo, auséncia de politicas publicas
(escolas, saude, habitacdo entre outras) voltadas para uma grande parcela da populacao
colocando em evidéncia que tais processos estdo vinculados a degradacdo social e
ambiental. Partindo dessa premissa, compreendemos que 0 espago urbano, por sua
natureza, € dinamico, complexo e contraditério em funcdo da forma de como é
produzido, e que historicamente esta associado a forma de sua ocupacéo e de seu uso, 0
que significa dizer que a sociedade, em seu processo de constitui¢do, produz, reproduz,
apropria e consome o espaco como reflexo de seu prdprio desenvolvimento.

Partindo do pressuposto de que a cidade é formada por espacos diferenciados,
como produto da sociedade dividida em classe, e que esta se localiza de acordo com os
niveis de renda, como materializacdo dessas acOes encontrou classes e fracbes de
classes vivendo em espacgos da cidade em condicOes precarias de vida. Ha, portanto,
uma luta pelo direito a cidade, a cidadania plena e a apropriagdo desta. Porém, é
necessario se estabelecer uma indagacéo sobre as condigdes do ambiente na cidade. Se a
cidade e produto de relacGes sociais, ela ndo é um espaco homogéneo em funcgdo do
jogo de interesses dos agentes envolvidos, 0 que se pressupde afirmar que ha injustica
social em funcdo da exclusdo de massa de trabalhadores que estdo a margem dela, assim

como existe concomitantemente uma injustica ambiental, que impde a parcelas
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significativas da populagédo a viverem a margem da cidade, excluidos de espacos, com
melhores condigdes socio-ambiental a reproducao do homem.

A discussdo em torno da qualidade do ambiente das cidades, no momento atual,
demonstra que essa situacdo nao ocorre apenas no nivel local, mas também no mundial,
e estdo associadas a forma de como o capitalismo se desenvolveu ao longo do processo
historico e de como as cidades sdo produzidas. Para (CARLOS, 2004, p. 146), “pois o
que degrada o meio ambiente € 0 modo como se realiza 0 processo de acumulagdo
respondendo a uma logica da reprodugdo capitalista”, que por sua natureza, ao produzir
a cidade, promove o processo de degradacéo e a segregacao socio-espacial-ambiental.

Desse modo, foi nas Gltimas décadas de século XX, que a populacdo carente,
ndo somente a de Icoaraci, mas de outras localidades, passou a ocupar as areas urbanas
indspitas ainda disponiveis, as varzeas dos rios e igarapes existentes no interior do
nucleo, principalmente os do Tabocal em primeiro lugar, originando a ocupacao
denominada de “Cubatdo” e, posteriormente, a do Paracuri, Tenoné e as margens da
baia do Guajara, produzindo a mesma l6gica imprimida no contexto metropolitano, com
namero significativo de ocupag¢bes no espaco urbano. A partir desse periodo, as
ocupacdes urbanas no distrito de Icoaraci e na RMB, tornaram-se praticas corrigueiras,
principalmente nos bairros mais afastados do nucleo pioneiro, onde ainda existia terra
disponivel e, a maioria das vezes, com comprometimento ambiental,

Nas décadas passadas Belém foi considerada a capital com maior indice de
ocupacdes de terras. O distrito de Icoaraci, como parte integrante da metropole, nédo
ficou livre desse processo, como bem demonstra o (quadro 1). As ocupagdes ocorreram
acompanhando os principais vetores de ligacdo com Belém e/ou com o ndcleo urbano
do distrito, com as margens da baia do Guajara, com as varzeas dos rios e com 0S
igarapés existentes nele. Os que, predominam nas ocupacdes de terra e na periferia é a
populacédo de origem local.

Um aspecto interessante que nos chama atencdo diz respeito as ocupacfes ao
longo das vérzeas dos rios e igarapés, denominados “moradores de rios urbanos”,® pois

rande parte desses moradores busca reproduzir o modo de vida “rural” como forma de
p

® _Procuro denomin-los de “moradores de rios urbanos” em fungdo do modo de vida que essa populagdo
procura reproduzir na cidade (possuem instrumentos de pesca, embarcacfes, criam animais e cultivam
determinadas plantas em giraus, extraem produtos naturais de areas florestas nas ilhas préximas da
acidade etc.). Considero prematuro denomina-los de ribeirinhos urbanos, por falta de uma melhor
discussdo teorica capaz de sustentar essa definicéo.
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enfrentar as adversidades do viver na cidade, que impde novas relacdes, principalmente
as monetarizada.

De forma geral, as ocupagbes urbanas imprimiram uma nova paisagem no
espaco urbano das cidades amazonicas, que tém se acentuado nas Gltimas décadas em
funcdo da falta de investimentos em habitacdo popular, forcando contingentes da
populagéo a submeterem-se a viverem nesse ambiente.

A populagdo que vive nas ocupacdes é formada, na maioria, por um contingente
de mao-de-obra desqualificada para o mercado formal de trabalho urbano. Vivem
sobremaneira no setor informal da economia, atividades que ndo requerem méao-de-obra
especializada ou fazem pequenos trabalhos de forma precarizado.

Este altimo desperta relativa preocupacgdo por estar interligado com a poluicdo
dos mananciais e lencdis freaticos e pelo seu destino final..Esta pesquisa se propdes
trazer para analise a problematica a tona, no que concerne a seu destino final que €
qualidade de vida e os problemas ambientais dessa pessoas que habitam os lugares
insalubres do distrito e as mazelas sociais. Sabe-se que a qualidade de vida e 0s
problemas ambientais urbanos estdo correlacionados, porque a urbanizacdo é um fato
que traz consigo problemas que tem afetado a vida da populacdo na cidade. Hoje ja se
sabe que qualquer alteragdo no ambiente, reflete numa cadeia de consequiéncias. Essas
alteracdes influenciam na qualidade do meio urbano e conseqlientemente na qualidade
de vida das pessoas.

Sabe-se da dificuldade em avaliar objetivamente um conceito abstrato e complexo

como qualidade de vida. E possivel, entdo, se medir tal qualidade? Acredita-se que esta

mensuracéo se dé
“no plano dos parametros subordinados particulares ou das
adaptacOes singularizantes. Esses parametros dardo lugar a
indicadores, elaborados para fazerem face a objetivos bem
determinados. N&o se trata de todo modo, de uma construgédo
aprioristica de indicadores pretensamente universais, a
construgdo de indicadores deverd, bem ao contrério, se dar tdo
proxima quanto possivel da realidade dos contextos valorativos
dos grupos sociais especificos envolvidos”. (SOUZA, 2002,
p.82).
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Infere-se que a escolha adequada de indicadores e a criacdo de indices
especificos para se medir qualidade de vida sdo um desafio. Um indicador social é “um
recurso metodologico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma. E o elo de
ligacdo entre os modelos explicativos da teoria social e a evidéncia empirica dos
fendomenos sociais observados” (JANUZZI, 2004, p.15).

JANNUZZI (2004, p.26-31) analisa as propriedades desejaveis de um indicador
social, das quais se destacam: a relevancia social, a validade, a confiabilidade, a
cobertura, a sensibilidade, a comunicabilidade, a periodicidade na atualizacdo e a
historicidade.

O citado autor também apresenta a classificacdo basica dos indicadores entre
objetivos (ou quantitativos) e subjetivos (ou qualitativos). Os primeiros se referem a
“ocorréncias concretas ou entes empiricos da realidade social, construidos a partir das
estatisticas publicas disponiveis. Os indicadores subjetivos ou qualitativos, por outro
lado, correspondem a medidas construidas a partir da avaliacdo dos individuos ou
especialistas com relacdo a diferentes aspectos da realidade, levantadas em pesquisas de
opinido publica ou grupos de discussdo” (JANNUZZI, 2004., p.20-21)

Como aponta publicacdo do Instituto Polis (1994), os indicadores sao
informacdes quantitativas que expressam e procuram descrever um determinado aspecto
da realidade ou apresentam uma relacdo entre varios aspectos desta. Estdo sempre
sujeitos a opcOes politicas e a distintas visGes dos aspectos da realidade. Assim, 0s
indicadores de qualidade de vida ndo podem e ndo devem ser considerados uma forma
absoluta de explicacdo e comparacdo. Deve-se levar em conta as especificidades de
cada situacdo, considerando-se varidveis tais como a configuragdo econdmica, a
localizacdo geografica e outras condicionantes da qualidade de vida.

Segundo JANNUZZI classifica os indicadores de qualidade de vida em: 1-
Indicadores subjetivos: “sdo construidos a partir do levantamento de um conjunto
amplo de impressdes, opinides e avaliagfes sobre diferentes aspectos do ambiente
socio-espacial da populagdo, abordando a satisfacdo quanto ao domicilio, as facilidades
existentes no bairro e as economias e deseconomias da vida do municipio, das
condi¢des materiais as aspiragdes pessoais” (JANNUZZI,2004, p.112). Ex: satisfagdo
com a moradia, satisfacdo com o bairro, vizinhanca ou cidade, intencdo de mudar-se de

domicilio, de cidade.
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2- Indicadores objetivos: a) Indicadores de criminalidade e homicidios: nivel de
seguranca pessoal calculado a partir dos registros administrativos das Secretarias de
Seguranca Publica; b) Indicadores de alocacdo de tempo: controle individual do tempo
diario, em especial para atividades de convivio familiar e social, lazer, esporte e cultura
a partir do indicador de tempo gasto com transporte de casa para o trabalho ou escola; c)
Indicadores Ambientais: aqueles que dizem respeito a disponibilidade de recursos
naturais, a forma de uso destes e aos residuos gerados no seu consumo. Deriva-se de
informacdes censitarias sobre infra-estrutura urbana, mortalidade por causas especificas,
além de pesquisas institucionais com prefeituras ou concessionarias de servicos
publicos sobre o destino final e tratamento de dejetos e de coleta de lixo.

Apesar das limitagdes em termos de validade e confiabilidade, um indicador
muito utilizado em relatorios de indicadores sociais é a taxa de urbanizacdo a qual
“dimensiona a parcela da populagdo nacional ou regional que reside em areas urbanas,
e, portanto, em tese, com maior acessibilidade aos bens publicos, servigos basicos de
infra-estrutura urbana e servigos sociais, que estdo interligados com a falta de infra-
estrutura que se manifesta pelo ndo investimento em politicas sociais capazes de
garantir melhor atendimento, como da salde, educacdo, saneamento, transporte, entre
outras, sendo que a maioria de sua populacdo, ao necessitar de melhores servigos, tem
que se deslocar até Belém. Ademais, apesar das indUstrias empregarem grande ndmero
de operérios, elas ndo sdo suficientes para absorver a grande massa de trabalhadores
locais que se véem obrigados a procurar em Belém, mercados que sejam capazes de
absorvé-los e vice-versa, por isso, contribuem para sobrecarregar o sistema de
transporte coletivo bastante precério e deficitario.

A cidade, enquanto obra humana apresenta diferentes ambientes, expressos na
paisagem, nas areas centrais e periferias (loteamentos clandestinos, areas de baixadas,
ocupacdes urbanas, entre outras). Em muitos casos, esses ambientes caracterizam um
mesmo padrdo de ocupacdo, ou seja, de forma espontanea, sem preocupacao, por parte
do Estado, de um ordenamento territorial em que a qualidade do ambiente, ndo € levado
em consideragdo, compromete-o seriamente, resultando, na maioria das vezes, na
deterioracdo da qualidade de vida. O que pode ser apontado como responsavel por essa
situacdo, é a auséncia de politicas puablicas urbanas, articuladas ao planejamento

integrado com maior participacao popular.
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Partindo do pressuposto de que a cidade € formada por espacos diferenciados,
como produto da sociedade dividida em classe, e que esta se localiza de acordo com os
niveis de renda, como materializacdo dessas ag¢Oes, encontramos classes e fracfes de
classes vivendo em espacgos da cidade em condicOes precarias de vida. Ha, portanto,
uma luta pelo direito a cidade, a cidadania plena e a apropriacdo desta. Porém, €
necessario se estabelecer uma indagacéo sobre as condi¢des do ambiente na cidade. Se a
cidade é produto de relagGes sociais, ela ndo € um espaco homogéneo em funcdo do
jogo de interesses dos agentes envolvidos, 0 que se pressupde afirmar que ha injustica
social em funcao da exclusdo de massa de trabalhadores que estdo a margem dela, assim
como existe concomitantemente uma injustica ambiental, que impde a parcelas
significativas da populacdo a viverem a margem da cidade, excluidos de espagos, com
melhores condi¢des sdcio-ambiental a reproducdo do homem.

A discussdo em torno da qualidade do ambiente das cidades, no momento atual,
demonstra que essa situacdo ndo ocorre apenas no nivel local, mas também no mundial,
e estdo associadas a forma de como o capitalismo se desenvolveu ao longo do processo
historico e de como as cidades sdo produzidas.

O distrito, enquanto lugar especifico na metrdépole, ganha relagdes no plano do
mundial por apresentar um perfil com caracteristicas de cidade comercial e uma
significativa atividade industrial para os padrdes amazonicos, tendo em vista que uma
variedade de produtos beneficiados localmente faz parte dos produtos exportaveis para
o0 mercado mundial, além de servicos que atendem a populacdo local e do entorno,
apresenta niveis de caréncia, em determinados aspectos que sé sdo satisfeitas na cidade
de Belém. Nesse sentido, € possivel compreender o ambiente produzido em Icoaraci,
tendo em vista a pressdo demografica pela ocupacdo e uso do solo urbano pela
populacdo em geral e, em particular, de baixo poder aquisitivo associado ao crénico
déficit de moradia para a classe trabalhadora que migrou para Icoaraci em busca de
melhores condi¢des de vida, em fungéo das atividades econdémicas que passaram a ser
desenvolvidas localmente.

Tendo por base essa realidade, o discurso sobre a questdo do ambiente também
se configura na auséncia e/ou caréncia de saneamento, atendimento a saude, escolas,
transportes, etc. Nesse contexto duas outras dimensdes da analise também ajudam a
compreender essa questdo. Uma delas estd centrada na questao do direito a cidade; e a

outra, no papel do Estado. E como afirma Carlos:
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Constatamos que ao ser identificado a idéia de ‘qualidade de
vida’ o ‘direito a cidade’ é esvaziado e o debate se resume a
constatacdo das situacdes que surgem das novas condigdes de
raridades com as quais nos deparamos: a agua, o ar, o espaco. O
debate, circunscrito ao minimalismo que ignora que estas
raridades devam ser entendidas como momentos de Unico
momento histérico; um momento critico onde a abundancia se
torna raridade como produto de um modelo de crescimento da
economia capitalista, ignora a contradi¢cdo que funda a realidade
(CARLOS, 2004, p. 137)

Um aspecto interessante que nos chama atengdo diz respeito as ocupacdes ao
longo das varzeas dos rios e igarapés, denominados “moradores de rios urbanos”, pois
grande parte desses moradores busca reproduzir o modo de vida “rural” como forma de
enfrentar as adversidades do viver na cidade, que impde novas relagdes, principalmente
as monetarizadas

No processo de ocupacdo da terra urbana, € comum a mercantilizacdo dos
barracos nas ocupacOes, decorrente de suas transferéncias ainda quando essas se
encontram sem as minimas condi¢cBes de habitabilidade. Esse processo, em grande
parte, corre com a retirada da cobertura vegetal, a demarcacgédo dos lotes e a construcao
das primeiras habitacbes, com materiais dos mais diversos, o que reforca uma
concepcao de que grande parte das pessoas que participam do movimento transformou o
mesmo em um grande negdcio, ocupa-se e vende-se, para ocupar mais adiante. Em
contraposicdo, a essa tendéncia, as ocupagdes nas varzeas e na orla de Icoaraci estdo
relacionadas ao modo de vida “rural”, o que, de certa forma, mantém essas populacdes
fixadas nesses lugares. As ocupagOes mais antigas se transformaram em parte
integrantes dos bairros, e sdo atualmente ocupadas pelo segundo ou terceiro
proprietario. Poucos sdo os moradores originarios da primeira ocupagéo, principalmente
ao longo dos eixos rodoviarios de ligagdo com a cidade.

De forma geral, as ocupacgdes urbanas imprimiram uma nova paisagem no
espaco urbano das cidades amazonicas, que tém se acentuado nas Ultimas décadas em
funcdo da falta de investimentos em habitacdo popular, forcando contingentes da

populagéo a submeterem-se a viverem nesse ambiente.
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A populacdo que vive nas ocupacOes é formada, na maioria, por um contingente
de mao-de-obra desqualificada para o mercado formal de trabalho urbano. Vivem
sobremaneira no setor informal da economia, atividades que n&o requerem mé&o-de-obra
especializada ou fazem pequenos trabalhos de forma precarizado.

Partindo da compreensao de que a cidade formal, do ponto de vista da ordem, do
plano urbanistico, sofre a caréncia de inimeros equipamentos e servi¢os de consumo
coletivo, podemos imaginar as ocupaces irregulares, frequentemente sem saneamento,
energia, transporte publico coletivo, postos de saude, escolas, posto policial, onde sdo
potencializadas suas caréncias cada vez mais, refletindo e reforcando a segregacao socio
espacial-ambiental frequente nas cidades brasileiras, que além de conviverem com as
questdes relacionadas a raridade desses elementos naturais, tm que conviver com a
auséncia do Estado e suas politicas sociais.

A situacdo do ambiente local torna-se, a cada dia, bastante preocupante. Estudos
realizados por meio de levantamentos do sensoriamento remoto revelaram a situagao
atual do distrito.

Dessa forma, nas areas proximas aos rios e igarapés, os problemas sdo mais
graves, tendo em vista que os depdsitos de lixo e dejetos humanos sdo lancados na
propria calha dos rios, que aliados a deposicdo de entulhos por empreendimentos
comerciais voltados para a venda de materiais de construcdo que depositam seus
residuos na foz dos mesmos, provocam 0 assoreamento, comprometendo, dessa
maneira, o ecossistema fluvial, e, em consequéncia do fluxo e refluxo das marés,
transportam diariamente residuos poluentes para o ecossistema maior da baia do
Guajaré e furo do Maguari.

Outro grave problema encontrado e considerado muito sério é que por falta de
autonomia econdmica e politica, o distrito carece de politicas publicas setorizadas
voltadas a dirimir as questdes sociais mais prementes. Coisas que a vem acontecendo
em nivel distrital é que ele vem sendo contemplado no Plano Diretor de Belém,
recebendo um tratamento homogeinezante, como se 0s problemas apresentados na
cidade de Belém fossem os mesmos dele. Na verdade, Icoaraci apresenta problemas
especificos que requerem solucdes especificas do ponto de vista da cidade, do urbano e
do ambiente. O planejamento como forma de intervencdo do Estado sobre o espaco

reforca a ideologia no sentido da homogeneizacao que encobre as contradi¢bes postas
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pela forma de producéo, reproducdo e dominacdo do espaco através da reproducdo do
capitalismo.

No que se refere aos problemas no ambiente, € possivel identificar os de diversas
naturezas, porém, os de maiores gravidades, a nosso ver e que chama bastante atencéo, é
a ocupacao dos igarapés Paracuri, Tabocal, orla da baia do Guajara, margem do furo do
Maguari, areas do igarapé no Tenoné e &reas de baixadas disseminadas no interior do
ndcleo urbano que podem ser identificados como os de maiores dimensdes no ambiente,
variando de forma de ocupacdo em geral por populacdes de menor poder aquisitivo,
com habitacdo de forma popular, construidas com materiais dos mais diversos. Assim
como na periferia dos bairros mais afastados do nucleo central.

Para célculo do IDH da pesquisa no Distrito de Icoaraci sdo considerados
indicadores para analise: perfil sécio-economico do universo da populacdo por meio de
entrevista, num total de 382 pessoas; a segunda, estava relacionada a infra-estrutura
local; e a terceira, & compreensdo da populacdo sobre as condi¢cbes ambientais nos
bairros saude, educacgdo, saneamento, taxa de urbanizagéo, renda per capita, IDH,
longevidade (esperanca de vida ao nascer).

O instrumento utilizado na pesquisa de campo foi composto por trés partes: a
primeira procurou diagnosticar o perfil socioeconémico

Para a definicdo de parametros e construcdo de indicadores para qualidade de
vida foi realizada a pesquisa de campo, realizada na area de estudo, que deu-se através
da aplicacdo de questionario semi-aberto e de entrevistas, especialmente nas periferias e
areas de ocupacdo nos bairros de Icoaraci. Através das informacgdes coletadas foi
possivel delinear um perfil dos moradores sobre qualidade de vida. Nessa perspectiva,
os resultados do trabalho foram de suma importancia e bastante reveladores por
demonstrar as condigfes em que vive parcela significativa da populagéo, assim como
evidéncia as precéarias condicdes em que essa populacdo vive, provocado pelo perverso
processo de urbanizacdo que vem ocorrendo no pais, nas Ultimas décadas,
demonstrando que a mesma é extremamente excludente e segregadora e, que em funcéo
dessas caracteristicas, gera uma gama de problemas no ambiente da cidade relacionados
as condicdes de vida de uma grande parcela da populacéo de Icoaraci que se encontram
em estado de pobreza, de miséria, de exclusdo socio-espacial-ambiental como

conseqliéncia desse processo.
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A primeira parte da pesquisa analisou o perfil socioecondmico da populacéo
entrevistada. Nesta é perceptivel o predominio de pessoas do sexo feminino, a qual
corresponde a 62 %, enquanto a masculina foi de 38 %. 110 Quanto ao grau de
instrucdo, € marcante a baixa escolaridade, a maioria ndo possui 0 Ensino Fundamental
completo, Esse fato, de certa forma, estd associado a condicdo do migrante,
principalmente das &reas rurais dos municipios e/ou de outras regibes, em que a
permanéncia na escola é freqlientemente prejudicada em funcao de que a crianca e/ou 0
jovem, nessa fase, sdo considerados como forca-de-trabalho na terra a complementar a
renda familiar ou levada por sucessivos deslocamentos.

Ao associarmos a variavel escolaridade e niveis de renda, esclarecemos porque
mais de 50% dos entrevistados ganham até um salario minimo. Os estudos realizados
pelo Instituto de Pesquisa Econémica aplicada IPEA (2002) demonstram que a maioria
da populacdo do distrito administrativo de Icoaraci recebe em média um e meio salarios
minimos, de renda média nominal dos chefes de familia. Essa situacdo esta relacionada
em funcdo das condigdes financeiras limitadas dessas pessoas e por ndo possuirem
grandes qualificacGes profissionais. Quando chegam a cidade, a insuficiéncia do
mercado regular de trabalho e a especulacdo imobiliaria fazem com que a moradia, nas
areas com grande comprometimento no ambiente, sejam as Unicas alternativas de
moradia.

Considerando as condicbes de vida dessa populacdo, é possivel afirmar que os
baixos salarios estdo vinculados aos niveis de escolarizacdo, repercutindo na baixa
qualificacdo da mao-de-obra da populagdo. Pois do universo da populacdo que foi
entrevistada; 46 % ndo completaram o ensino fundamental; 16 % o médio; e apenas 2 %
o0 superior. O que significa dizer que a maioria da méo-de-obra ndo tem qualificacdo que
reflete nos baixos salarios.

E mister destacar que fatores como a renda familiar da populacio da periferia
dos bairros de Icoaraci reflete também os dados da Regido Metropolitana de Belém
revelados a partir da pesquisa realizada pelo IBGE, provenientes do censo de 2002. Para
a realidade analisada, os sujeitos objeto da pesquisa revelaram uma situagcéo bastante
precaria, haja vista viverem com renda mensal abaixo do que revelou a pesquisa do
IBGE, Dessa forma, podemos inferir que a renda mensal de grande parte da populacao.
Renda média nominal do chefe de familia na RMB-1991 entrevista € insuficiente para

suprir as necessidades
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O distrito de Icoaraci € um espaco no qual a urbanizacdo e o meio ambiente sdo
processos que se apresentam com maior evidéncias em bairros com sérios problemas
dessa natureza, tendo em vista que o distrito vem passando nas ultimas décadas por um
intenso crescimento urbano que atingiu a cidade, a nosso ver, sem ocorrer
desenvolvimento econémico, politico, social e cultural.

E no processo de producdo e reproducio do espaco, como resultante das relagdes
sociais, que compreendemos as questdes relacionadas ao ambiente da cidade em
constante processo de transformacéo. Entretanto, nas inUmeras visitas de observacoes,
em contato direto com a populacdo nas areas na qual aplicamos 0s questionarios,
possibilitou-nos identificar caracteristicas e contradi¢cdes na forma como vivem parcelas
significativas da populacgdo, levando-nos a denominé-las de acordo com Ferrara (1999)

de periferias da periferia.
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