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Resumo

A producdo do espago urbano tem na sua esséncia as marcas sociedade que 0
produz. O espaco é uma expressdo material do processo de apropriacdo da natureza
pela sociedade através da atuacdo de classes sociais distintas, portanto essa
espacializacdo também representard as contradicdes e desigualdades sociais,
caracteristicas da sociedade capitalista. O presente trabalho analisa a producéo desigual
do espaco urbano de Vitoria da Conquista, resultado do processo de apropriacdo
diferenciado do espaco, sobremodo das areas de risco ambiental que ndo sao valorizadas
e especuladas pelo setor imobiliario, sendo entdo ocupadas pelas classes sociais
excluidas e desprovidas de recursos. A pesquisa esta sendo realizada a partir de leituras
que contemplem os temas da urbanizacdo, producdo do espaco e problematica
ambiental. Como metodologia tem-se utilizado pesquisa documental em arquivos
publicos e bibliotecas municipais, levantamento de dados pluviométricos, aplicacdo de
questionarios e entrevistas com moradores das referidas areas. Tem-se concluindo que,
para compreender e analisar as questdes de ordem ambiental. E essencial conhecer e
estudar os aspectos sociais e econdmicos, tendo em vista que as pessoas que sofrem
com os problemas ambientais foram historicamente negadas e excluidas do direito a

cidade, sobretudo, da garantia de habitacéo digna e segura.
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Os conflitos na producéo do espaco urbano de vitdria da conquista - Bahia - Brasil e a problematica
ambiental: o falso mito das encostas e baixadas
Patricia Amorim Silveira

Introducéo

A producéo do espaco urbano tem na sua esséncia as marcas da sociedade que o
produz, sob o modo de producdo capitalista, que se fundamenta na estruturacdo da
sociedade em classes. O espa¢o também vai ser uma expressdo material desse processo,
portanto essa espacializacdo também representara as contradicGes e desigualdades
sociais gque sdo caracteristicas de uma sociedade desigual.

A terra urbana sob o capitalismo vai assumir a funcdo de mercadoria, que é
privadamente apropriada e concentrada nas méos de uma pequena parcela da sociedade,
0s proprietarios fundiarios, isso vai impossibilitar sua condicdo com bem de uso
coletivo, assim as classes sociais desprovidas desse bem essencial, vdo ocupar as areas
que sdo vistas como inapropriadas para a habitacdo, notadamente as que apresentam
riscos potenciais de alagamentos e movimento de massa.

Diante disso a compreensdo da questdo ambiental urbana deve levar em
consideracdo, sobretudo a producgéo desigual do espago urbano e as questdes de ordem
social e econdmica, tendo em vista que estas tém relacdo direta com a ocupacdo das
areas susceptiveis aos impactos danosos das precipitacdes.

A cidade de Vitoria da Conquista sempre teve a drenagem urbana como um de
seus problemas mais latentes, um elemento critico dentro da questdo da infra-estrutura.
No entanto, com o decorrer dos anos, muito pouco foi feito no intuito de minorar os
problemas que, de tdo constantes, acabaram se tornando comuns.

Mesmo apds a sancdo do Plano Diretor Urbano Municipal ndo foi posta em
pratica uma politica efetiva e adequada de ocupacdo do solo urbano, fato que se
concretiza com a ocupacdo de areas periféricas pela populacdo de baixa renda,
principalmente nos bairros situados na encosta da Serra do Periperi.

Devido a declividade acentuada, a falta de infra-estrutura (pavimentacdo e
drenagem) e a caracteristica arenosa dos solos, estas areas estdo sujeitas, principalmente
no periodo chuvoso, a movimentos de massa que causam O desmoronamento de
encostas instaveis, e também a fortes enxurradas que carregam sedimentos e lixo através
das ruas e até mesmo as casas, que somados a estes problemas enfrentam ainda
problemas estruturais na sua construgédo, causando muitas vezes o desmoronamento das

mesmas.
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O centro da cidade por sua vez, devido ao relevo rebaixado, as inUmeras nascentes
ai localizadas, a impermeabilizacdo do solo e, sobretudo, a drenagem deficitaria,
enfrenta sérios problemas de alagamentos que afetam sobremodo a vida das pessoas.

O municipio estd assentado em areas de terrenos pertencentes a unidade
geomorfoldgica dos Geraizinhos (vasta area de relevo tabular formado por depdsitos
detriticos datados do Terciario e Quaternario), Patamares do Médio Rio de Contas, setor
oriental do Planalto de Vitéria da Conquista e parte do Pediplano Sertanejo
(RADAMBRASIL, 1981).

Os solos arenosos, desprovidos de sua cobertura vegetal devido ao desmatamento
acentuado, ndo se sustentam nas encostas e rampas de maior declividade (acima de 5%)
favorecendo entéo processos erosivos com a formacéo de sulcos e vogorocas.

A discussdo acerca das condic¢des de vida nas cidades, bem como de pardmetros de
crescimento que primem por uma ocupacgdo coerente em termos espaciais tem ganhado
cada vez mais espago no meio académico.

Percebe-se diante disto a importancia de compreender a producdo desigual do
espaco urbano conjugado aos estudos climaticos para que se possa compreender as

questdes de ordem social e ambiental e a interface destes problemas para a cidade.

1. A andlise espacial da problemética ambiental urbana

A Geografia € uma ciéncia que tem como objeto fundamental de analise a
relacdo da sociedade com a natureza. Neste sentido busca compreender 0s processos de
apropriacdo e transformacao da natureza ao longo dos tempos historicos, sendo o espa¢o
geografico a materialidade desse processo.

Para garantir sua sobrevivéncia o homem tem se apropriado da natureza de
diversas formas, em alguns contextos essa relagcdo ocorre de maneira harmoniosa, em
outras a acdo humana, é sobremodo danosa para 0 meio natural, pois para se
territorializar é preciso transformar o meio ambiente para que as atividades humanas se
estabelecam. Neste sentido, sob o0 modo capitalista de producéo, a natureza representa a
possibilidade concreta de geragéo de riqueza, a partir da mediagéo do trabalho.

No contexto da sedentarizacdo do homem, surge a primeira forma de dominagéo

da natureza, através da agricultura, ap6s acumular conhecimento sobre os ciclos naturais
3
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e tentar desenvolver suas técnicas de sobrevivéncia para se estabelecer em determinado
espago.
Assim enquanto ciéncia, a Geografia tem o espaco geogréfico, como seu

elemento central, seu principal objeto de estudo, para Santos:

O espaco geografico € a natureza modificada pelo homem
através do seu trabalho. A concepcdo de uma natureza natural
onde 0 homem ndo existisse ndo fora o seu centro, cede lugar a
idéia de uma construcdo permanente da natureza artificial ou
social, sinbnimo de espaco humano. (SANTOS, 2008, p. 119)

Desse modo é preciso compreender que esse espaco € essencialmente resultado
da acdo humana sob a natureza, sendo, portanto um espaco social, ou seja, 0 espaco do
homem. E preciso compreender que esse espaco é essencialmente resultado e condigéo
para a acdo da sociedade em sua relacdo com a natureza sendo, portanto, um espaco
social. A sociedade capitalista desigual em sua esséncia produzird um espaco também
desigual.

O espaco urbano se estrutura e reproduz no sentido da producéo do capital, desta
forma o processo de urbanizacdo encontra-se inserido em um processo mais amplo de
reproducdo das relagGes capitalistas de producdo, na medida em que é guiado pela
necessidade do capital de gerar valor excedente.

A cidade aparece entdo como um bem material a ser consumido segundo as leis
do capital e que possui, portanto, um valor, nesta perspectiva um valor de troca, como
assinala Carlos:

Faz-se necessario repensar 0 uso do solo vinculado a teoria do
valor, na medida em que se paga um tributo para fazer uso de
uma determinada parcela do espago; seja como mercadoria,
local de producéo, prestacdo de servicos, ponto de venda, etc.
No caso do espaco urbano ele € um produto que possui valor de
uso e de troca especificos: como produto do processo ele é
mercadoria, como condi¢do para producdo, é capital (CARLOS,
1994, p. 85).
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Partindo desta discussdo pode-se afirmar que o espaco, enquanto mercadoria
torna-se também um elemento reprodutor do capital e, portanto de gerador de
desigualdades sociais, uma vez que 0 acesso ao solo urbanizado, servido de infra-
estrutura, se torna hierarquizado. Novos espacos residenciais sdo produzidos nas
periferias sociais que se transformam em locais destinados a reproducdo de classes
sociais de baixo poder aquisitivo.

A rigor, estas areas correspondem a areas que apresentam uma configuracdo
geomorfoldgica peculiar e ndo apropriada para habitacdo (areas de encosta ou baixadas)
e, ndo raro, sdo identificadas como sendo areas de risco, por isso sdo pouco valorizadas,
sendo, portanto as por¢des do espago urbano que restam as classes sociais desprovidas
dos meios de producgéo e de um maior poder aquisitivo.

Partindo deste entendimento Carlos (1994) analisa a problematica ambiental
partindo do pressuposto de que o processo de producdo geograficamente desigual do
espaco urbano, condicdo e meio para o desenvolvimento capitalista, condiciona os
processos relacionados com a natureza.

Ao abordar os problemas ambientais urbanos no Brasil, Ferreira (1989, p.6)
ratifica o que discute Carlos (1994) ao afirmar que “a andlise dos problemas ambientais
brasileiros ndo poderd ser desvinculada do modelo econémico adotado, procurando
desvendar onde o modelo adotado e a acdo politica produziram impacto sobre 0 meio
ambiente”.

A discussdo deve, portanto partir da premissa que os problemas ‘ditos’ de ordem
ambiental sdo na verdade de cunho politico e econdmico. O problema ndo estd na
natureza e sim no modelo de desenvolvimento desigual e contraditorio adotado pela
sociedade. O referido modelo promove a exclusdo de grande parte da populacdo que se
vé obrigada a ocupar areas sem infra-estrutura adequada ao mesmo tempo em que
equipa areas para as quais a especulagdo imobiliaria se volta.

O discurso do Estado, permeado pela logica capitalista e ratificado pela midia, se
volta entdo contra a populagdo menos favorecida, como se fossem estes os culpados por

toda a problematica urbana, o que leva Carlos (1994) a afirmar que:
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Nas informacGes mais gerais- divulgadas pelos meios de
comunicagdo de massa, parece que apenas uma fracdo da
populacdo é altamente poluidora (a mais pobre), pois desmata
para comer, mora perto do lixo ou ndo cuida do lixo, da higiene,
etc. Do mesmo modo responsabiliza-se o consumidor final, ndo
importando o extrato de classe, de determinados produtos como
responsaveis pela poluicdo. Trata-se apenas da ponta do
“iceberg”.  Retoma-se  continuamente o idedrio do
desenvolvimento e agora trata-se de torna-lo sustentavel. Por
outro lado, os agentes considerados como produtores - 0s que
detém o capital e/ou 0os meios de producdo-, ndo sdo, em geral,
tidos como os responsaveis pela “produgdo da destrui¢do”, até
pelo contrario, sdo tidos apenas como 0s grandes agentes
promotores do desenvolvimento. (CARLOS, 1994, p. 86).
Percebe-se entdo que, quando a producdo do espaco urbano ndo é acompanhada
por maiores investimentos (e distribuicdo equitativa dos mesmos) em infraestrutura e

servicos basicos as desigualdades serdo cada vez mais acentuadas.

2. As paisagens urbanas como reveladoras das contradi¢bes na producao
desigual da cidade.

O surgimento das cidades em ambito mundial ndo pode ser considerado um
fendmeno novo, desde a Antiguidade ja existiam grandes cidades, como Roma, que
abrigavam mais de meio milh&o de habitantes. No entanto o fenémeno da urbanizacao,
como esséncia no modo de vida urbano, torna-se homogéneo em quase todo o mundo
somente a partir de meados do século XX uma vez que este processo esta fundamentado
no surgimento e consolidacdo da Revolucdo Industrial (séc. XVIII), que para se
sustentar necessita de forca de trabalho e mercado consumidor, ambos concentrados nas
cidades.

No caso do Brasil, a migracdo da populagéo rural para as cidades aconteceu em
meados da década de 1960, tendo o processo de urbanizagdo apresentado uma maior

aceleracdo nas decadas seguintes, esse fenbmeno denominado de éxodo rural esta
6
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relacionado a criacdo dos centros industriais, que carecem de forca de trabalho e
mercado consumidor, aliado a esse movimento o campo estava imerso na modernizagao
da agricultura que também expropriou um consideravel nimero de camponeses.

O estudo das caracteristicas e dinamica do espaco urbano sdo de extrema
relevancia no ambito das diversas ciéncias, pois assumem, cada vez mais, um papel de
destaque no meio cientifico uma vez que o processo de crescimento das cidades médias
constitui a face mais marcante dos processos dindmicos produtores do espaco no Brasil.

A Cidade é a materializacdo das relacdes sociais, em que ocorre a producdo da
vida cotidiana das pessoas e do arranjo espacial, decorrentes das atividades da dinamica
interna das cidades que orientam a construcao do espaco urbano, a circulacao de pessoas
e mercadorias, e a moradia como uma necessidade humana basica, repleta de
configuracbes complexas as quais obedecem a ldgica da producdo econdmica
comandada por diferentes agentes.

A Terra urbana tem que ser servida de infra-estrutura e servigos como rede de
agua, esgoto, drenagem, transporte, coleta de lixo, iluminacgao publica, equipamentos de
educacdo, saude, dentre outros. Por isso, a producdo da moradia exige ndo apenas a
terra, mas sim, terra urbanizada, em que ha investimentos que oferecam condicdes
viaveis de moradia. Segundo Rodrigues:

As caracteristicas da habitacdo diversificam no espaco e no
tempo ocasionando uma segregacao espacial no seio da cidade,
e ndo apenas nas estruturas das casas e terrenos. Esta
diversidade deve-se a uma producdo diferenciada da cidade e
refere-se a capacidade de pagar dos possiveis compradores,
tanto pela casa/terreno, quanto pelos equipamentos e servicos
coletivos (RODRIGUES, 1997, p. 23).

A urbanizacdo brasileira é decorrente do modelo de industrializacdo e
desenvolvimento cujo resultado é uma dindmica de modernizacdo que recria exclusdo
social e segregacdo territorial para grande parcela da populacdo. A extensdo das redes
de infra-estrutura realizada pelo poder publico em direcdo as areas distantes valoriza as
areas vazias localizadas neste trajeto, beneficiando as atividades especulativas e

penalizando 0s moradores das periferias sociais.
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Desde a primeira Lei de Terras de 1850 que a compra e venda constituiu-se
como a forma bésica de aquisi¢do de terras no Brasil, substituindo o regime de posses
até entdo vigente, sendo esse o principal divisor de aguas, no acesso a terra, passando da
relacdo de uso para a relacdo de troca, a terra passa a condi¢do de mercadoria, 0 que vai
dificultar o acesso das populacdes mais pobres a esse bem.

A seguir vieram os Cdédigos de Postura, os codigos de obras, as leis de
zoneamento, de parcelamento do solo, de edificacGes que estabeleciam padrfes ideais
de cidade gerando um diferencial no preco das terras localizadas nas areas abrangidas
por estas leis em relacdo aquelas localizadas nas periferias sem regulamentacdo. Esse
diferencial no preco da terra segregou territorialmente grande parte da populacdo que
ndo tinha condi¢bes de pagar pelo preco da terra urbanizada e bem localizada,
produzindo o que Rodrigues (1997) chamou de: a cidade formal, legal e urbanizada, e a
cidade informal, ilegal e desprovida de infra-estrutura.

As diferentes caracteristicas revelam a diversidade do processo de construcdo da
moradia e da propria cidade juntamente com suas classes sociais. A disparidade dos
grandes conjuntos habitacionais, ou as grandes mansfes, casas inacabadas, favelas e
corticos mostram a cidade com seus bairros segregados, seja pela riqueza de uns ou pela
pobreza da grande maioria. A paisagem urbana é uma evidencia da luta das classes
sociais pelo direito a cidade, que historicamente foi negada a uma grande porcéo de
pessoas.

Desta forma, Rodrigues argumenta que:

A Terra urbana é uma mercadoria que tem preco, que é vendida
no mercado, e que ndo é reproduzivel, ou seja, tem um preco
que independe da sua producio.E uma mercadoria sem valor, no
sentido de que seu preco ndo é definido pelo trabalho na sua
producdo, mas pelo estatuto juridico da propriedade da terra,
pela capacidade de pagar dos seus possiveis compradores
(RODRIGUES, 1997, p. 17)
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E necessario colocar uma premissa de anélise que os precos fundiarios sdo
formados a partir de hierarquias de precos geradas pelas vérias demandas dos agentes
capitalistas que valorizam seus capitais através da utilizacdo e da transformacéao do solo
urbano. Desta forma a compreensdo dos mecanismos de formacéo dos precos da terra e
os efeitos na configuracao espacial das cidades, necessariamente passa pela analise das
relagOes entre valorizacdo dos capitais e uso do solo.

A localizacdo é identificada nesse processo, como o diferencial no que diz
respeito ao preco da terra. Terrenos com mesmas dimensdes e caracteristicas
topograficas, necessariamente ndo terdo 0S mesmos precos a depender da sua
localizacdo na cidade. Segundo Rodrigues (1997, p. 19) esta diferenciacdo é decorrente
da producdo social da cidade, e permite aos proprietarios se apropriarem também da
renda diferencial da localizag&o.

Assim, a utilizacdo capitalista do espaco urbano é que confere a propriedade
privada da terra um valor monetario, apropriada capitalisticamente, como condicdo de
gerar a renda da terra.

A populagdo de baixa renda, mesmo que tenha acesso a moradia por meio de
politicas publicas, tera dificuldade de reter esse bem se ndo houver uma ampliacdo do
estoque geral de habitacBes. A transferéncia da habitacdo para camadas de maior poder
aquisitivo sera inevitavel se a propria classe média tem dificuldade de acesso a terra e a
moradia. Assim, 0 aceso legal a moradia esta travado para a maioria da populagéo, o
que contribui para impedir o desenvolvimento urbano menos desigual. A valorizacdo
fundiaria e imobiliaria esta no centro dessa problematica, o que ajuda a definir quem se
apropria dos ganhos imobilidrios, € quem tem o direito a cidade ou ao exilio na “ndo-
cidade”.

A regularizacao fundiaria, que asseguraria os direitos de cidadania, também tem
enfrentado muitos problemas mostrando a distancia entre a legalidade e a ilegalidade
urbanistica. Mesmo quando o municipio logra alcancar uma legislagéo que pretende ser
mais justa, sua aplicacdo dificilmente extrapola as experiéncias pontuais encontrando
dificuldades em vérios niveis.

A moradia se constitui como uma necessidade humana bésica a qual exige terra
urbanizada, ou seja, terra urbana servida de infra-estrutura em condicdes viaveis de

habitacdo. No entanto esta mesma infra-estrutura tem um preco que quase sempre é
9
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inacessivel a grande maioria da populacdo o0 que ocasiona uma segregacdo socio-
espacial.

A gama de servigos disponiveis em uma area por si s6 ndo condiciona o valor de
uso do solo urbano, mas se associa ao fator localizacdo a medida em que a segregacao
do espaco urbano torna ainda mais valorizadas as chamadas areas nobres em detrimento
dos bairros periféricos.

Neste bojo fica evidente o papel do Estado como agente promotor de politicas
publicas habitacionais que assegurem o direito a moradia de forma permanente,
abrangendo também as camadas sociais mais baixas, para tanto se faz necessaria uma
reforma fundiaria que busque essencialmente a manutencdo da populacdo no local
através da implantacgéo de servigos basicos de infra-estrutura.

No caso especifico da cidade de Vitoria da Conquista, o Plano diretor Urbano de
19976/77 definiu uma politica de uso e ocupacédo do solo urbano, ademais ndo tratou de
forma especifica a habitacdo popular voltada para familias de baixa, ou nenhuma, renda
0 que obrigou as mesmas a buscarem solucGes, que em grande parte das vezes, se deram
no sentido de adquirir &reas desvalorizadas economicamente e de maior vulnerabilidade
aos eventos naturais. Neste caso, observa-se ainda que, a desarticulacdo entre
planejamento e gestdo ocorre também com o Plano Municipal de Habitacdo Popular —
PMHP -, criado em 1991, e ndo somente com o PDU 76/77.

A andlise da espacializacdo das politicas habitacionais implementadas pelas
diversas esferas de poder e das acdes da sociedade civil na cidade permite constatar que
todos estes agentes contribuiram ao longo do tempo, especialmente nas décadas de 1980
e 1990, para o processo de segregacdo sOcio-espacial da populacdo por elas
beneficiadas, uma vez que as mesmas foram alocadas nos limites da malha urbana, a
exemplo dos loteamentos Henriqueta Prates, Renato Magalhdes e Recanto das Aguas,
situados na margem externa do Anel de Contorno Rodoviario na zona oeste da cidade.

Almeida (2005) ao analisar as a¢Ges do poder publico no tocante a habitagéo
popular em Vitéria da Conquista, afirma que:

(...) tanto as acOes estatais (como a implantacdo dos
assentamentos), quanto as a¢des da sociedade civil por auséncia
de alternativa (como ocupacgdes urbanas, sobretudo, em areas

destinadas pelo macro planejamento da cidade para fins de area
10
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verde ou uso institucional), promoveram a concentracdo da
populacdo em &reas com intensa caréncia de infra-estrutura e
equipamentos urbanos coletivos e, no caso das ocupagoes,
também com alto risco de inundacdes, desabamentos e acidentes
com a alta tensdo elétrica, a exemplo do Anelita Nunes —
Tanque Seco, Encostas do Conveima | e Il, Pedrinha — Nova
Esperanca e Lagoa do Jurema. (ALMEIDA 2005, p. 169)
Neste sentido € possivel constatar que problemas urbanos advindos de eventos
naturais tém estreita ligacdo com a segregacdo sécio-espacial da populacdo mais carente
que se vé obrigada a ocupar areas de maior risco ambiental devido a facilidade de

acesso ao solo urbano nestes locais.

3. Arrelacdo sociedade - natureza na producéo da cidade

O espaco urbano como resultado da acdo das distintas classes sociais ao longo
do tempo, considerando as alteracdes fisicas geradas ao longo do processo de ocupacao,
imprime ao meio ambiente um carater dinamico onde a ocupacdo urbana desordenada
torna-se responsavel por alteracfes na paisagem decorrentes de movimentos de massa,
desmoronamentos, inundagdes e eroséo.

Desta forma os condicionantes naturais associados a praticas inadequadas, como
a ocupacdo de encostas, sdo catalisadores de processos erosivos através de chuvas
concentradas, encostas desprotegidas e declividades acentuadas, associadas a ocupacgao
humana em areas de maior vulnerabilidade.

No caso especifico dos centros urbanos, a ocupacao desordenada pela populacéo
de baixa renda “empurrada” para areas de encostas devido ao prego relativamente baixo
do solo urbano nestas areas, provoca a retirada da vegetacdo que recobre as encostas.
Devido a forte declividade, associada as precipitacdes concentradas em alguns meses do
ano, estas areas tornam-se potencialmente susceptiveis aos movimentos de massa. O
processo de urbanizagdo desordenado das cidades originou todo tipo de problemas,

relacionados principalmente, ao inchaco populacional, conforme salienta Zanella:
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Uma analise do espaco das grandes cidades na atualidade, e em
especial das cidades brasileiras, mostra como aspecto marcante a
diferenciacdo dos espagos de acordo com as caracteristicas sociais da
populacdo que predomina em cada um deles: é a segregacédo
socioespacial, na qual, geralmente, os mais pobres tendem a ocupar
areas com frageis condi¢fes ambientais, principalmente areas de risco,
cujo acesso é facilitado pelo baixo custo inicial da terra (ZANELLA,
2006, p.18).

A preocupacao com as alteracGes produzidas pelo processo de urbanizacdo na
qualidade de vida nas cidades constituiu-se o principal alerta a iniciacdo do estudo do
mesmo. Nesse contexto, a natureza com suas paisagens intocadas séo transformadas
pela intervencdo humana, que tende a ser mais predatdria na medida em que crescem 0s
interesses econdmicos relacionados a producdo industrial.

O processo de urbanizacdo revelou caracteristicas singulares no caso brasileiro,
merecendo destaque a consolidacdo das redes relacionadas com a hierarquia urbana,
assim as cidades pequenas, médias e grandes estdo ligadas.

Nessa dinamica as cidades de médio porte assumem a funcdo de cidade polo,
como Vitoria da Congquista, se realcando muito na Gltima década, no entanto as relacdes
de producdo, voltadas quase totalmente a reproducdo econdmica, desconsideraram a
necessidade do planejamento e criaram uma “urbanizag¢do corporativa”, resultando em
ambientes urbanos cadticos onde o solo impermeabilizado e vastamente edificado,
aliado a um precario sistema de drenagem e escoamento superficial acaba por nédo
suportar fortes chuvas acarretando assim graves problemas a nivel social e de infra-
estrutura. Conforme Coelho:

Os problemas socioambientais (ecoldgicos e sociais) ndo atingem
igualmente todo o espago urbano. Atingem muito mais 0S espacos
fisicos de ocupacao das classes sociais menos favorecidas do que os
das classes mais elevadas. A distribuicdo espacial das primeiras esta
associada a desvalorizacdo de espaco, quer pela proximidade dos
leitos de inundagdo dos rios, das industrias, de usinas termonucleares,
quer pela insalubridade, tanto pelos riscos ambientais (suscetibilidade

das areas e das populacbes aos fendmenos ambientais) como
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desmoronamento e erosdo, quanto pelos riscos das provaveis
ocorréncias de catastrofes naturais. (COELHO, 2005, p. 27)

4. As chuvas enquanto problematica ambiental urbana.

Dentre os fendbmenos naturais a precipitacdo atmosférica constitui-se um
elemento primordial para a perpetuacdo da 4gua no planeta. Apds um evento chuvoso as
aguas pluviais desenvolvem um processo de escoamento seguindo o curso de drenagem
das areas de maior altimetria para as areas mais baixas, provocando diversas vezes
escorregamento de encostas e alagamentos de ruas.

O impacto das precipitagcbes constitui-se um dos problemas mais sérios do
Sistema Climético Urbano (S.C.U.) devido, principalmente, aos problemas relacionados
aos eventos de maior magnitude quais sejam, desmoronamentos de encostas e
inundacdes (Zanella, 2006). Desta forma, as cidades brasileiras, que na sua grande
maioria ndo dispdem de um processo de planejamento, tém enfrentado com relativa
freqiiéncia, situagdes de emergéncia relacionadas com a precariedade dos sistemas de
drenagem urbana de aguas superficiais por ocasido de episddios pluviais concentrados.

Monteiro (2003) afirma que a “complexidade da questdo e sua importancia
nacional exigem maiores consideracfes, no que concerne tanto a génese do fenémeno
como a seu impacto urbano, nos mecanismos de defesa” (p.55). Desta forma, segundo
afirma Zanella:

As estratégias urbanas, no sentido de reagir a tais inconvenientes, [...]
pressupdem tratamento em dois campos: planejamento e gestdo do uso
do solo e da infra-estrutura urbana. Entretanto, as cidades e areas
metropolitanas brasileiras apresentam deficiéncias cronicas nestes
aspectos, pois crescem em proporcdo inversa a capacidade dos
gestores de planeja-las e dota-las de infra-estrutura. (ZANELLA 2006
p.34)

Faz-se necessario compreender a estreita ligacdo entre os desastres naturais e o
ajustamento humano aos mesmos uma vez que estes envolvem a iniciativa e a deciséo

humana. Segundo Monteiro (2001) as inundacGes e 0s desabamentos de encostas nao
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seriam tdo desastrosos se a populacdo de baixa renda ndo fosse obrigada a ocupar as
areas de risco.

O que esté de acordo com Mendonga quando este afirma que:

[...] parece ficar cada vez mais evidente que 0s riscos e impactos tidos
como naturais se repercutem com forte expressdo sobre a populacéo
mais pobre do planeta; parece que os fendbmenos do tempo lento (da
natureza) impactam cada vez mais fortemente os homens que vivem
também sob o tempo lento, ou seja, aqueles sobre os quais a
materialidade dos avangos tecnoldgicos ainda nao se expressou de
maneira direta. Neste sentido [...] uma chuva torrencial que caia sobre
a cidade de S&o Paulo [...], vitima muito mais os habitantes da varzea
do rio Tieté e das favelas que os habitantes do bairro Jardins ou Alto
de Pinheiros (MENDONCA, 2004, p.188).

E necesséario que haja, desta forma, um plano de atuacio por parte do Poder
Publico em conjunto com outras entidades como ONGs e empresas privadas de forma
gue se possa prevenir e ndo apenas atenuar 0s impactos dos eventos chuvosos no sitio
urbano, diante do que afirma Carmo apud Oliveira:

O que falta mesmo ¢ as cidades se estruturarem melhor para conviver
com um fendmeno que de tanto se repetir acabou se tornando normal.
Elas ndo raro se formaram em locais totalmente impréprios — como
cabeceira de grandes rios e em zonas de inundacdo normal de suas
bacias — como aplicaram todas as receitas erradas de urbanizacao
(CARMO, 2006, apud OLIVEIRA, 2002, p. 28)

Brand&o ainda salienta que:

A juncdo de esforcos coletivos (Poder Publico e Sociedade Civil)
buscando maior comprometimento dos atores sociais envolvidos na
busca de solugdes de problemas sécio-ambientais e em mitigar seus
impactos € a grande mensagem deste final de seculo (e inicio deste),
pois a intensidade destes esta diretamente relacionada ao nivel de
desenvolvimento econémico e a capacidade dos administradores no
gerenciamento de tais problemas nas regides afetadas. (BRANDAO,
2001, p.49).
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E necessario compreender que a vulnerabilidade aos desastres naturais ndo se
associa apenas as condicbes geologicas e geomorfoldgicas do sitio urbano, mas
também, e principalmente, & condi¢do socioeconémica da populacdo que ali reside.

Desta forma faz-se necessaria uma tomada de atitude advinda do Poder Publico
de forma que se possa criar uma estrutura urbana capaz de suportar as aguas pluviais
através sistemas de macro e micro drenagem eficazes, relocacdo da populacdo que

reside em areas de risco dentre outras medidas preventivas.
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