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Resumo

Obijetivos: as reflexdes apresentadas sdo os primeiros resultados do projeto tematico
de pesquisa intitulado “Os sistemas de espacos livres e a constituicdo da esfera publica
contemporanea no Brasil — QUAPA-SEL”. A investigagdo, sediada na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sado Paulo (FAUUSP), conta com a
participacdo de diversos laboratorios e grupos de pesquisadores de instituicGes publicas e
privadas de todo o Brasil, sobretudo arquitetos e gedgrafos. O objetivo principal é verificar
as transformacgdes dos espacos livres publicos de cidades brasileiras no contexto da
dindmica dos processos socioecondémicos e da realizagdo da esfera publica. Métodos:
foram realizadas 22 oficinas de trabalho em cidades de diferentes portes em todas as
regibes do pais. Nelas realizamos seminario e reconhecimento de campo. Aportes
principais: os espacos livres urbanos, de propriedade pablica ou privada, com livre
acessibilidade, como ruas, calgadas, parques, pracas; espacgos livres corporativos e

institucionais, ou mesmo trechos urbanos reconhecidos pelas intensas atividades de
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convivio, sdo potenciais realizadores da esfera de vida publica, entendida como a
possibilidade do encontro e da diversidade. O Poder Publico tem significativo papel na
producdo de novos espacos livres destinados ao convivio e lazer, no entanto ha sérios
conflitos de gestdo e apropriacéo.

Palavras chave: espacos livres; espago urbano; cidade
Introducéo

O texto apresenta alguns dos resultados do projeto tematico de pesquisa intitulado
Os Sistemas de Espacos Livres e a Constituicdo da Esfera Publica Contemporanea no
Brasil - QUAPA-SEL, realizado entre os anos de 2006 e 2011, cujos resultados estio sendo
divulgados no corrente ano.

O objetivo principal do estudo foram os padrdes existentes de sistemas de espacos
livres publicos e privados nas cidades brasileiras, verificando os principais elementos dos
sistemas e as diversas formas de apropriagcdo realizadas pelos grupos sociais. A
investigacdo, sediada na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (FAUUSP)®, no Laboratrio QUAPA, contou com a participagdo de diversos
laboratérios e grupos de pesquisadores de instituicdes publicas e privadas do Pais,
sobretudo arquitetos e gedgrafos.

Os procedimentos béasicos se constituiram do levantamento, analise e representacao
da legislacdo urbanistica e ambiental; levantamento e andalise grafica de mapas e fotos
aéreas; realizacdo de dois dias de oficina, in loco, com a participacdo de institui¢fes locais
e regionais de ensino superior publico e privado, representantes do Poder Publico, agentes
do mercado imobiliario local, organizagbes ndo governamentais e movimentos sociais
urbanos; realizacdo de coloquios anuais e da elaboracdo de relatorios. Foi analisado um

conjunto de 23 cidades, abrangendo todas as regides e quase todos os estados brasileiros®.

> A coordenacdo geral é exercida pelos professores doutores Silvio Soares Macedo e Eugénio Queiroga. O
nicleo S&o Paulo é composto pelos seguintes pesquisadores: Ana Cecilia de Arruda Campos, Fabio Mariz
Goncalves, Fany Galender, Helena Degreas, Rogério Akamine e Vanderli Custddio.

® O Brasil possui 192 milhdes de habitantes, 27 estados e 5.564 municipios. No Brasil, a sede de um

municipio é uma cidade. Privilegiamos, na medida do possivel, a capital dos estados, mas também analisamos
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Sdo elas: Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Campinas, Campo Grande, Curitiba,
Florianopolis, Fortaleza, Maceid, Manaus, Maringa, Natal, Palmas, Recife, Ribeir&o Preto,
Rio de Janeiro, Salvador, Santa Maria, S&o Luis, Sdo Paulo, Sorocaba, Suzano e Vitoria.

Neste texto, a preocupacdo é a de comunicar algumas conclusdes da pesquisa. Para
tanto, passamos pela considera¢do do que seriam 0s sistemas de espacos livres urbanos, do
que seria “esfera publica geral”, pela breve caracterizagdo dos processos de metropolizacao
e globalizacdo nos quais estdo imersas as cidades estudadas, bem como pela analise dos
tipos de espacos livres (ELS) publicos urbanos no Brasil, pela atuacdo do Poder Publico e,
pela vinculacéo entre formas de apropriagdo e potenciais de uso dos referidos espagos.
Sistemas de espagos livres urbanos

A consideracdo dos sistemas de espacgos livres urbanos parte do pressuposto que
toda cidade possui um sistema (relacdes dindmicas entre os elementos) de espacos livres.
Um sistema que existe, seja conectado fisicamente ou ndo, seja planejado ou ndo, bem
como do pressuposto que a configuracdo espacial de toda cidade é constituida por dois tipos
de espacos fisicos: os espacos edificados e os espacos livres de edificacdo. Segundo
Magnoli (1982): “O Espaco Livre € todo espaco ndo ocupado por um volume edificado
(espaco-solo, espaco-agua, espaco-luz) ao redor das edificacBes e que as pessoas tém
acesso”, assim o que os difere é a presenga ou auséncia de volumetria, de edificacdo
confinante por teto ou paredes.

As ruas e calcadas sdo os ELs urbanos por exceléncia, contudo cabe a menc¢éo das
avenidas, calcaddes, jardins, matas, parques, patios, pragas, quintais, rios, vazios urbanos e
outros. Segundo Macedo, Custodio et al (2009: 5), a localizacdo, a acessibilidade e a
distribuicdo dos ELs constituem um complexo de conexdes com multiplos papéis urbanos:
“atividades do 6cio, circulagdo urbana, conforto, conservagao e requalificagdo ambiental,
drenagem urbana, imagindrio e memoria urbana, lazer e recreagdo, dentre outros.”

Os ELs urbanos podem ser de natureza privada ou publica e, neste sentido, cabe
esclarecer que a pesquisa tratou de ambos, uma vez que juntos formam uma unidade

articulada no espaco urbano. Articulagdo em redesenho por conta do incremento da

cidades nas quais conseguimos criar um nucleo da pesquisa ou estabelecer um contato possibilitador da
realizacdo de oficina. No prosseguimento da pesquisa intenta-se abranger todas as capitais estaduais.
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implantacdo de loteamentos fechados com diversos tipos de espacos livres privados como
campos de golfe, pistas de cooper, ciclovias, piscinas e amplos estacionamentos. Contudo,
mesmo cientes dos limites dos recortes, neste texto-resultado elaboramos um recorte da
pesquisa, qual seja, tratamos somente dos espacos livres publicos, deixando os espacos
livres privados para outra oportunidade.

Sdo diversos os tipos de ELs publicos nas cidades pesquisadas, mas podem ser
enquadrados em trés tipos-padrao, os: 1) de circulacdo, convivio, lazer e recreacdo, como
calcadas, calgcaddes de orla fluvial, maritima e lagunar, ciclovias, mirantes, ruas, parques,
pracas, zoolégicos; 2) de preservacdo ou conservagdo’ ambiental: Areas de Proteco
Ambiental (APA), Areas de Preservacdo Permanente (APP)®, dunas, encostas ingremes,
falésias, fundos de vale em geral, grotas, lagoas, lagos, mangues, matas, morros, orlas,
restingas, rios; 3) espacos livres relacionados a usos especificos: espacos de redes infra-
estruturais — estagdes de tratamento d’agua, de esgotos, de rebaixamento de tensdo elétrica,
aterros sanitarios, cemitérios, espacos livres de complexos penitenciarios, militares,
esportivos, centros de pesquisa, etc. Evidentemente, tais tipos-padréo por vezes apresentam
funcBes mais complexas, uma APP urbana pode se prestar a mobilidade de baixo impacto
(ciclovias, por exemplo) e ao lazer, de forma analoga um campus universitario pode
apresentar préaticas esportivas e de lazer aos finais de semana, entre inimeros exemplos de

multifuncionalidade que efetivamente caracterizam os sistemas de ELs urbanos brasileiros.

A realizacdo da “esfera publica geral™®

E mister o esclarecimento de alguns conceitos: 1) esfera (de vida) privada; 2) esfera
(de vida) pablica ou esfera publica “politica”; 3) esfera “social” e; 4) “esfera publica geral”.
Segundo Arendt (1991: 67), “[...] ser visto e ouvido por outros é importante pelo
fato de que todos véem e ouvem de angulos diferentes. E este o significado da vida publica

[...]”, em contraposi¢do a esfera de vida privada, pois “[...] até mesmo a mais fecunda e

" H& muita confuséo entre os termos, contudo é possivel resumir que protegdo ambiental pressupde 0 méaximo
de intocabilidade e, conservacdo ambiental, pressup@e a idéia de uso controlado.

8 Ver. Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), n°. 303, de 20 de marco de 2002.

% Trechos inteiros dessas reflexdes constam de trabalho apresentado no EGAL de 2009 e em MACEDO, S. S;
QUEIROGA, E.; ARRUDA CAMPOS, Ana C.; et al,, 2009.a.

4
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satisfatoria vida familiar pode oferecer somente o prolongamento ou a multiplicacédo de
cada individuo, com os seus respectivos aspectos e perspectivas” (lbid.: 67). Ainda
conforme Arendt (1991: 15), a expressao vita activa compreende trés atividades humanas
consideradas fundamentais: o labor, o trabalho e a acdo. O labor diz respeito ao
atendimento das necessidades do corpo biolégico, o trabalho constréi a artificialidade do
mundo e seria o responsavel por sua duracdo além do periodo de vida humana e, a acdo
seria a “[...] Unica atividade que se exerce diretamente entre 0os homens sem a mediacao

das coisas ou da matéria [...]”; portanto a agdo corresponderia a esfera da vida publica, a

da realizacdo da politica stricto sensu; o que ora passamos de denominar de esfera publica
“politica”’®. (QUEIROGA, 2009)

Arendt (1991), ao analisar as transformacdes pelas quais passava 0 mundo apos a
Segunda Guerra Mundial, identificou e alertou para a acentuada decadéncia da esfera de
vida publica (esfera pablica “politica”). Habermas (1984) referendou tal tendéncia e

discutiu o incremento de uma esfera “social”, que estaria substituindo a esfera de vida

publica “politica”.

A esfera social seria caracterizada pelas relacbes econdmicas de mercado, pelo
mundo dos negdcios e teria surgido com a decadéncia do sistema feudal e ascensdo da
burguesia capitalista (SERPA, 2007: 17, apud Prado Jr., 1995'). Mesmo onde n&o houve
sistema feudal, como na América Latina, tal esfera aportou com a expansdo quinhentista e
se espraiou no bojo do capitalismo aqui implantado. Inclusive, a regulamentacdo da esfera
social avangcou mesmo antes do reconhecimento da esfera publica “politica”.

Com a expansdo das modernas classes médias urbanas, no século XX, a esfera
social tem sido crescentemente fortalecida pela ideologia do consumo de bens de
necessidade imediata, mas, sobretudo de bens simbdlicos, asseguradores de status urbano
de individuos e grupos. A cidade passa entdo a ser tida como l6cus de um grande

espetaculo, onde sdao considerados importantes os “espacos” para ver e ser visto, OS

19 Nas palavras de Queiroga (2009: 15): “[...] propde-se considerar a vida em publico como esfera publica
geral, uma esfera de vida publica, ampla, lato sensu, que, sem divida, inclui a esfera publica harendtiana,
restrita, stricto sensu, a qual se propoe denominar de ‘esfera publica politica’, empregando a expressdo
proposta por Habermas (2006).”

1 PRADO JUNIOR, Plinio W. Observations sur les ruines de la publicité. In: JOSEPH, Isaac (dir.). Prende
place: espace public et culture dramatique. Cerisy: Editions Recherches, 1995, p.111-128.
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“espacos” de vitrine e pretensa transparéncia (VIRILIO, 2005: 24)*?; onde o consumo da
forma, da funcdo e dos contelidos programados (ideoldgico-simbolicos) se alimenta das
incertezas e insegurancas do mundo globalizado, a um s6 tempo, sucateador e reforcador de
identidades e pertencimentos. Pode-se dizer que a esfera social comporta individuos com
comportamentos-padréo (consumidores)™® com préticas e cédigos-padrdo, e assim, nio
seria realizadora da alteridade e da diversidade.

Contudo, entendemos que o “ver e ser visto por outros” permanece tanto na esfera
publica “politica”, como na esfera social, isso porque mesmo na homogeneidade-padrao da
esfera social ha possibilidade do encontro com o diverso, sobretudo numa cidade, local de
adensamento de populacdo autéctone e proveniente de varios tipos de processos
migratorios. Neste sentido, tomamos a liberdade de considerar a existéncia de uma “esfera
publica geral” (QUEIROGA, 2009) que incorporaria as concepg¢des de Arendt (esfera de
vida publica) e de Habermas (esfera social) e se realizaria em todo tipo de espaco (urbano)
publico ou privado que possibilite “ver e ser visto por outros”, mesmo que o “outro” seja
um tipo padrdo — o simples estar diante de alguém, semelhante ou diferente, € um ato
politico que pode provocar reflexdo e transformac@es reciprocas. Desta feita, doravante nos
referimos a realizacdo de uma esfera pablica geral nos ELs publicos urbanos no Brasil, sem
aspas.

Atentando para este tipo de EL, diriamos que é aquele de propriedade e apropriacédo
publicas, é nele — um dos objetos e produtos do planejamento urbano-metropolitano, — que
a esfera publica geral envolve toda “[...] a construcdo da cidadania, do interesse publico,
do bem publico constituido socialmente diante do conflito de interesses individuais ou de
grupos [...]” (MACEDO, CUSTODIO et al, 2009: 3).

Do exposto, fique entendido o nosso foco na importancia dos ELs publicos para a
realizacdo da esfera publica geral nas cidades brasileiras.

As cidades brasileiras e os processos de metropolizacéo e globalizacdo

12 VIRILIO, P. (2005: 24) escreve: “A transparéncia torna-se evidente, uma evidéncia que reorganiza a
aparéncia e a medida do mundo sensivel e, portanto, muito em breve, sua figura, sua forma-imagem.”

1% Na obra O espaco do cidadéo (1 edicdo em 1987), M. SANTOS tratou detalhadamente de vérios aspectos
que dizem respeito a esfera social, com destaque a emergéncia de um “consumidor mais-que-perfeito” em
detrimento da emergéncia de um cidad&o perfeito.
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Na obra Urbanizacao brasileira, cuja primeira edi¢do é do ano de 1991, o gedgrafo
Milton Santos, chamou a atencdo para o processo de metropolizagdo em curso no Brasil.
Fendmeno distinto da urbanizacéo pura e simples, por seu carater mais complexo. Segundo
0 autor (SANTOS, 1993: 77), desde 1950, passamos por um estagio de “urbanizagdo
aglomerada” com o aumento dos nucleos com mais de 20.000 habitantes, depois
ingressamos no estagio da “urbanizagdo concentrada”, com o aumento do numero de
cidades de tamanho intermediario, “[...] para alcancarmos, depois, 0 estagio da
metropolizacdo, com o aumento consideravel do nimero de cidades milionarias e de
grandes cidades médias (em torno do meio milhdo de habitantes)”. Justamente o caso de
muitas das cidades pesquisadas.

Contemporéneo de tal processo de metropolizagdo no Brasil — sinbnimo de
intensificacdo da circulacdo de pessoas para fins de trabalho, lazer e recreacdo, estudo e
compras, bem como de circulacdo de mercadorias, idéias e normas — tivemos o ostracismo
do planejamento urbano no mundo capitalista na década de 1980, isso por conta do retorno
do ideéario neoliberal, da privatizacdo e diminuicdo do papel do Estado no mercado
ensejados pelo processo de globalizacdo. Porém, o avanco do proprio projeto neoliberal
desembocou no ressurgimento do planejamento urbano nas décadas de 1990 e primeira
década do século XXI — um planejamento urbano neoliberal que objetiva da cidade, tida
como empresa e mercadoria, maior produtividade e competitividade. (VAINER, 2009: 75-
103).

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se obrigatéria a
elaboracdo do Plano Diretor Municipal, assim o planejamento urbano, sob as bandeiras da
descentralizacdo e da participagdo ampla da sociedade civil, retornou a cena, por vezes sob
a adjetivacéo de “estratégico”, como ¢é o caso do Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo.

Desde entdo o que se tem observado é um Poder Publico urbano que entre o
atendimento as demandas basicas da populacdo (internas) e o atendimento daquelas
colocadas pelos agentes hegeménicos da globalizacdo (externas), tem pendido para este
ultimo lado. Caracteristico tem sido o planejamento de curto prazo, ao qual muito bem se
presta o Plano Diretor, cuja revisdo ocorre de quatro em quatro anos. N&o que este seja o

objetivo e o fundamento basico do Plano Diretor, mas a isso tem se prestado: a atragdo de
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recursos privados para a implantacdo de projetos urbanos de oportunidade®®, ou seja, do que
se tem denominado de empresariamento ou empreendedorismo urbano (Harvey, 1996; Hall,
2007, respectivamente). Diversos sdo os resultados contraditorios do planejamento urbano
em realizacdo no Brasil. Cabe-nos ressaltar aqueles relacionados aos ELs publicos (forma e
contetdo) que, apesar da forte atracdo exercida pelos shopping centers, ainda s&o muito
utilizados pela populagdo, como tem revelado nossa pesquisa. S&o, portanto, ainda

importantes para “o ver e ser visto” da realizacdo da esfera publica geral.
Anélise
Do conjunto das cidades pesquisadas

Sobre as 23 cidades estudadas (tabela 1, adiante), é preciso validar a significancia,
sendo guantitativa, ao menos qualitativa do conjunto analisado: 17 cidades sdo capitais de
estado e destas apenas 3 possuem menos de meio milhdo de habitantes: Floriandpolis,
Vitoria e Palmas, porém quando consideradas no bojo de uma regido metropolitana
possuem mais de um milhdo de habitantes, com excecdo de Palmas. Verdade seja dita que
algumas regides metropolitanas existem formalmente, apenas no papel, pois foram criadas
somente para garantir o acesso a linhas especificas de financiamento, por exemplo, do
Ministério das Cidades (criado em 2003), portanto estabelecidas com critérios pouco sérios,
é o0 caso, por exemplo, da regido metropolitana de Maceid, mesmo assim, e apesar da
diferenca entre cidade e metrépole, podemos nos fiar na ocorréncia de um processo de
metropolizacdo em curso, mais avangado em alguns nos da rede urbana do que em outros.
Das capitais, 14, em ordem decrescente, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia,
Fortaleza, Belo Horizonte, Manaus, Curitiba, Recife, Belém, Campinas, Sdo Luis, Maceio e

Natal, sdo sedes dos 20 municipios mais populosos do Pais®® (IBGE, 2010), equivalendo a

' Caso significativo é o do Rio de Janeiro, que inclusive ndo tem Plano Diretor.

> Os outros seis sdo: Porto Alegre-RS, 1.409.939 hab., 10° lugar; Goiania-GO, 1.301.892 hab.
(12°. lugar); Guarulhos-SP, 1.222.357 hab. (13°. lugar); S&do Gonc¢alo-RJ, 999.901 hab. (16°. lugar):
Duque de Caxias-RJ, 855.046 hab. (18°. lugar); Teresina-Pl), 814. 439 hab. (19°. lugar). Em tempo,
o0 Brasil possui cerca de 192 milhfes de habitantes.
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aproximadamente 36 milhdes de habitantes ou aproximadamente 19% da populacdo
urbana®®.

Em 2008, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo oficial
responsavel pela realizacdo de censos no Pais, publicou nova hierarquizacao da rede urbana
brasileira, em conformidade com o tamanho e a influéncia exercida pelas cidades'’. As 23
cidades analisadas estdo assim classificadas: 1 € grande metrépole nacional (S&o Paulo) e 2
sdo metrdépoles nacionais (Brasilia e Rio de Janeiro), ou seja, influenciam o territorio
nacional; 7 sdo metrépoles regionais, aquelas que exercem influéncia em escala
macrorregional (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Recife e Salvador);
12 s&o capitais regionais, de influéncia estadual, subdivididas em capitais regionais A
(Campinas, Campo Grande, Floriandpolis, Maceid, Natal, Sdo Luis e Vitdria), B (Maringa,
Ribeirdo Preto, Palmas, Santa Maria) e, C (Sorocaba); 1 é centro sub-regional A
(Suzano)*®, influencia cidades do entorno; nenhuma é sub-regional B, centro da zona ou
centro local, ou seja, com influéncia restrita as imediacoes.

Resguardados os limites e polémicas de toda taxonomia, o conjunto é caracterizado,
no minimo, pela importancia regional da maioria das cidades, — por exemplo, Manaus é a
cidade cabeca de rede de toda a Regido Norte, composta por 7 estados; Fortaleza, Recife e
Salvador concorrem pela primazia regional do Nordeste, composto por 9 estados; ou seja, 0
conjunto investigado possui relevancia qualitativa e nos permite algumas concluses

generalizadoras.
Dos tipos de espacos livres publicos urbanos no Brasil
Sobre os ELs publicos urbanos de circulagdo, convivio, lazer e recreacdo podemos

dizer que as ruas, que deveriam comportar a escala do pedestre, ndo apenas a dos veiculos

e, suas calgcadas deveriam ser generosas e bem conservadas. Em todas as cidades,

16 A populagdo urbana brasileira, em 2010, era de 160.879.708 habitantes, ou 84% da populacio total do pais.

7 Nas palavras do IBGE (2008): “[...] buscou-se definir a hierarquia dos centros urbanos e delimitar as
regides de influéncia a eles associadas a partir dos aspectos de gestéo federal e empresarial e da dotagéo de
equipamentos e servigos, de modo a identificar os pontos do territério a partir dos quais sdo emitidas
decisdes e é exercido o comando em uma rede de cidades”.

'8 Informacao presumida.
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planejadas como Campo Grande, Maringé e Palmas, ou ndo, as ruas sdo priorizadas ao uso
de automoveis e 6nibus. As calcadas sdo, via de regra, estreitas e com obstaculos como
bancas de jornal e barracas diversas; apresentam metragem irregular e péssimo estado de
conservacéo.

Somente em Campo Grande, Curitiba, Maringd e Palmas, cidades total ou parcialmente
planejadas com amplos ELs publicos, as calgadas sdo generosas, porém de pouco uso para
0 caminhar devido ao calor intenso. Em contraposicdo, na pobre e quente cidade de Belém,
em certos trechos de vias, calgadas estreitas sdo utilizadas por criancas que ndo dispdem de
ELs para o lazer e por adultos que, com cadeiras na cal¢ada, conversam ao entardecer. As
casas precarias ndo deixam alternativas aos moradores.

Em face dos problemas constatados algumas cidades tém implementado propostas
de melhoria, por exemplo, o Projeto Calcada Cidada, em Vitdria, o Projeto Calcada Limpa,
em Campinas e o Projeto Calcada da Gente, em Natal.

As pracas e 0s parques sdo os tipos mais comuns de ELs publicos urbanos do Brasil
(MACEDO, 1999). Elas apresentam tipos, tamanhos, temas e usos diversificados
(QUEIROGA, 2001); porém sao concentradas e melhor tratadas nos bairros centrais
dindmicos (Belém, Floriandpolis e Suzano) e bairros das classes médias e altas (Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo).

E grande a demanda por pragas em bairros pobres e, estas quando implantadas, nem
sempre recebem manutencdo continuada dos equipamentos e da iluminacdo noturna,
tornando a acessibilidade e o uso restritos. A falta de manutencdo, comumente aparece
associada a freqliéncia de traficantes e usuarios de drogas, na maioria jovens do sexo
masculino, e da atividade de prostituicdo — também formas de realizacdo da esfera publica
geral.

Das cidades estudadas,Maringa e Palmas dispGem de estoques de ELs publicos
destinados, em plano, a implantacdo de pracas. Algumas dispostas em locais de baixa
densidade, como em Palmas; outras em locais consolidados sdo muitas vezes ocupados
indevidamente pelo préprio Poder Publico ou pelo setor privado. Com construgdes como

colégios, postos de saude e creches ou ainda por igrejas, quiosques e restaurantes.
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A difusdo do uso do automoével e dos shopping centers como simbolo de lazer
coletivo de varias fracfes de classe urbana ndo coibiu o uso de certos tipos de ELs como os
grandes parques. Inclusive, até se pode dizer que a esfera publica geral se realiza mais
fortemente nos ELs urbanos do tipo parque regional/metropolitano e, sobretudo, nos finais
de semana; e isso mesmo que haja outros tipos de ELs, como pragas, com boa manutencao,
nas proximidades das residéncias das pessoas.

Tais parques, ndo raro, sdo referéncia na cidade, tanto para os moradores quanto
para 0s visitantes — possibilitam o “ver ¢ ser visto por todos” da esfera publica geral.
Entretanto, a renovacdo dos existentes e a concep¢ao de novos e modernos parques-simbolo
(Mangal das Garcas em Belém) tém criado ELs que, stricto sensu, seriam realizadores mais
da esfera social: de exibigdo da capacidade de consumo. A frequéncia, mesmo quando
diversificada, é seletiva, ou seja, certos locais dos parques sdo utilizados pelas classes
médias e outros pelos pobres. Em alguns parques a acessibilidade é comprometida pela
caréncia de meios e vias de transporte coletivo (Belém e Salvador), em outros porque
destinados a usuérios-padrdo (Curitiba). Contudo, reiteramos, para fins deste estudo, a idéia
de esfera publica geral permanece.

Quando falamos de ELs publicos urbanos de preservacdo ou conservacdo ambiental
podemos afirmar que em todas as cidades estudadas ha elementos que se poderia
denominar de naturais, seja em areas periurbanas, como as zonas de prote¢do de Campinas
e Natal, ou areas intraurbanas, como o Parque do Coc6 em Fortaleza, , a Floresta da Tijuca
no Rio de Janeiro e a Mata de Santa Tereza em Ribeirdo Preto.

Séo ELs com potencial a realizacdo da esfera publica geral: montanhas (Palmas, Rio
de Janeiro), lagoas (Macei6, Campo Grande, Rio de Janeiro), matas (Palmas, Rio de
Janeiro), orlas de rio ou mar (Belém, Maceid, Manaus, Recife, Vitdria, Palmas, Rio de
Janeiro), anéis de vegetacdo em volta da cidade (Belo Horizonte, Belém, S&o Paulo), e
areas de conservacdo ndo consolidadas (Palmas). No entanto, denota-se que as zonas de
protecdo e conservagdo possuem um peso desproporcional entre a sua area fisica delimitada
e o tecido urbano onde estdo inseridas, o que em si ndo é um problema, mas evidencia a

escassez de ELs publicos devidamente qualificados para uso direto, in loco.
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Sua delimitacdo tende a gerar conflitos com os mais diversos grupos sociais por
causa da pressao por areas para o estabelecimento de fun¢des urbanas como habitacdo, ou
depdsitos de lixo e entulho. Outro conflito diz respeito aos estoques de éareas de
conservacao, sem qualificacdo para uso publico, comumente sdo extensas areas em relacédo
ao EL de uso urbano devidamente tratado e qualificado. Estes conflitos variam de
municipio a municipio em decorréncia dos distintos ritmos de urbaniza¢do, do
estabelecimento da legislacédo e preocupacdo ambiental que sdo mais recentes.

Evidenciam-se conflitos entre estas areas e outros usos urbanos como habitagdo em
funcdo da caréncia de espacos liberados para este fim em centros de maior porte e
adensamento construido. Coloca-se ainda outro conflito: como criar na malha urbana
consolidada ELs publicos? A possivel utilizacdo das areas de conservagdo e preservacdo
para lazer e recreacdo urbanos, passa pela analise de viabilidade de formas de utilizacao
parcial ou total das estruturas naturais sem prejuizo ambiental.

Em termos politicos, verificou-se o fortalecimento de uma tendéncia expressa nos
planos diretores municipais desenvolvidos, principalmente a partir da década de 1990 em
diante, de incorporar, de fato, o discurso ambiental, 0 que acarretou maior importancia aos
ELs urbanos. A questdo do meio ambiente é abordada de modo mais consistente, com a
realizacdo de acOes concretas em alguns casos. Entretanto, os projetos de maior porte e
visibilidade urbana implantados, em sua maioria, estdo centrados em areas de médio e alto
poder aquisitivo. Este fato ndo exclui iniciativas de governos municipais de implantacao de
projetos de ELs em areas mais carentes como o Programa de Centralidades Urbanas em Sao
Paulo, ou as academias de ginastica a céu aberto em Vitoria ou Rio de Janeiro, o Programa
Vila Viva (urbanizagéo de favelas) em Belo Horizonte, ou o Programa Viva Bairro em Séo
Luis, embora ainda insuficientes para a escala urbana onde estdo inseridos.

A efetiva criacdo de areas de protecdo e conservacao de estruturas naturais, que se
pode constatar, gerou estoques significativos de ELs nas cidades. Entretanto, se por um
lado a reserva destas areas € de grande importancia em termos ambientais, por outro,
reiteramos, ndo se equacionou o possivel uso das reservas por parte da populacéo,
permanecendo isoladas em sua maior parte. Este fato agrava a realidade da escassez de ELs

urbanos devidamente qualificados. Pode-se citar como exemplo o municipio de Natal, com
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dez zonas de protecdo ambiental de porte (ZPAs), sem ELs urbanos adequados, a excecao
de dois trechos da orla maritima, ou Maceid, cuja prioridade é a qualificacdo da orla
destinada aos turistas, em contraposicdo a um tecido urbano altamente construido e
adensado.

O estabelecimento de APPs urbanas (areas de preservacdo permanentes) tende a
criar conflitos de uso e gestdo, além de afastar a populacdo das margens dos corpos d"agua.
Sua determinacdo por legislacdo federal criou estoques significativos de areas a serem
conservadas, sem que exista ainda uma discussdo ampla da sociedade e do Estado sobre sua
destinacdo. A drenagem urbana, diretamente relacionada com as APPs e 0s sistemas de
ELs, dificilmente é associada a eles e tratada em conjunto. A polui¢do dos corpos d"agua
por esgotos domésticos limita o uso das margens, e passa uma imagem negativa de rios,
lagos e lagoas para a populacao

A precariedade do saneamento basico urbano, especificamente tratamento de esgoto
doméstico e drenagem de &guas pluviais, é observada em todas as cidades, sobretudo em
bairros pobres, mas também em bairros de alto padrdo. Por conta dos recursos externos
ofertados, os planos de uso de bacias hidrograficas urbanas tém merecido atencdo do Poder
Pablico municipal. Contudo, se prioriza 0 embelezamento das varzeas e ndo o tratamento
dos esgotos e a recuperacao da qualidade das aguas.

Nas cidades litoraneas, as praias e orlas atrativas aos turistas de outras regides do
pais e do estrangeiro recebem embelezamento, implantacdo de ciclovias e equipamentos
destinados a pratica de ginastica e esportes (Maceid, Rio de Janeiro). Nas demais o
tratamento inexiste.

A arborizacdo urbana apontada como um elemento de qualificacdo urbana, e nao
apenas de embelezamento como no inicio do século XX, tem difusdo e aceitacdo pela
populacdo de maneira diferenciada no territorio nacional. Além disto, se em determinados
municipios como Campo Grande e Maringa sdo expressivos 0s gastos publicos com
implantagdo e manutengdo, objetivando uma possivel melhoria da qualidade ambiental, as
acOes também se concentram em &reas de maior poder aquisitivo ou visibilidade. Cabe
registrar o diferencial positivo da arborizacdo nas cidades planejadas como Brasilia, Campo

Grande, Maringé e Palmas.
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Dos ELs publicos urbanos de usos especificos, cabe destacar as extensas areas,
florestadas ou ndo, pertencentes as forcas armadas brasileiras, com destaque para o Exército
e a Marinha em Belém, Campinas, Manaus, Rio de Janeiro e Vitoria.

Cabe também uma mencdo aos grandes projetos que criam ELs publicos urbanos,
pois obedecem, cada vez mais, a I6gica mundial urbana — fontes disponiveis de recursos e
estratégia no caminho do status de cidade mundial. Assim, destaque nesses tempos
contemporaneos sdo os projetos de ELs destinados mais ao efeito de vitrine internacional,
como certos parques lineares, 0s ELs resultantes de renovacao de areas centrais (Sdo Paulo,
Vitoria) e orlas fluviais ou maritimas (Belém, Macei0); as pracas de grife (Belém); o
entorno livre de museus e até mesmo as pontes (Rio Branco e, Sdo Paulo), sobretudo as do
tipo estaiada. Alguns exemplos sdo: a Cidade da Mdusica, no Rio de Janeiro, projeto do
francés Portzamparc; o Museu do Amanhd, também no Rio de Janeiro, projeto do espanhol
Santiago Calatrava; as intervencdes paisagisticas de Rosa Kliass, em Belém; o parque
linear em torno de Represa do Rio Tocantins, em Palmas, projeto parcialmente implantado
de M. Cecilia Gorski; o Observatério do Pantanal na cidade de Campo Grande, projeto de
Oscar Niemeyer, dentre outros.

Se os projetos de grife servem bem para atrair turistas e de amenidades urbanas para
o turista de negdcios ou lazer, contribuem também a especulacdo imobiliaria (0 acesso e
visdo de certos ELs sdo negociados no mercado imobiliario, causando valorizacgao de certas
areas urbanas em detrimento de outras) e a realizacdo da esfera publica geral ao
proporcionar o0 encontro dos diversos habitantes locais e destes com os “estrangeiros”
nacionais e internacionais. Contudo, um projeto adequado, e ha que se registrar que alguns
sdo interessantes, como as pragas com estatuas ou com aparelhos de condicionamento fisico
que sugerem e possibilitam interatividade (Belo Horizonte e Rio de Janeiro),

Existem, sem davida, alguns programas conduzidos por iniciativas publicas que
revelam qualidade projetual e rica apropriacdo pela populacdo. Os exemplos de bons
projetos se fazem notar, mas, ainda assim, se constituem em excecao a regra. Entre outros,
pode-se citar as pracas e parques implantados em periferias de Belo Horizonte (muitas),

Sdo Luis e Campinas (poucas), ou o tratamento da orla da Baia Noroeste em Vitéria.
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A multifuncionalidade dos elementos de um sistema de ELs urbanos deveria ser
fator de maior atencdo das acOes publicas, desta forma poder-se-ia ampliar seu uso, sua

importancia na vida urbana, na esfera pablica geral e na conservacdo ambiental.

Da atuacgdo do Poder Publico

O Poder Publico é fundamental como produtor do espaco urbano®, portanto
fundamental para a gestdo (planejamento, projeto, implantacdo e manutencdo) dos ELS
publicos urbanos.

Observa-se no Pais um crescente envolvimento do Poder Publico na producédo de
novos ELs destinados ao convivio, lazer e conservagdo ambiental, e uma utilizagdo intensa
de boa parte destes espacos, ao contrario de um discurso de esvaziamento dos espacos
publicos. Mesmo porque, 0s espacos publicos sdo a mais importante categoria de ELs
urbanos. Neste sentido, confirmamos o que Sobarzo (2006: 97) salienta: o espa¢o publico
esta em transformacgdo, mas ndo morto.

Carece, no entanto, uma visdo que defina uma politica especifica voltada para os
ELs urbanos, e que oriente a elaboracdo de planos e projetos, considerando seus multiplos
papéis e escalas. Os projetos desenvolvidos especificamente para a qualificacdo de espacos
a partir de sua insercéo e valor sdo ainda resultantes, em sua maioria, de acGes pontuais —
tipos de acGes mais freqlientes ainda no atual contexto de empreendedorismo urbano
neoliberal.

Além disto, as estruturas de manutencéo e recursos financeiros aplicados tendem a
ser insuficientes para que logradouros publicos, calcadas e pracas em especial, tenham uma
qualidade urbana minima. Em Maringa, com o fechamento do Parque do Ing4, as calcadas
ao seu redor passaram a ser intensamente utilizadas pela populacéo para convivio e lazer,

uma vez que possuem condi¢des adequadas. Entretanto, apenas a falta de investimentos por

19 Os principais agentes sociais produtores do espaco urbano que, segundo Corréa (1989:7), s&o:
“(a) os proprietarios dos meios de produgao, sobretudo os grandes industriais; (b) os proprietarios
fundiérios; (c) os promotores imobiliarios; (d) o Estado; e (e) os grupos sociais excluidos.”
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si s6 ndo explica a “redu¢do de uso”: espacos devidamente tratados como o Vale do
Anhangabal, em S&o Paulo, objeto de projeto de reurbanizacdo financiado pelo Poder
Publico, na década de 1980, ndo congrega a populacao tanto quanto se esperaria.

Projetos de requalificacdo de areas centrais, como calcaddes em Suzano e
Floriandpolis, também s&o indutores da implantacdo de ELSs.

Existem planos diretores muito conservadores (Rio de Janeiro) e outros bem
progressistas (Belém), mas em ambos os casos persistem a pulverizacdo e a desarticulacédo
de 6rgaos de mesmo nivel responsaveis por pracas e parques.. Estes fatos sao devidos a um
processo corrente na realidade nacional de gestdes que praticamente ndo consideram 0s
planos diretores e da frequente desarticulacdo entre os diversos agentes publicos produtores
de espaco urbano.

Um fato altamente pernicioso € o reducionismo da visdo do Poder Publico
municipal no Brasil que ainda pensa, em geral, em termos de areas verdes urbanas e de
embelezamento e ndo em termos de ELs livres urbanos. Para um uso realmente social.

Os ELs publicos urbanos ndo sdo planejados como um sistema de cunho
amplamente puablico, dessa forma, alguns deles sdo pouco interligados e pouco acessiveis a
populacdo em geral; ha precariedade de projetos, da qualidade paisagistica urbana
(excecOes Brasilia e Campo Grande) e despreparo das equipes técnicas a execucdo dos
projetos. ldentificamos, em todas as cidades, a concentracdo em certos bairros de ELs
tratados; as variacGes significativas na manutencdo dos ELs em fungdo das mudancas da
gestdo publica; a “adogdo” (manuten¢ao ou mesmo construgdo) de ELs publicos por parte
de empresas privadas que os direcionam a usuarios-padrao.

Por outro lado os resultados advindos das parcerias publico-privadas ndo tém
resultado, em parte dos casos, na criagdo de ELs de qualidade real para o usufruto da
populagéo.

Cabe um destaque para a desatencdo cronica em relacdo a um tipo de EL muito
utilizado, e que ndo tem recebido a devida atencdo dos orgdos publicos: os campos de
futebol. Quando muito had o planejamento de quadras poliesportivas no contexto de
renovacdo de bairros centrais, de grandes projetos de implantacdo de areas de lazer e

recreacdo em orlas maritimas ou fluviais, de programas habitacionais como o Programa
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Federal de Aceleracdo do Crescimento (PAC)®, porém, a qualificacio e efetivacdo de
campos de futebol informais por parte do Poder Publico, inexiste. E a improvisacio em
terrenos ndo ocupados, rocados, areias, gramados e varzeas (Belém, Maceid, Manaus,
Recife, S&o Luis, etc.) que tem possibilitado a apropriacdo e portanto a socializacdo de
amplas camadas da populacdo. N&o identificamos em nenhuma das metropoles um
programa especifico para esse tipo de EL que poderia ser publico, nem mesmo em Maceid
ou Recife, que conta com mais de 400 campos de futebol entre os formais e os informais.
Se ndo ha planejamento, muito menos hé projeto.

O mencionado PAC tem produzido um conjunto de ELs publicos urbanos em
dezenas de cidades, 0 que ainda carece de investigagdo. Dentro ainda dos novos programas
federais o Programa Minha Casa Minha Vida, que tem investido vultuosos recursos na
habitacdo para rendas mais baixas exige a construcdo de condominios fechados,
favorecendo a segregacdo urbana e o amuralhamento de espacos que poderiam ser publicos
como as pracinhas e &reas de recreacdo criadas em centenas de novos empreendimentos
pelo pais afora.

Importante também é ressaltar que a legislacdo compreende lacunas, contradi¢oes,
sobreposicOes, refletindo em conflitos entre escalas, esferas e 6rgdos da administracéo

publica municipal, estadual e federal.

Da vinculacdo entre formas de apropriacdo, potenciais de uso e os tipos de ELs
publicos urbanos

Além da relacdo entre a distribuicdo de renda x mobilidade, verificamos que o clima
também é determinante na caracterizacdo dos usos e apropriacdo dos ELs publicos. Os usos
noturnos em locais de clima quente, ou épocas quentes, cotidianamente ou em periodos de
férias, contrapGem-se a outras regides, de clima menos quente. A orla fluvial de Belém e

Manaus, as pracgas de Palmas, o calcaddo da Praia de Boa Viagem em Recife, o Farol e

20 Amplo programa de alavancada do crescimento, em andamento desde 2010, que prioriza

projetos de investimentos em saneamento ambiental, habitacdo, transporte, energia, meio
ambiente, recursos hidricos e saude, orcado em mais de 750 bilhdes de dolares. Considerando
nosso conjunto de cidades, ha obras do PAC em Campo Grande, Curitiba, Florian6polis, Maringa,
Natal, Recife, Rio de Janeiro, Santa Maria e Vitoria.
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Forte da Barra em Salvador, o footing noturno em Fortaleza, Campo Grande, Maringa ou
Macei6 sdo exemplos de formas de apropriacdo do tecido urbano em graus diferentes de
consolidacao.

As diferentes realidades culturais — regionais e locais — existentes no Brasil geram
uma diversidade de comportamentos, resultando em novos usos e formas de apropriacéo
dos ELs publicos e privados. Novos habitos tém alterado configuracfes urbanas. A prética
de comer ao ar livre em S8o Paulo é habito recente, remonta a meados dos anos de 1980
apenas, ganhando entdo ruas e calcadas.

Outro exemplo sdo as atividades fisicas, notadamente incorporadas ao contexto
urbano desde meados dos anos de 1970, realizadas em espacos publicos, havendo o
aparelhamento de parques urbanos ou calcaddes de orla para este fim. Para isto contribuiu a
ndo abertura de novos clubes privados, e mesmo a reducdo do nimero de clubes existentes.

As atividades fisicas ao ar livre também sdo um dos principais indutores para a
implantacdo de novas pragas e calcaddes de orlas, objeto de diversas experiéncias
projetuais. Por outro lado, nos parques urbanos o programa de uso é mais variado, sendo o
passeio e a contemplacdo importantes motes para o uso. Estes se consolidam como espagos
de lazer de diferentes estratos da populacdo, e novos parques, muitos com projetos de
qualidade incorporando APPs, difundem a figura do parque linear?* em varias cidades,
como Campo Grande, Sorocaba, Rio Branco, Fortaleza e S&o Paulo.

Outras formas de apropriacao foram abandonadas por mudancas da propria estrutura
urbana. Em Manaus, os banhos nos igarapés®® deixaram de ser feitos na cidade em
decorréncia da poluicdo das aguas, sendo transferidos para outras regibes mais distantes.
Em S&o Paulo, praticas como a pesca em corregos, desapareceram. A partir dos anos 1970,
sendo gradativamente substituidas pela pesca em locais distantes ou nos populares
pesqueiros das vizinhancgas da capital.

O organograma adiante, é uma tentativa de explicitar as formas de apropriacédo dos
ELs puablicos, e seus potenciais usos, onde se procura demonstrar a fragilidade da idéia, ja

citada, de esvaziamento dos ELSs urbanos.

2 Parque linear é aqui entendido como estrutura de ambito urbano, de implantacéo ao longo de
cursos d agua, para protecdo ambiental.
?2 Afluentes de rio, assim denominados na Regido da Amazonia brasileira.
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Sem a intengdo de ser uma listagem conclusiva e exaustiva, se presta a mostrar as
inimeras atividades, cotidianas ou ndo, de organizacdo formal ou informal, se organizadas
— por parte do Poder Publico ou ndo — de ocorréncia eventual ou continua. Interessam,
sobretudo, as atividades cotidianas, que tém nas ruas e cal¢adas o espago primordial.

As formas de apropriagdo dos ELs variam de acordo com o seu tipo, localizagéo e
carater predominante, como pode ser aferido pelo Quadro, adiante. O estudo ndo pretende
exaurir os tipos possiveis, e para cada localidade e suas particularidades em termos de uso e
apropriacdo, novos tipos e subtipos podem ser apontados.

Com a fragmentacdo cultural e dispersdo de usos nas cidades, novos espacos
surgem. Intervencdes urbanas de porte como estacfes de metrd, terminais e pontos de

onibus séo pdlos geradores de novos usos ao seu redor.

Conclusodes

Apesar das particularidades culturais, socio-econdmicas, do sitio e das condicdes
fisicas, é possivel identificar padrées comuns de distribuicdo dos ELs publicos nas cidades
brasileiras.

Os ELs publicos existem, mas sdo mal distribuidos (Curitiba, Macei6, Natal), e, ao
contrério do que se poderia imaginar, o problema ndo é a escassez quantitativa, pois ha
grandes estoques, seja por todo o tecido urbano (Campinas e Palmas), seja em zonas
urbanas especificas (zona sul, leste, oeste etc.) de varias das metropoles
e cidades médias estudadas: Belém, Brasilia, Campo Grande, Curitiba, Floriandpolis,
Fortaleza, Maceid, Manaus, Natal, Palmas e S&o Paulo. Evidencia-se, sim, a escassez de
areas para implantacdo de novos ELs, tanto publicos como privados,em especial para
recreacdo e convivio, no intraurbano, em &reas consolidadas. Da mesma forma, observam-
se préaticas politicas similares que resultam na auséncia ELs publicos devidamente
qualificados que atendam de fato as demandas sociais dentro de uma viséo do todo urbano.

Das cidades estudadas somente aquelas para as quais se desenvolveu plano
urbanistico, possuem, nas areas centrais, um sistema pensado de ELs publicos: Belo

Horizonte, Brasilia, Maringa e Palmas apresentam um conjunto de pracas e parques
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intencionalmente criado (desse tipo). Outras, por intermédio de planos e a¢fes especificos,
tiveram periodos significativos de projeto de ELs publicos como as pragas de Burle Marx
em Recife e os parques de Curitiba. Porém, grosso modo, a auséncia da visao de conjunto,
que buscaria articular as questdes de carater ambiental, funcional e cultural € recorrente,
predominando a demora, a agdo pontual, 0os projetos de oportunidades, os programas
desarticulados e descontinuos, as dificuldades técnicas, o uso de material inadequado e o
desconhecimento da legislacdo na implantacdo dos projetos. No entanto, é fundamental
dizer que existe planejamento urbano sendo elaborado em todas as cidades pesquisadas,
talvez e, as vezes por certo, ndo o planejamento progressista desejado, mas a atividade esta
em franco processo.

As anélises revelam a diversidade tipoldgica e funcional dos ELs livres pablicos e a
diversidade de usos a eles associados, realizando a esfera publica geral. Neste sentido, a
precaria manutencdo dos ELs publicos urbanos ocorre de forma generalizada, mas é
acentuada em muitas cidades nos bairros mais pobres. Se a nula ou precaria manutencdo
dos ELs publicos prejudica a realizagdo da esfera publica geral, no entanto, ndo a impede.
Esta € uma constatacdo valida para as pracas e parques e mais valida ainda para as ruas,
sobretudo dos bairros pobres, e para os campos de futebol que, independente da
precariedade, da desqualificacdo arquitetdnica (geral), possibilitam “o ver se ser visto por
outros”, com os acordos, codigos, complementaridades, sobreposi¢cfes e conflitos

imanentes.

Material gréafico
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Tabela — Populagéo: Algumas Cidades e Regides Metropolitanas do Brasil — 2010

Regido do | Estado Cidade Popul. Popul. Regiao
Pais:  N°. Total da | Total da | Metropolitan
de Estados Capital Regido al
Metropol | N°. de Munic.
itana
Norte: 7 Amazonas Manaus 1.802.52 R.106.866 8
5
Para Belém 1.392.03 R.100.319 | 6
1
Tocantins Palmas 228.297 * **
Sudeste: 4 | Espirito Santo | Vitoria 1.685.384 | 7
325.453
Minas Gerais | Belo 2.375.44 14.882.977 34

Horizonte | 4

Rio de Janeiro | Rio de | 6.323.037 (11.711.133 | 20

Janeiro

Sao Paulo Sé&o Paulo 11.244.3 | 19.672.58 | 34
69 2

Campinas 1.080.99 | 2.798.477 | 19

* 9
Ribeirdo 605.114 | *** Fokk
Preto *
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Sorocaba* | 586.311 | *** faliala
Suzano * 262.568 |Integra a | Integra a
RMSP RMSP
Centro- Mato Grosso | Campo 787.204 | ** ol
Oeste: 3 do Sul Grande
Sul: 3 Parana Curitiba 1.746.89 | 3.168.980 | 26
6
Maringa * 357.117 | 612.617 25
Rio Grande do | Santa 261.027 falad e
Sul Maria *
Santa Catarina | Florianépo | 421.203 | 1.012.831 | 22
lis
Nordeste: 9 | Alagoas Maceid 932.608 |1.156.278 | 11
Bahia Salvador 2.676.606 | 3.574.804 | 13
Ceara Fortaleza 2.447.40 | 3.610.379 | 15
9
Maranhao Sao Luis 1.011.943 | 1.327.881 | 4
Pernambuco Recife 1.536.93 | 3.688.428 | 14
4
Rio Grande do | Natal 803.811 | 1.295.627 | 10
Norte
Capital do | Distrito Brasilia * 2.562.96 | 3.716.996 | Regido
Brasil Federal 3 Integrada de
Desenvolvim
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ento: Brasilia

e entorno

(*) N&o é capital de estado. (**) E microrregido. (***) Ha projeto de criacio de regifo

metropolitana.
Fonte: IBGE. Populagéo: dados preliminares do censo 2010.

2010: dados consolidados.

Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 19 dez. 2010.
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Quadro — Tipos de Espacos Livres

De carater ambiental APP

Corpos d"agua

Encostas

Matas nativas

Dunas

Manguezais

Bosques urbanos

Florestas urbanas

De préticas sociais Mirantes

Patios

Recantos

Jardins

Largos

Escadarias

Pracas contemplativas

recreativas

esportivas

mistas

conservacao

memoriais

Parques nucleares intraurbanos contemplativas

e lineares da rede hidrica recreativas

esportivas

mistas

conservacao

especiais: Jd. Botanico,
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Opcdo: Parques nucleares

Opcdo: Parques lineares

Horto

Parques de vizinhanga

Parques de Bairro

Parques Regionais

Parques da Cidade

Tipo 1 - Alta integridade

Tipo 2 - Média

integridade

Tipo 3 - Integridade nula

Parques de Bolso ou pocket parks

Calcadéo

de praia, agregado ou nédo

a ciclovia

beira-rio, com ou sem

praia, com ou sem

ciclovia

Praia Urbana

maritima, fluvial, lacustre

orlas tratadas ou ndo

Quadras esportivas

polivalentes ou ndo

Campos de futebol de varzea

Piscindo

ex: de Ramos

Piscinas publicas

De espagos livres de
circulacéo

e pedestres

Calcadas arborizadas ou néo
Ruas arborizadas ou nao
Avenidas arborizadas ou ndo
Vielas

Alamedas
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Escadaria/ Beco

Canto de Quadra

Estradas

Estacionamentos

arborizados ou ndo

Refugios

Vias parque

Ciclovias

Caminhos de pedestres

Calcadéo

de area central ou carater

turistico

De espagos livres
associados a

sistemas de circulacédo

Canteiros centrais e laterais

porte

de

Rotatérias

Baixios de viadutos

Faixas de dominio

ferrovia e rodovia

Taludes

Trevos

Terrenos remanescentes

sistema viario

de

em geral ajardinados

Pragas viarias

Redes de ciclovias

elementos de lazer e

circulacédo

De espacos  livres
associados a

infra-estrutura urbana

Margens de reservatorios

Estacédo de tratamento de agua

Estacéo de tratamento de esgoto

Reservatdrio de agua

Linhas de alta tensdo

Linhas de adutoras
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Bacias de detencdo/ retencéo

Viela sanitaria

Aterro sanitario (a discutir)

De espagos livres

associados a Campus universitario

edificios e entidades Cemitério

de servicos publicos Centro administrativo

Centro esportivo

Centro recreativo

Escola

Museu

Centro Cultural

Hospital e posto de satde

Parques Tematicos

Aeroporto

De espacos  livres

privados Parques

Lajes (tetos das moradias)

de uso coletivo Jardins

Pragas

Patios

Parques de Bolso ou pocket parks

Centro Campestre/ Clube de

campo

Centro de Compras

De espagos  livres

particulares Patios

Jardins

Bosque
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Quintais

Outros

De espagos livres com
ou sem

Vegetacao
Significativa

Produtivos ou ndo

Areas de reflorestamento

Viveiros de plantas e hortos

Areas de chacaras ou sitios de

recreio

Pesqueiros

Pastos

Chécara/ Horta/ Sitio

Haras/ criacdo de animais

ELs industriais

Terrenos nao ocupados (espagos

de transicéo)

Elaboragdo: Ana Cecilia Arruda de Campos, 2010.

Observacdo: o texto faz referéncia somente aos espacos livres publicos, contudo decidimos

por fazer constar tanto 0 Quadro quanto o Diagrama completos, isto €, incluindo os espacos

livres privados. Podem ser de interesse a outros pesquisadores.
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Diagrama— Formas de Apropriagdo e Potenciais de Uso de ELs
Urbanos
Formas de apropriagéo e
potenciais de uso

Apropriacéo do

Apropriagcdo de

Apropriacéo de . area de
: espaco privado
espaco livre pagop conservacao
LpL’Jinco urbapo [ | ambiental
Eventos formais e Atividades Atividades de Urbano Segunda
informais, de cotidianas acordo com residéncia
iniciativa publica I faixa etaria
eloll nrivada Uso de D
Politicos ) S0 de brogas
Catador de Lixo
[ Passeatas ]_I Informais: eventuais Pedintes
(Shows) Comicios ou continuas, licitas Andar a toa
Culturais ] ou ilicitas Andar com destino
- - I Passear com criangas
[ Viradas Culturais Passear com idosos
Shows Passear com animais
Religiosos ]
— é Formais A .
Procissdes ]—I ) ~ Vigilancia
_ Limpeza de ruas
Recreativos ] Podas de arvores
Jogos \J Distribuicdo de jornais
Festas anuais — Aferidores de gastos com
_[ Comerciais ] . . .

Fectas teméticag

m

1
bicicleta,

automobilisticas |

sportivos )
{ Corridas a pé, de

Musicais ]

Concertos
Shows
Carnavale )

Esportivo-recreativo ]

[ Passeatas ]J

el Religi0S0-rECTEALIVO |

[ Corpus Christi ]J

Daiviac da Crictn
e  Comerciais ]

[ Feiras Livres ]J
Feiras Mistas

/ Jornaleiro
Catador de lixo

Elaboracdo: Ana Cecilia Arruda de Campos, 2010.
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Ambulantes de comida
Trailers de comida
Flanelinhas
Mesas nas cal¢adas de
bares
KCameIc‘)s, Volantes do

fDiscusséo de possibilidades
de conciliagdo de acdes

antrépicas com a fungao de
_ conservagao ambiental.
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